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A Assessoria de Estudos Soécioecondémicos funciona junto a Presidéncia do Conselho
Executivo da ANFIP, em carater permanente, e visa dar um maior dinamismo nas ag¢des da entidade e
maior grau de profissionalizagdo aos trabalhos técnicos.

Os objetivos sdo os de assessorar, através de dados e andlises soOcioecondmicas, o
Conselho Executivo e todos os segmentos interessados nos estudos da Seguridade Social com enfoque
macroecondmico, bem como instrumentalizar a ANFIP na elaboracédo de propostas alternativas para a
superagao dos problemas estruturais na area de Seguridade Social dentro dos féruns institucionais.

Assim sendo, a Assessoria de Estudos Socioeconémicos vem desenvolvendo uma série de
analises das conjunturas econémicas, tanto brasileira quanto mundial, bem como diagnédsticos setoriais
da Seguridade Social. Esses trabalhos, em sua maioria, foram publicados nos periddicos da ANFIP,
FCP Jornal e Revista de Seguridade Social, bem como no Boletim Analitico da Entidade.

No sentido de agregar mais informacdes e de servir como fonte de consulta aos associados
da ANFIP e ao publico em geral, alguns trabalhos foram reunidos na presente Coletanea de Textos,
apresentados por ordem cronoldgica, a partir de novembro de 1997.

Entendemos que mais esse esforgo programatico da ANFIP alcangara seus objetivos de

bem servir a todos os associados da entidade e colaborar no debate de idéias sobre os problemas
brasileiros, com maior consisténcia técnica e qualidade profissional.

Conselho Executivo



O Efeito da Bolsa no Bolso
(novembro de 1997)

O cidaddo comum, geralmente ndo familiarizado com a linguagem econémica, acorda
sobressaltado ao ler nos jornais que o Governo adotou medidas recessivas para proteger o Plano Real
da crise das Bolsas de Valores, ocorrida aqui € no mundo.

Para melhor digerir os efeitos nefastos das oscilagbes especulativas do mercado
internacional de papéis (ou de agdes) é preciso comegar a compreender o funcionamento das Bolsas de
Valores e por que elas atingem negativamente o bolso do trabalhador e do aposentado.

As Bolsas de Valores sdo um mercado que movimenta trilhbes de ddélares em agdes de
empresas em todo o mundo, cadastradas segundo a legislacao das sociedades andnimas. O prego das
acbes oscila de acordo com as regras da oferta e da demanda comuns em qualquer outro mercado de
bens. Porém, o que as diferenciam desses outros mercados € o alto nivel de risco inerente, uma vez
que convivem capitais produtivos e capitais especulativos no mesmo "jogo".

Quando os capitais produtivos sdo hegemdnicos nos investimentos de um pais, esse
movimento se reflete na valorizacdo dos precos das agbes nas Bolsas de Valores. Por outro lado,
quando ha hegemonia de capitais especulativos, o preco dessas mesmas ag¢des pode despencar ao
ponto de repercutir negativamente nas economias de todo o mundo. A recente crise das Bolsas teve
inicio com a queda abrupta dos pregos das a¢des negociadas na Bolsa de Hong Kong.

Hong Kong € um pais pertencente aos chamados "tigres asiaticos", que sairam na frente no
processo de implantagdo do projeto neoliberal, ou seja, paises que realizaram uma ampla e acelerada
abertura externa de sua economia, acompanhada de privatizacdes e reducdo drastica do tamanho do
Estado. Esses paises apresentaram altas taxas de crescimento econdmico, enquanto a maioria das
demais nagbdes do mundo permanecia na estagnacado econémica que caracterizou toda a década de 80.
A crise da Bolsa de Hong Kong se caracterizou pela agdo dos capitais especulativos que derrubaram os
precos das agdes, supervalorizadas que estavam pelo excesso anterior de capital produtivo, derivado
exatamente da abertura externa naquele pais.

No caso do Brasil, por que o Governo adotou medidas recessivas, como o aumento das
taxas de juros? A resposta vem a seguir. O atual Governo tem como unico objetivo a manutencgéo das
taxas de inflagdo em patamares muito baixos, comparaveis as dos paises desenvolvidos. Para isso o
atual Governo foi eleito e assim mesmo ele sonha em ser reeleito.

O principal instrumento de politica econémica de combate a inflacdo tem sido a ancora
cambial, através de um sistema de bandas que controla a variagdo do Real frente ao Ddlar num
intervalo o menor possivel. Dessa maneira, o Governo abre demasiadamente a economia as
importagdes, internaliza produtos a pregos internacionais para, consequentemente, aumentar a
concorréncia e reduzir os precos dos produtos internos. Por outro lado, essa mesma politica cambial
reduz as exportagdes e, como resultado, gera um déficit comercial externo e que obrigatoriamente tem
que ser financiado por capitais estrangeiros.

Com a crise das Bolsas, o Governo aumentou a taxa de juros exatamente para evitar a fuga
de capitais estrangeiros que comprometeria o financiamento do déficit comercial e, conseqlientemente,
a sua politica cambial e a volta da inflacgdo. Com essa obsessdo de controlar a inflagdo através do
cambio apreciado, o Governo opta por arrochar o bolso do trabalhador e do aposentado, ja que o
aumento das taxas de juros inibe o consumo, aperta o crédito, reduz a produgdo, aumenta o
desemprego e, por fim, gera recessdo econdmica.

Eis de que maneira a crise das Bolsas de Valores afeta o bolso e a vida do trabalhador.
Trata-se de uma légica perversa de manter a estabilidade dos pregos com desemprego, arrocho salarial
e reducdo do consumo. A crise das bolsas, iniciada em Hong Kong, gerou uma crise social no Brasil,
dado que o atual Governo segue a cartilha do neoliberalismo, saneando bancos falidos e engordando



as aplicagdes especulativas no mercado de agbes. Resta saber se essa crise recessiva sera de curto,
médio ou longo prazo.

Publicado no Jornal do Aposentado em novembro de 1997.



O Pacote, a Previdéncia e o Trabalhador
(dezembro de 1997)

As medidas fiscais anunciadas pela equipe econémica agravam o quadro nacional que ja se
encontrava desfavoravel ao crescimento do nivel de emprego, dos salarios e dos investimentos na
producdo. Ao invés de atacar os problemas estruturais do pais, e o desemprego é o pior deles, o
Governo prefere se submeter as regras do sistema financeiro internacional e realizar um ajuste de suas
finangas publicas as custas do contribuinte. Essa penalizacdo do contribuinte pode inclusive incentivar a
pratica da sonegacao.

A analise que se pode fazer preliminarmente € que o pacote fiscal tem um carater recessivo
e que deve aumentar as taxas de desemprego do pais a curto e meédio prazos, bem como acelerar a
reducdo da massa salarial. Nesse sentido, nossa preocupacgido se volta para a arrecadacdo da
Previdéncia Social que podera sofrer queda de receita em consequiéncia da reducdo dos postos de
trabalho e da redugao dos niveis salariais, esses ultimos decorrentes do aumento dos impostos.

Muito nos surpreende o Governo seguir o caminho da recessao para proteger o Real, carro
chefe da campanha palaciana pela reeleicdo, quando nés sabemos que o problema que aflige nossa
moeda € a manutengao de uma politica cambial que sobrevaloriza o Real €, em decorréncia disso, gera
um perigoso déficit comercial externo que tem obrigatoriamente de ser financiado por capitais
estrangeiros vorazes e volateis e que nos deixa assim vulneraveis frente as oscilagbes do mercado
financeiro internacional e de agdes (vide a crise das bolsas em todo o mundo).

O sistema previdenciario ndo vai melhorar com recessdo, mas sim com aumento da massa
salarial e do emprego. situagdes s6 possiveis num ambiente de crescimento econdmico.

O cenario atual da previdéncia € pouco otimista. Apesar do alto indice de desemprego e
queda da massa salarial ja existentes, com reflexo direto na base de sustentagdo do custeio do sistema,
o bom desempenho tem sido alcangado gragas ao esfor¢co gerencial em todas as atividades da maquina
de arrecadacéo, fiscalizagdo e cobrancga, ou seja, tem-se melhorado eficiéncia e combate & sonegacéo,
fonte essa exaurivel a médio prazo. Esses instrumentos ajudam mas n&o bastam para se dispor de um
sistema previdenciario em padrées de nagdes desenvolvidas. Dai o quadro pouco alentador da
Previdéncia Social.

Para se dispor de um sistema previdenciario saudavel e de alto nivel, onde custeio e
beneficio estejam em equilibrio permanente, é preciso, inicialmente, que a Unido repasse os cerca de
R$ 18,998 bilhdes retidos no tesouro Nacional nos Ultimos trés anos, arrecadados através da Cofins e
da Contribuigdo sobre o lucro liquido. Segundo, é preciso uma politica de desenvolvimento econémico
sustentado para o pais de modo a melhorar a renda nacional, particularmente salarios e empregos. Sé
assim se tera condicoes efetivas de arcar devidamente com os beneficios de milhdes de trabalhadores
brasileiros.

Com o anuncio do pacote fiscal, de tragos nitidamente recessivos, fica a nossa preocupagao
com a virtual reducdo da receita previdenciaria que podera prejudicar muitos beneficios. Entendemos
que o caminho que o pais deva seguir ndao € o da recessao econdmica e do desemprego.

Publicado no FCP Jornal, n.° 118, em novembro/dezembro de 1997.



Consideragoes sobre o Mercado de Agoes e o Mercado de Titulos
(dezembro de 1997)

A globalizagao financeira

Diferentemente do que afirmam os defensores do neoliberalismo, a tdo falada globalizagéo é
essencialmente de carater financeiro, muito longe, portanto, de uma mundializagdo dos mercados
produtivos. Na verdade, ha uma integracdo dos mercados financeiros ou ainda uma interligagcéo
internacional de capitais.

A interligacdo de capitais se da por meio do sistema bolsa de valores, que deixa os
governos vulneraveis e a mercé das oscilagbes do mercado de agbes, como pudemos verificar na atual
crise mundial, e também pelo mercado de titulos, onde a taxa de juros exerce principal papel.

Uma das criticas mais importantes desse processo € a queda da produgdo, do nivel de
emprego e do bem estar social dos povos.

O sistema bolsa de valores

Para entendermos o atual crash das bolsas nos principais centros financeiros do mundo e
suas repercussdes no Brasil, & preciso conhecermos um pouco o funcionamento do sistema bolsa de
valores.

Objetivo

O sistema bolsa de valores € um mercado de renda variavel, que movimenta bilhdes de
ddlares em acdes de empresas em todo o mundo. O objetivo primeiro desse mercado € prover recursos
para as empresas a um custo inferior ao ofertado no sistema bancario internacional de crédito.

Regulacao e Operacao

No Brasil, o 6rgao regulador é a Comissdo de Valores Imobiliarios (CVM), que autoriza a
entrada das empresas na bolsa, cadastradas segundo a legislacdo das sociedades andnimas de capital
aberto.

As entidades operadoras sao as corretoras, distribuidoras e bancos de investimento (tais
como o Banco Pactual, Banco Boavista, e mesmo instituicdes oficiais como o Banco do Brasil). O Banco
Central tem a fungao de autorizar o funcionamento dessas entidades, segundo regras basicas de
operacionalizacgao, tais como capital minimo e exigéncia de profissionais especializados. As operadoras
sdo remuneradas pelo préprio mercado de agdées a uma taxa nao uniforme e nao regulada, denominada
corretagem. Ao Banco Central cabe também regular o fluxo internacional de capitais.

Os pregbes sao um mercado auto-regulado, supervisionado pela CVM, espagos destinados
a comercializagao das agbes, compra e venda, também chamados mercado secundario de acdes. No
Brasil existem dois desses espacgos, na Bolsa de Valores de Sdo Paulo e na Bolsa de Valores do Rio de
Janeiro. Quando a presséao pela venda de agbes supera a de compra, o pregdo tende a fechar o dia em
baixa. Ja quando a pressao pela compra de agdes supera a de venda, o pregdo tende a fechar o dia em
alta, indicando espectativas positivas com relagdo ao desempenho das empresas.

Outra modalidade importante nesse processo € o denominado mercado futuro. Nesse
mercado negocia-se agoes, titulos e outras "commodities" para serem liquidadas no futuro. Sdo quatro
os tipos utilizados: a termo, futuro, opgdes e swap. Sdo conhecidos como mercados derivativos. Servem
fundamentalmente para proporcionar protecédo contra oscilacbes de precos aos investidores e indicam o



comportamento de taxas da economia no futuro . No Brasil , negociase "a futuro" com acbes na bolsa e
com as demais "commodities" na Bolsa de Mercadorias e Futuros (BMF).

A determinacgao do preco e as oscilagoes

No mercado primario, o prego da acdo de uma determinada empresa é ditado pela
qualidade do seu balanco contabil, principalmente itens como patriménio, lucros e dividendos. Ja as
oscilagdes nos precos ocorrem de acordo com as regras da oferta e da demanda comuns em qualquer
outro mercado de bens. Porém, o que diferencia o mercado de a¢des dos mercados tipicos é o seu alto
nivel de risco, pois convivem capitais produtivos e capitais especulativos no mesmo "jogo".

Quando os capitais produtivos sao hegemoénicos nos investimentos de um pais, esse
movimento se reflete na tendéncia de valorizagcdo dos pregos das acdes nas bolsas de valores. Ha,
dessa maneira, muita compra dessas agdes, ou ainda, as agdes se tornam caras. Por outro lado,
quando ha hegemonia de capitais especulativos, o preco dessas mesmas a¢des pode despencar a tal
ponto de repercutir negativamente nas economias de todo o mundo. Na pratica, essa queda se da com
0 excesso abrupto de venda de acbes a qualquer prego.

A atual crise mundial

A total interligacdo dos mercados financeiros acaba de nos dar mostras do seu poder de
fogo. A crise das bolsas deixou o0s governos nacionais perigosamente vulneraveis e expostos as
oscilagbes especulativas do mercado internacional de agdes. Ja os cidadaos, pagam o prego das
medidas defensivas.

A atual crise mundial deixou claro pelo menos duas coisas: primeiro, o questionamento
quanto a eficacia do receituario neoliberal, ja que os paises do sudeste asiatico , deflagadores da crise,
eram experiéncias modelo dessa doutrina econémica; segundo, a urgente regulacdo da entrada e saida
de capital especulativo, também chamado capital volatil.

Tanto Hong Kong quanto a Coréia, ou qualquer outro pais dos chamados "tigres asiaticos",
donde explodiu a crise, realizaram uma ampla e acelerada abertura externa de suas economias, com
privatizacdo e redugao drastica do papel do Estado. A crise de suas bolsas se caracterizou
fundamentalmente pela acdo dos capitais especulativos que derrubaram os precos das acoes,
supervalorizadas que estavam pelo excesso de dinheiro em combinacdo com uma queda na atividade
produtiva que desencadeou um processo de desinteresse pelas agdes negociadas.

Também o Japdo, modelo de eficiéncia asiatica, sofreu duramente as conseqiiéncias da
crise com a quebra de duas de suas principais corretoras. Nos préximos anos, esse pais estara
economicamente debilitado ja que cerca de US$ 120 bilhdes, cifra equivalente a todo seu saldo
comercial com o mundo, serdo gastos no financiamento da quebradeira asiatica.

Pendéncias quanto a acao especulativa do capital internacional

A questdo que se coloca é de que maneira 0 pais conseguira reduzir ao minimo possivel o
impacto negativo dos capitais internacionais volateis, ja que pelo Anexo IV da resolugdo 1289 do Banco
Central, existe um mecanismo institucional que permite a entrada desses capitais com isengao fiscal e
sem prazo de permanéncia.

Para se ter uma idéia da acao desses capitais na atual crise, do volume estimado de capital
estrangeiro negociado na bolsa de valores no Brasil que é de US$ 18 bilhdes, o que corresponde a
cerca de 30% das nossas reservas cambiais, entre US$ 8 a 10 bilhdes sairam do pais num piscar de
olhos. Em seguida, eles retornam amparados por outros mecanismos institucionais, como por exemplo
0 aumento da taxa de juros no mercado de renda fixa. Boa parte desse dinheiro saiu do pais para que
investidores pudessem fazer frente a dividas causadas pelo crack das bolsas externas.



Para combater a agao especulativa dos capitais internacionais, um dos caminhos possiveis
€ a alteragdo na atual politica cambial, de modo a reduzir o tamanho do déficit externo e, dessa
maneira, reduzir a dependéncia desses mesmos capitais no financiamento do déficit.

No entanto, o Governo entende que uma maior desvalorizagdo do Real implicaria
necessariamente na volta da inflagdo a taxas perigosas.

Um outro caminho é criar um mecanismo institucional que defina prazo de permanéncia dos
capitais internacionais no Brasil, ou mesmo o fim da isengao fiscal, ou ainda transforma-los em
investimentos diretos. Pretende-se que tal sugestao seja feita em férum internacional, pois a maioria
esmagadora dos paises nao tem barreiras para a permanéncia do capital.

O mercado de titulos
Diagnéstico

A existéncia do mercado de titulos se deve conceitualmente ao desequilibrio estrutural das
finangas publicas. E uma pratica mundial. Na auséncia de capacidade para criagdo de poupanca, o
Governo se utiliza da poupanga privada ou alheia para financiar seus gastos.

Da necessidade de financiamento desse desequilibrio crénico entre receitas e despesas
publicas deriva a divida interna.

Objetivo
Lancamento de titulos para captagdo de poupanca privada.
O mercado primario (6rgaos emissores de titulos)

Dentre os érgaos emissores de titulos, temos, em primeiro lugar, o Tesouro Nacional, que
emite ordinariamente seus titulos em funcdo das necessidades de regularizagdo dos seus fluxos de
caixa, antecipacbes de receita e custeio da maquina governamental, aprovados na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e dos seus resgates, quase sempre dificeis de serem previstos.

Em segundo lugar, temos o Banco Central, que emite seus titulos para controle da liquidez
monetaria, ou seja, quando deseja retirar dinheiro de circulagéo, ele vende titulos; ja quando deseja
aumentar a oferta monetaria, ele resgata seus titulos. Nesse caso, a emissao de titulos € um dos
instrumentos classicos de politica monetéria, juntamente com o depédsito compulsério e as operagdes de
mercado aberto, todas reguladas pela taxa de juros.

As emissdes de titulos sdo feitas por intermédio de leildes de oferta publica, que é o
mercado primario, com prazo de resgate e realizados pelo Banco Central.

Esse relacionamento entre o Banco Central e o Tesouro Nacional nos leildes de titulos
publicos existe em funcao da determinagao constitucional da Conta Unica do Tesouro.

O mercado secundario(comercializacao de titulos)

No mercado secundario, que é o mercado de recompra de papéis, o Banco Central é o
principal agente publico. Ele atua através do Sistema de Liquidagao e Custodia (SELIC) e renegocia os
titulos com valores diferentes aos acordados nos leildes, valores esses também chamados de
descontos sobre o valor de face.

Os descontos sobre o valor de face ocorrem no resgate antecipado dos titulos, significando
um valor atual menor do que valeria o titulo no fim do prazo de resgate.



Uma outra instituicao financeira, de cunho privado, atua no mercado secundario, qual seja, a
Central de Custddia e Liquidacao Financeira de Titulos (CETIP). Cabe a CETIP negociar os Titulos da

Divida Agraria (TDA), bem como algumas dividas da Unido, ou seja, parte da securitizacao da divida
interna.

Trabalho apresentado em palestra para o Conselho Executivo e
Conselho de Representantes da ANFIP em dezembro de 1997.
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Alternativas para o equilibrio financeiro da Previdéncia Social
(dezembro de 1997)

Introducgao

A crise financeira da Previdéncia Social, apresentada pelo governo, deixa todos os
segmentos sociais apreensivos, principalmente os servidores publicos e os trabalhadores de um modo
geral.

Notadamente no Regime Geral da Previdéncia Social, tem-se que analisar de forma
sistémica, tendo em vista os recursos que devem ser demandados - contemplados na Constituicao
Federal, conforme o artigo 195 - a Seguridade Social, através da COFINS, Contribuicdo sobre o Lucro
Liquido e Folha de Pagamento, incluida posteriormente a CPMF (exclusiva para Saude) a fim de alocar
recursos para as agdes de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social.

Entretanto, se for analisado somente as receitas provenientes da folha de pagamento e
comparar com as despesas de todos os beneficios, inclusive os rurais, a arrecadacdo advinda das
empresas, segurados e contribuintes individuais, torna-se insuficiente, principalmente, em decorréncia
do desemprego, informalidade, terceirizacao etc.

Agrega-se a tudo isso a grande evasé&o na receita previdenciaria, em torno de 30/40%, de
seu potencial, bem como uma renuncia fiscal na ordem de R$ 8 bilhdes.

Propostas

Porém, diante de tais circunstancias, a ANFIP, entidade de vanguarda em todo o processo
histérico da Previdéncia Social, vem sugerir algumas alternativas, para o incremento da arrecadacao,
com vistas em equilibrar com major eficacia, as receitas previdenciarias.

a) De carater especifico

1 - Uniformidade da aliquota referente a contribuicdo das empresas e equiparadas sobre
remuneragao/retribuicdes por servicos prestados, pagas a pessoas fisicas sem vinculo empregaticio,
independentemente da contribuicdo dessas a Previdéncia Social, principalmente quanto a Lei 84/96;

2 - Instituicdo de penas relevantes para as empresas que utilizam empregados sem registro,
tais como, proibicdo de participar de concorréncias publicas em todos os niveis, financiamento em
instituicdes oficiais;

3 - Quebra do sigilo bancario das empresas e de seus responsaveis no caso de suspeita ou
de comprovagao de sonegacao, fraude ou apropriacao indébita. Sabe-se que o sigilo bancario constitui
importante empecilho, ficando de maos amarradas, principalmente apds decisao da justica, impedindo o
processo administrativo fiscal como meio para solicitar dados ao sistema bancario;

4 - Padronizagao dos percentuais de multa e de acréscimo legais entre as repartigdes fiscais
(Previdéncia e Receita Federal) que hoje adotam critérios diferenciados;

5 - Efetiva politica de combate a sonegacado, aparalhamento da maquina fiscalizadora do
Estado. Intensificagdo sistematica do uso da informatica, com vistas a cobrir todo o universo dos
contribuintes. Banco de dados mais consistente. Criagcao de cadastro unico, com objetivo de otimizar a
fiscalizacao nas trés esferas: federal, estadual e municipal.

6 - Acado conjunta de fiscalizacdo, tendo um 6érgdo como coordenador, integrado pelas

entidades: Receita Federal, Previdéncia, Procuradoria Geral da Republica, Policia Federal, Estados e
Municipios, com vistas a auditagem dos sonegadores;
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7 - Fim de todas as isen¢gdes de contribui¢des sociais ou de privilégios na redugdo de
aliquotas ou percentuais;

8 - Suspensdo das isengdes de contribuicbes de entidades filantrépicas prevista no
paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal. As isengdes ou incentivos devem ser através de
beneficios fiscais € ndo previdenciarios, pois todos os empregados, enquanto beneficiarios do sistema,
recebem os mesmos tratamentos.

9 - Enquanto nao alterar o paragrafo 7° do artigo 195, proibir, através de medida provisoria,
todas as entidades de saude e educagao o enquadramento como entidade filantropica;

10 - Salério de Contribuicdo mensal nao inferior ao salario minimo.

Salario de contribuigdo inferior ao salario minimo/mensal versus beneficios igual ao salario
minimo. Isso significa que o salario minimo que é estabelecido por més, dia ou hora, qualquer
empregado podera prestar servigo por alguns dias da semana ou por poucas horas diarias com seu
salario de contribuicao inferior ao salario minimo, recolhendo para a Previdéncia sobre o total recebido.
Entretanto, na hora da concessao do beneficio, esse mesmo trabalhador recebe da Previdéncia Social
um salario minimo. Servidores de muitas prefeituras, empregadas domésticas (meio periodo, diarista),
professores contratados por hora/aula em pequenas escolas, recepcionistas, empregados de limpeza
de pequenos estabelecimentos, empregados contratados apenas para alguns dias da semana, etc., séo
exemplos de como acontece a evasao de receita na Previdéncia Social;

11 - Conferir a administracdo, a arrecadacgao e a fiscalizagao das receitas de contribuicbes
sociais, pelo 6rgao proprio da Seguridade Social e sua aplicagao, exclusivamente nas atividades de
Saude, Assisténcia e Previdéncia Social;

12 - A legislacéo acidentaria devera ser mais enérgica e coercitiva para as empresas que,
embora advertidas, omitem-se na prevencdo dos riscos causadores de acidente de trabalho, com
regulamentacao do inciso XXVIII, do artigo 7° da Constituicao Federal;

13 - Para atividades consideradas de riscos a saude dos empregados, as empresas
deveriam ser taxadas com indice de contribuicdo maiores, em face da precocidade das aposentadorias
aos mesmos. O tratamento deve ser de relacao trabalhista e ndo previdenciaria;

14 - As fontes de custeio da Seguridade Social seriam as seguintes:

a) Folha de pagamento destinadas aos empregados que atuarem no mercado formal e
contariam com a contribuicdo dos empregados, das empresas e daqueles que prestassem servigcos a
elas na condi¢cao de socios com retiradas, autbnomos, avulsos etc., pois se constitui na mais segura
base de relacionamento do trabalho a as suas necessidades de proteg¢ao social;

b) Faturamento/Receita e Lucro, tendo em vista o alto indice de automacao e tecnologia
atingido por algumas empresas, a produtividade passou a ser obtida com um minimo de m&o-de-obra e
um maximo de tecnologia de ponta. Essas empresas, se comparadas a outras, tém um custo de
mao-de-obra reduzidissimo e, conseqlentemente, pagam pouco em contribuicdo previdenciaria.
Pode-se pensar numa contribuicdo social sobre o faturamento liquido, entendido como a diferenca entre
o faturamento bruto e o valor da folha de salarios. A medida que fossem estabelecidos patamares de
equilibrio com a receita hoje verificada, haveria um ajuste de contribuicdo sobre o faturamento,
diminuindo-se, proporcionalmente, o encargo sobre a folha de salario e a consequente dependéncia da
massa salarial .

15 - De carater genérico:

a) Uma reforma tributaria consistente onde realmente os impostos sejam mais racionais e
simplificados, privilegiando a produgéo e pleno emprego, voltado para um desenvolvimento sustentado;
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b) Estabelecer programas de geracdo de empregos equacionados e geridos na esfera
estadual e municipal, visando atingir solugdes locais, observadas as especificidades locais e tendéncias
vocacionais da area.

c) Investimento pode ser dirigido a infra-estrutura, saude, educacao, saneamento basico
etc., e estabelecer medidas de contengéo dos gastos publicos nos setores em que novos investimentos
nao sejam considerados absolutamente prioritarios, incentivando o investimento no campo social,
envolvendo geragado de empregos/servigos, educagao, saude e lazer.

Publicado em ANFIP - Ciclo de Estudos Emprego, Desemprego, Subemprego e Informalidade -1997.
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Uma Radiografia da Economia: Balango e Perspectivas
(jJaneiro de 1998)

Ao analisarmos a performance da economia brasileira em 1997 comparativamente a 1996,
verificamos que a continuidade da queda da inflacdo, de 1 O,04 % para 4,83 % segundo o IPC da FIPE,
foi o unico indicador positivo. No mais, houve uma reversao complete das expectativas iniciais.

A auséncia de reformas estruturais

Iniciamos o ano de 1997 com a esperanga de que as reformas estruturais que colocassem o
pais na rota do crescimento econbémico sustentado fossem, enfim, implantadas. A reforma agraria,
através de uma politica de assentamento e de financiamento a agricultura familiar, cedeu lugar a um
faroeste caboclo, confrontando os trabalhadores sem terra com os grandes fazendeiros improdutivos,
sob os olhares inertes dos burocratas do Incra.

A reforma tributaria, que simplificasse a quantidade de impostos, que desonerasse o custo
dos produtos, que modernizasse o sistema de arrecadagdo, que combatesse a sonegacao fiscal
elevadissima, que regulamentasse a taxagdo das grandes fortunas e que aliviasse o bolso do
trabalhador e do aposentado cedeu lugar a um pacote fiscal "natalino" que penalizou exatamente o
contribuinte idéneo.

A reforma administrativa, que deveria modernizar a maquina do Estado, qualificar o quadro
funcional, recompor o poder real dos salarios e dignificar o profissional, transformou o servidor publico
em bode expiatério para um pretenso equilibrio das contas publicas, apds trés anos sem nenhum tipo
de reajuste salarial.

A reforma do sistema financeiro que penalizasse o capital especulativo interno e externo,
que estabelecesse prazo de permanéncia do capital estrangeiro no pais, que reduzisse a taxa de juros
para incentivar o investimento produtivo, que realizasse uma reforma bancaria protegendo a sociedade
e o Tesouro Nacional da quebradeira dos bancos e que privilegiasse a poupanga popular, ficou nas
gavetas do Congresso Nacional.

Quanto a reforma da Previdéncia, o Governo, ao invés de atacar o problema da sonegacao
fiscal e da redugdo da massa salarial, insiste em desviar recursos para outras areas, reter dinheiro no
Tesouro e elevar o tempo de contribuicdo, bem como a idade, como solugdes para a crise estrutural do
setor.

A manutencgao de politicas depreciativas

Assistimos em 1997 a continuidade de uma politica indiscriminada de abertura externa,
submetendo nossa industria e nosso comércio a uma concorréncia tecnoldgica desproporcional e
levando-os a apresentar quedas drasticas de producao e reducgao significativa de postos de trabalho.

Assistimos também a manutencdo de uma politica cambial que favorece as importacoes,
gera sucessivos déficits na balanga comercial e nos deixa vulneraveis frente a acdo do capital
especulativo, como demonstrado na crise das bolsas asiaticas.

O pais fechou 1997 com um déficit na balanga comercial (exportagdes menos importagdes)
da ordem de US$ 8,6 bilhdes e um déficit nas Transagdes Correntes (Balanga Comercial mais Conta de
Servigos mais Transferéncias Unilaterais) em torno de US$ 35 bilhdes, ou 4,3 % do Produto Interno
Bruto (PIB), que é a some de todos os bens e servigos produzidos no pais durante um ano. Esse
volumoso déficit externo é financiado por capitais internacionais geralmente volateis, ou seja, entram e
saem do pais com muita facilidade. A taxa de variacao do délar foi de apenas 5,3 % em 1997. Quanto a
divida externa total, ela se situa na casa dos US$ 186 bilhdes, o que eqliivale a cerca de 23 % do PIB.

No plano interno, verificamos a continuidade do descontrole das finangas publicas, que
apresenta uma divida em torno de US$ 27 bilhdes (despesas mais juros superiores a receita tributaria),
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ou seja, 3,15 % do PIB. Este, por sua vez, cresceu apenas 3,5 %, bem abaixo das previsdes no inicio
do ano que apontavam para uma taxa de até 7,0 %. Quanto aos juros, a taxa real média do Banco
Central ficou em torno de 16,5%, descontada a inflagao, ou 1,37 % real ao més, muito superior a
qualquer outro indicador econdmico.

O abandono da questao do emprego

No tocante ao mercado de trabalho, 0 ano de 1997 se caracterizou pela taxa recorde de
desemprego em Sao Paulo de 16,6 %, ocorrida no més de novembro, segundo Pesquisa de Emprego e
Desemprego do Dieese e Fundagcao Seade. O ano apresentou uma taxa média de desemprego de 15,5
%, acima das previsdes mais pessimistas.

O grande mal estar do Real é, sem duvida, a auséncia de uma politica de empregos
consistente e duradoura. Ao contrario disso, o Governo trabalhou durante todo o ano no sentido inverso:
o0 cambio, ao incentivar as importagdes e inibir as exportagdes, reduziu milhares de postos de trabalho;
o contrato de trabalho temporario, que reduz direitos trabalhistas, € um paliativo; a taxa de juros elevada
inibe os investimentos, o consumo e o emprego; a competicdo internacional desigual aumentou o
numero de empresas em concordata e o pacote fiscal de final de ano onerou ainda mais o contribuinte.

Tudo caminhou no sentido de aumentar o desemprego, reduzir a massa salarial e,
consequentemente, prejudicar o fluxo de caixa da Previdéncia Social. A confirmagao desse quadro em
numeros mostra que a participacdo dos salarios no PIB, ou seja, do mercado formal de trabalho donde
provém o grosso da arrecadacgao previdenciaria, caiu de 45 % para 38 % nos ultimos anos. Enquanto
isso, a participagao da remuneragao do capital no PIB (lucro + aluguéis + juros) cresceu de 33 % para
41 %. Se nao bastasse tudo isso, ainda observamos que sindicalistas e patrbes negociaram redugao de
salario e jornada pela manutengao do emprego, situagao impensavel em outros tempos.

A escuridao de 1998

1998 é um ano eleitoral. A tradigdo politica no Brasil demonstra que os governos se
aproveitam desse fato para adotar medidas sociais essencialmente demagodgicas e eleitoreiras.
Entretanto, ndo serao suficientes para reverter um quadro futuro de incertezas e negatividades.

Segundo a maioria das previsdes, 0 ano de 1998 sera de pouco crescimento econdmico,
inflacdo baixa, juros altos e reducdo do mercado formal. De acordo com projecbes do Instituto Brasileiro
de Economia (lbre), da Fundagao Getulio Vargas, a economia brasileira deve crescer entre 0,5 % a 1,5
%. A inflagdo deve se situar numa taxa de 5,0 % ao ano. As perspectivas com relagédo ao custo do
dinheiro ndo sao boas, ja que a taxa real média de juros pode chegar a 23 %, 39 % maior em relagéo a
média de 1997.

Com relagdo ao mercado internacional, tudo indica que a politica cambial ndo muda e o
délar devera variar levemente acima da inflagdo. Quanto ao déficit comercial, este devera ser bem
inferior a 1997 devido as medidas de incentivo as exportagdes tomadas pelo Governo no final do ano
passado, sem, contudo, reduzir nossa vulnerabilidade a ataques do capital especulativo internacional.

Trocando em miudos, 1998 sera desalentador. A nossa dependéncia de capital externo
continuara; o comportamento das bolsas de valores esta longe de voltar a normalidade; o déficit publico
pode aumentar, a despeito das privatizagdes anunciadas; os trabalhadores serao atraidos pelo contrato
de trabalho temporario para sustentar suas familias; as campanhas eleitorais inflamarao o debate sobre
o desemprego sem, no entanto, resolver o problema; a Previdéncia podera sofrer queda em sua
arrecadacao sobre a folha de pagamentos e a economia como um todo passara por um forte
desaquecimento.

Trabalho publicado no FCP Jornal, n° 119, em janeiro/fevereiro de 1998.
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Por uma Seguridade Social Sustentavel
(fevereiro de 1998)

Introducgao

As dificuldades financeiras da Previdéncia Social, com a sue consequente faléncia, sao
anunciadas com insisténcia ha anos. Divulga-se, constantemente, essa propalada "faléncia do sistema"
como veiculo de imagem negativa e, inclusive, para justificar proposta de "reforma necessaria e
inadiavel", cujo conteudo nunca foi discutido com os principais interessados: os trabalhadores e a
sociedade como um todo. Existe o diagndstico, mas a dita Reforma n&o ataca os verdadeiros e
relevantes problemas estruturais do setor, dentre os quais a sonegacao fiscal, o desvio de recursos, a
reducao do mercado formal de trabalho e a queda da massa salarial.

Nao se fala e muito menos se discute, por exemplo, o que preceitua e determina a
Constituicdo Federal no seu Titulo VIII, nos artigos 194 (que define a Seguridade Social como um
conjunto de ag¢des destinadas a assegurar os direitos relativos a Saude, Previdéncia e Assisténcia
Social ) e 195 (que cria varias fontes de custeio, quais sejam, Cofins, Contribuicao sobre o Lucro
Liquido e Contribuiciao sobre a Folha de Salarios, para financiar as a¢des a que se refere o artigo
194).

As dificuldades financeiras da Previdéncia Social - se existem - sdo também decorrentes
dos enormes e continuos desvios de seus recursos e de sua ma geréncia administrativa. A utilizagédo
dos recursos da Seguridade Social para fins distintos das suas verdadeiras finalidades, e aqui podemos
citar alguns exemplos, tais como: a construgdo de Brasilia, as hidrelétricas de Furnas e de ltaipu, a
ponte Rio-Niter6i, a TransamazoOnica, etc., foram praticas que, nas ultimas décadas, provocaram a
queda da liquidez e as dificuldades financeiras do sistema. Vale ressaltar, nenhuma dessas obras
farabnicas proporcionou retorno dos investimentos que nelas foram adicionados com recursos da
Seguridade Social.

A participagdo do Governo no custeio da Seguridade Social sempre foi determinada por lei
desde os idos de 1960 (Lei numero 3.780/60). No entanto, isso nunca foi cumprido. Pelo contrario, em
todos os governos sempre os superavits da Previdéncia eram e sdo desviados ilegalmente para cobrir
outras despesas do orgcamento fiscal. Levantamento contabil de 1967 a 1990, efetuados nos balangos
anuais, revela que o Governo deixou de repassar a Previdéncia Social, sua participagdo minima e
obrigatéria para cobrir as despesas de pessoal e administragdo, um total de R$ 26,24 bilhoes. Esse
valor foi convertido para reais pelo dolar médio de 1997 (US$ 24,34 bilhdes multiplicado por 1,078)
(Quadro 5).

A partir de 1990, novas formas de desvios foram se sucedendo, desrespeitando o que
preceitua a Carta Magna, sendo que entre 1991 e 1997 eles totalizaram R$ 32,84 bilhées (Quadros
4-A, 4-B e 6).

Além de uma politica econdmica recessiva, implantada por varios planos e pacotes, que tem
levado o pais a taxas elevadas de desemprego, subemprego e informalidade, com indice de evaséao
chegando a 35 %, e fazendo com que a folha de salarios, principal fonte de custeio do sistema
previdenciario, se apresente, hoje, insuficiente para cobrir as despesas com todos os beneficios
(assistencial e previdenciario), o Governo usa os recursos arrecadados sob os titulos "Cofins" e
"Contribuicdo sobre o Lucro Liquido", para outras atividades nao definidas constitucionalmente como
Seguridade Social. Em 1997, as despesas com os beneficios assistenciais e rurais, aquelas sem
contribuigdo ou com inexpressiva contribuicdo (Rural, LOAS, RMV) atingiram a soma de R$ 10,616
bilhdes (Quadro 4-B).

No entanto, o repasse do Tesouro Nacional para cobrir aguelas despesas atingiu R$ 3,905
bilhées (Quadro 4-A) que, somados a arrecadagdo rural de R$ 965 milhdes, totalizam uma receita de
R$ 4,870 bilhées (Quadro 4-B), portanto inferior ao necessario e deixando um buraco de R$ 5,746
bilh6es que foram retirados das contribuigdes dos trabalhadores ativos, que passaram a financiar
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beneficios assistenciais e rurais cujo 6nus é de responsabilidade de toda a sociedade, através do
orcamento da Seguridade Social e suas principais fontes de custeio (Folha, Cofins e Contribuicdo sobre
o Lucro Liquido).

Demonstrativo:
Despesas assistenciais e rurais

(Rural/Loas/RMV) R$ 10,616 bilhdes
Arrecadacao e repasses para esse fim R$ 4,870 bilhdes
Diferenca coberta pela folha R$ 5,746 bilhdes

A diferengca acima demonstrada teria que ser obrigatoriamente transferida do Tesouro
Nacional, através das rubricas Cofins e Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, que fazem parte do
orcamento da Seguridade Social. Entretanto, o Governo usa apenas em parte esse mecanismo para
cobertura financeira dessas espécies de beneficios, forcando a Previdéncia Social a cobrir esses
déficits com receitas advindas de contribuicbes das empresas e dos trabalhadores, criando, em
consequéncia, graves problemas financeiros Dai porque nao ha o que se falar de déficit
previdenciario sem antes analisar a destinacado dos recursos previstos no orgamento da Seguridade
Social.

O débito do Governo para com a Seguridade Social, referente a despesa de pessoal e
administragcdo, no periodo de 1967 a 1990 foi de R$ 26,24 bilhdes. JA com os pagamentos de
beneficios assistenciais e rurais, referentes ao periodo de 1991 a 1997, o débito totaliza R$ 32,84
bilhdes. No computo total, temos que o débito chega a R$ 59,08 bilhdes, o que equivale a um
orcamento anual da Previdéncia Social:

-1967 a 1990 = R$ 26,24 bilhdes (*)
-1991 a 1997 = R$ 32,84 bilhdes
-TOTAL = R$ 59,08 bilhdes

(*) O valor é o produto de R$ 24,34 bilhées do Quadro 5 multiplicado por 1,078, que é o délar médio de 1997.
Balango da Seguridade Social em 1997

A receita da Seguridade Social em 1997 teve a seguinte composi¢cdo (Quadro 1):

- COFINS R$ 19,118 bilhdes
- Contribuicao sobre o Lucro Liquido R$ 7,698 bilhdes
- Arrecadacgao Previden. Liquida (*) R$ 44,260 bilhdes
- CPMF (**) R$ 6,909 bilhdes
- TOTAL R$ 77,985 bilhdes

(*) Arrecadacéao bancaria + Simples + Outras Receitas - Terceiros (ver item C, pdgina 6);
(**) Exclusivo para Saude

Do lado das despesas, foram alocados os seguintes valores:

- Beneficios Previdenciarios R$ 48,603 bilhdes

- Saude R$ 18,804 bilhdes (*)
- Outras Despesas PrevidenciariasR$ 3,650 bilhdes

- TOTAL R$ 71,057 bilhdes

- SALDO(Receitas - Despesas) R$ 6,928 bilhdes

(*) valor executado sem restos a pagar
Portanto, analisando as receitas e despesas da Seguridade Social, teriamos um superavit

expressivo da ordem de R$ 6,928 bilhées, desviado pelo Tesouro para pagamentos de outras
despesas do Governo, como folha de inativos e pensionistas de outros ministérios, investimentos dos
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estados em infra-estrutura para fornecimento de agua e esgoto e até mesmo recursos para areas tao
dispares como pré-escola, vale-transporte, auxilio refeicao/alimentacgao, etc.

Por outro lado, se analisarmos as receitas das rubricas individualmente, constata-se
grandes disfungoes:

a) Cofins

Pela execucdao orcamentaria de 1997, elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), verifica-se a seguinte alocagao de recursos na receita da Cofins (Quadro 2):

- Saude R$ 5,727 bilhdes
- Previdéncia Social R$ 8,486 bilhoes
- Subtotal 1 (areas fins) R$ 13,758 bilhdes
- Qutras areas R$ 3,576 bilhdes
- Retido no Tesouro R$ 1,784 bilhdo

- Total Arrecadado R$ 19,118 bilhdes

Verifica-se que houve uma retencdo no Tesouro de R$ 1,784 bilhdo. Além disso, a
Secretaria do Tesouro Nacional afirma que repassou R$ 8,486 bilhdes, sendo que, na verdade,
conforme Fluxo de Caixa do INSS (Quadro 3-A), foi repassado da Cofins somente R$ 3,472 bilhoes.
Portanto, onde estéo os restantes R$ 5,014 bilhdes?

Chama atencdo também o valor de R$ 380 milhdes repassado da Cofins/LOAS para
pagamento exclusivo de beneficios assistenciais de prestagédo continuada (idosos com mais de 70 anos
e deficientes fisicos), sendo que, no ano de 1997, seus gastos foram de R$ 770 milhées, referentes a
645.894 beneficiarios. Ha uma diferenca de R$ 390 milhées nessa rubrica.

b) Contribuicdo sobre o Lucro Liquido
Pela execugdo orcamentaria de 1997, elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional

(STN), verifica-se a seguinte alocagao de recursos na receita da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido
(Quadro 2):

- Saude R$ 3,758 bilhdes
- Previdéncia Social R$ 0,529 bilhdo
- Subtotal 1 (areas fins) R$ 4,286 bilhdes
- Outras areas R$ 0,079 bilhdo
- Retido no Tesouro R$ 3,333 bilhdes
- TOTAL R$ 7,698 bilhoes

No mesmo sentido, houve uma retengéo pelo Tesouro dessa rubrica de R$ 3,333 bilhoes.
Além disso, a Secretaria do Tesouro Nacional afirma que repassou R$ 529 milhées, sendo que, na
verdade, conforme Fluxo de Caixa do INSS (Quadro 3-A), o valor transferido para a Previdéncia foi
somente R$ 16 milhoes. Portanto, ha uma diferenca de R$ 513 milhoes.

c) Receita Previdenciaria

A receita previdenciaria teve o seguinte comportamento (Quadro 3-A) em 1997:

- Arrecadacao bancaria do INSS R$ 47,034 bilhdes
- Outras Receitas R$ 0,112 bilhao
- Simples R$ 0,936 bilhao
- Subtotal R$ 48,082 bilhdes
- (-) Transferéncia a Terceiros R$ 3,822 bilhdes
- TOTAL LiQUIDO DISPONIVEL R$ 44,260 bilhoes
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A despeito do processo recessivo que atravessa o pais, que apresenta uma taxa de
desemprego nunca antes alcangada (média de 16,0% da Populagdo Economicamente Ativa em 1997,
segundo Pesquisa Dieese/Seade), queda da massa salarial, reducdo do mercado formal de trabalho
(reducdo de 25 milhdes para 21 milhdes trabalhadores com carteira assinada em 1997), sonegacéao
fiscal, evasao especulativa de divisas, crise na industria e no comércio, mesmo assim o resultado foi
bastante significativo, com um crescimento nominal de 9,81 %, em relagdo a 1996, e 1,54 % em
termos reais.

Acrescenta-se a implantacdo do SIMPLES que, embora tenha simplificado o processo
contributivo para muitas empresas, sua receita teve uma perda em torno de 25 % do conjunto da
arrecadacao, estimada em R$ 250 milhdes/ano.

O mesmo tipo de raciocinio vale para a implantacdo da CPMF. Nesse caso, a Previdéncia
Social teve uma reducgédo nas aliquotas de incidéncia dos trabalhadores de 8,00% para 7,82% e de
9,00% para 8,82%, e um aumento de 0,20% nos beneficios até trés salarios minimos, causando um
impacto negativo de R$ 150 milhdes/ano.

d) Fundo de Estabilizagao Fiscal

Pela execugdao orcamentaria de 1997, elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), verifica-se que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social foi contemplado com um
montante de recursos de R$ 5,500 bilhées do Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF) (Quadro 10).
Entretanto, pelo Fluxo de Caixa do INSS (Quadro 3-A), foi repassado a titulo da rubrica FEF, apenas R$
942 milhoes. Existe, pois, uma diferenca de R$ 4,558 bilhoes.

Despesas distorcidas

Do lado das despesas, principalmente a rubrica Beneficios, registra-se algumas distor¢oes
evidentes: no més de setembro de 1997, no fluxo de caixa do INSS (Quadro 3-b), é registrado o valor
de R$ 4,568 bilhées, enquanto que o valor real dispendido naquela rubrica é de R$ 4,004 bilhdes
(conforme "Informe da Previdéncia Social" niumero 10, Out/97), embora haja explicagdo de que nao
foram provisionados valores para bancos no periodo de janeiro a setembro. Portanto, uma diferenca de
R$ 564 milhes.

Ja no més de dezembro do mesmo ano, foram registrados no fluxo de caixa pagamento de
R$ 8,907 bilhdes a titulo de beneficios, enquanto o seu valor real tenha sido de R$ 7,295 bilhoes
(conforme relatério "DSS/INSS"). Portanto, uma diferenga de R$ 1,616 bilhao.

Somadas as diferengas dos meses de setembro e dezembro, chega-se a um montante de
R$ 2,180 bilhées sem destinacao conhecida ou ndo provisionados no més correspondente.

Com relagéo aos juros dos empréstimos, que foram em torno de R$ 182 milhdes, deveriam
ser consignados como juros bancarios, amortizagdo ou encargos e ndao como gastos de beneficios
previdenciarios.

Esta mais do que claro, pelos dois exemplos acima, que o fluxo de caixa do INSS nao
retrata fielmente a verdade dos nimeros da Previdéncia.

Beneficios assistenciais e rurais

Foram gastos com beneficios em 1997 um total de R$ 48,603 bilh6es, para um universo de
beneficiarios de 17.791.587.

Os beneficios assistenciais e rurais (Rural, LOAS, RMV) representaram 21,84 % (Quadro
4-D) desse total pago, ou seja, R$ 10,616 bilhdes. Porém, foram recebidos do Tesouro Nacional
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apenas R$ 3,905 bilhdes, advindos do Orgcamento da Seguridade Social, para cobertura desses
mesmos beneficios (Quadro 4-A), ou seja, somente 38 % do necessario. Somando-se a arrecadagao
rural de R$ 965 milhdes, obtemos uma receita total de R$ 4,870 bilhées (Quadro 4-B).

Se fossem alocados a totalidade dos referidos recursos da Seguridade Social pelo Tesouro
Nacional (Cofins, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido) o saldo em 1997 seria de R$ 6,858 bilhdes
(Quadro 4-B).

Se somarmos somente os trés ultimos anos (1995,1996 e 1997), a Previdéncia teria um
saldo de R$ 18,860 bilhées (Quadro 4-C) para os beneficios assistenciais ou com pouca contribuigdo,
caso o Tesouro cumprisse com sue obrigagao constitucional. Desse modo, teriamos uma folga para 5
meses de pagamento de beneficios, compativel com os saldos dos padrdes mundiais.

Por outro lado, se analisarmos a evolugao quantitativa dos beneficios rurais, verificamos que
o0 numero de beneficiarios aumentou de 4.204.616 em 1989 para 6.441.664 em 1997 (Quadro 7), o que
representou um crescimento de 53,20% nesse periodo. Nesse Ultimo ano, o quantitativo rural
representou 36,21% do total dos beneficiarios cobertos pela Previdéncia Social que foi de 17.791.587.
Portanto, pouco mais de um tergo dos beneficiarios totais sao provenientes da area rural.

Em termos monetarios, verifica-se que a area rural especificamente é muito dispendiosa
para a Previdéncia Social, ja4 que arrecadou em 1997 apenas R$ 965 milh6es em contribuicdo e, em
contrapartida, representou uma despesa de R$ 8,97 bilhdes, ou seja, 18,45 % do gasto total com
beneficios (dados estatisticos agregados, Quadros 4-D e 4-E). O subsistema de previdéncia rural
arrecadou apenas 10,76 % do total dos seus gastos em 1997, deixando o grosso do pagamento de
beneficios rurais por conta das contribui¢cdes urbanas.

Ora, sabe-se perfeitamente que a situacdo da mao-de-obra rural no Brasil € das mais
precarias, onde o trabalhador com carteira assinada é amplamente minoritario. Trata-se, portanto, de
um segmento social pouco assalariado e, consequentemente, pouco contributivo, o que agrava mais
ainda o desequilibrio das contas da Previdéncia.

Para alcangarmos uma Seguridade Social sustentavel é preciso que todas essas distor¢oes
mencionadas no presente documento sejam corrigidas pelo Governo. Fora disso, € mero paliativo ou
remendo.

Trabalho revisado em setembro de 1998, a partir dos dados

Consolidados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social de 1997.
Publicado na Revista de Seguridade Social, n° 57.
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional e Fluxo de Caixa do INSS

ANEXO

QUADRO 1

RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 1997

RESUMO

(R$ bilhdes correntes)

Receitas Valores
Arrecadacgéo Bancaria (1) 48,082
COFINS 19,118
Contribuicao sobre o Lucro 7,698
Subtotal 74,898
(+) CPMF 6,909
TOTAL 81,807
(-) Transferéncias a Terceiros 3,822
Total das Receitas 77,985
Despesas Valores
Beneficios 48,603
Outras despesas Prev. 3,650
Saude 18,804
Total das Despesas 71,057
Saldo Final 6,928

(1) inclui arrecadagéao/simples e outras receitas

QUADRO 2

Repasses da COFINS e Contribuicao sobre Lucro Liquido
Discriminados por area e evolugao percentual
(1996 — 1997)

Areas COFINS Lucro Liquido Totais
1996 (a) | 1997 (b) B/A (%) 1996 (a) | 1997 (b) B/A (%) 1996 (a) | 1997 (b) B/A (%)
Saude 6,07 5,27 -13,80 2,97 3,76 26,00 9,04 9,03 -0,11
Previdéncia Social 2,65 8,49 220,38 0,00 0,52 0,00 2,65 9,02 240,38
Outras areas 5,34 3,58 -32,96 1,45 0,079 -94,55 6,79 3,66 -46,10
Retido no Tes. Nacional. 4,29 1,78 -58,51 2,70 3,33 23,33 6,99 5,11 -26,10
Total Geral 18,35 19,12 4,20 7,12 7,69 8,01 25,47 26,81 5,26

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional/SIAFI
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QUADRO 4-A
TRANSFERENCIAS DA U,NIAO PARA O INSS - 1997
(PARA PAGAMENTO DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS)

(R$ Milhdes)
Rubrica Valores
Recurso Ord. 1
Cota de Prev. 000
Cofins 2.492
Cofins/LOAS 380
Cofins/SAS 000
Fundo Est. Fiscal 942
Contribui¢cao Social S/ Lucro 16
Concurso Progndstico 74
Total 3.905
Fonte: Fluxo de Caixa do INSS
QUADRO 4-B
SALDO DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS
ANO: 1997
(R$ bilhdes)
RECEITA Valores
- Transferido do Tesouro: 3,905
- Arrecadacao rural: 0,965
Total 4 870
DIFERENCA Valores
- Pagamento: 11,728
- Receita: 4 870
Total 6,858

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS e Secretaria do Tesouro Nacional
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QUADRO 4-C

BITO DO TESOURO COM A PREVIDENCIA SOCIAL
PARA PAGAMENTO DE BENEFICIOS
ASSISTENCIAS E RURAIS
(1991 A 1997)

(RS Bilhdes)
Pagamentos Receita transferida Diferenca(Total do
Ano (1) | assistenciais e rurais (2) e rural (3) saldo que deveria ter)
(A) (B) (A-B)
1991 4,101 2,132 1,969
1992 4,860 0,938 3,922
1993 5177 1,052 4,125
1994 5,444 1,484 3,960
1995 9,353 3,242 6,111
1996 10,278 3,273 7,005
1997 10,616 4,872 5,744
Total 49,829 16,993 32,836

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS e Anuario Estatistico da Previdéncia Social (1991 a 1997)

Notas:

(1) Os valores dos anos de 1991 a 1994(até junho) foram inflacionados para Dezembro de 1994
pelo IGP-DI. Ja os valores de 1995 a 1997 sao correntes;

(2) Receita transferida do Tesouro via Orgamento da Seguridade Social das Rubricas Cofins e
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido. Nao estdo incluidas nas transferéncias as despesas de
pessoal de responsabilidade da Unido e que foram custeadas com recursos da Previdéncia
Social, face alteragdes nos artigos 17 e 18 da lei 8.212/91;

(3) Na receita rural ndo estéo incluidas as transferéncias das contribuicbes urbanas;

(4) O valor foi convert

ido para ddlar pela divisao de 32,836 / 1,078 (ddlar médio de 1997).

QUADRO 4-D

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS EM
MANUTENGAO (ANO: 1997)

(R$ MilhGes)
Espécie Quantidade | Valores

Rural(1) 5.870.043 8.318,87
Renda Mensal 1.166.045 1.527,33
Vitalicia (RMV)(2)
LOAS 635.040 769,73
Subtotal 7.671.123| 10.615,93
Total Geral 17.791.587| 46.745,03
Subtotal/Total Geral (%) 43,12 22,71

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1997
(1) exclui quantidade e valor da RMV E LOAS rural, pois essas se

encontram em linhas especificas
(2) urbana + rural



QUADRO 4 - E )
TOTAL GERAL DE BENEFICIOS E VALORES (MES: 12/97)

(R$ Mil)
Total Geral Quantidade % Valor %
Urbano 11.349.923 63,79 3.067.220/79,70
Rural 6.441.664 36,21 781.330|20,30
Geral 17.791.587 100,0/ 3.848.550|100,0
Fonte: Relatério DSS/INSS
QUADRO 5

DEBITO DO TESOURO NACIONAL COM A PREVIDENCIA SOCIAL
(PERIODO: 1967 A 1990)

(US$ milhces)
DEBITO DESPESAS | DESPESAS COM SOMA REPASSES A DEBITO
ANO | EXERCIcIO COM ADMINISTRAGAO | DO DEBITO | PREV. SOCIAL | ACUMULADO
ANTERIOR | PESSOAL
(1) (2) (3) (4 = 142+3) (5) 6=5-4

1967 182,21 138,12 42,90 363,35 109,65 253,70
1968 253,70 141,97 67,77 460,44 117,94 342,70
1969 342,50 141,85 4464 528,99 132,62 396,37
1970 396,67 167,65 48,20 612,22 139,48 472,74
1971 472,74 185,12 53,08 710,94 169,03 543,91
1972 543,91 200,82 76,18 820,91 200,96 619,95
1973 619,95 229,72 97,38 947,05 243,03 704,02
1974 704,02 326,20 140,90 1.171,12 254,51 916,61
1975 916,61 542,94 204,20 1.663,75 301,01 1.362,74
1976 1.362,74 730,40 274,09 2.367,23 360,49 2.006,74
1977 2.006,74 713,25 322,79 3.042,78 514,27 2.528,51
1978 2.528,51 826,58 415,47 3.770,56 591,74 3.178,82
1979 3.178,82 859,68 547,88 4.586,38 538,61 4.047,77
1980 4.047,77 961,93 421,67 5.431,37 373,97 5.057,40
1981 5.057,40 1.082,02 964,26 7.103,68 883,35 6.220,33
1982 6.220,33 1.183,53 561,58 7.965,44 1.296,16 6.669,28
1983 6.669,28 724,92 344,78 7.738,88 597,54 7.141,44
1984 7.141,44 717,31 331,83 8.190,58 1.167,65 7.022,93
1985 7.022,93 1.105,91 277,24 8.406,08 435,13 7.970,95
1986 7.970,95 1.340,30 341,44 9.652,69 233,16 9.419,53
1987 9.419,53 1.416,42 642,43| 11.478,38 71,79 11.406,59
1988 11.406,59 1.700,92 535,77| 13.643,28 52,90 13.590,38
1989 13.590,38 3.487,45 1.274,18| 18.352,01 30,95 18.321,06
1990 18.321,06 4.879,15 1.769,97 | 24.970,18 630,79 24.339,39

Fonte : Balango dos exercicios dos IAPs (até 1967), do INPS (até 1977) e do IAPAS (até 1990).

NOTAS : a) Pelo Dec. Lei n° 72/66 foram extintos os ex-IAPs e criado o INPS, unificando num sé 6rgao todas as
autarquias existentes, que vigorou até 1976;

b) Pela Lei n° 6.439/77, o INPS foi desmembrado em 3 6rgéos : IAPAS (gestor financeiro); INAMPS (médico e
hospitalar) e INPS (beneficios), que vigorou até 1990 quando foi criado o atual INSS (gestor financeiro e
beneficios);

c) Importancias transformadas pelo valor do délar comercial médio/ano, segundo o Banco Central, cotacao de
“compra”, a partir dos valores, em moeda nacional, assim cotados : cruzeiro novo = 1967; cruzeiro = 68-85/90;
cruzado = 86-88; cruzado novo = 1990 (todos em 1.000,00);

d) Em 1967 a moeda nacional foi transformada pelo délar médio mensal de janeiro de 1967.
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QUADRO 6
DEBITO DO TESOURO NACIONAL PARA COM A PREVIDENCIA
SOCIAL - RESUMO TOTAL

PERIODO | R$ - BILHOES

1967 A 1990 26,24
1991 A 1997 32,84
TOTAL 59,08

Fonte: Quadro 4-A, Quadro 4-B, Quadro
4-C e Quadro 6.

QUADRO 7
QUANTIDADES DE BENEFICIOS
BENEFICIOS BENEFICIOS
ANO URBANOS e TOTAL
1989 7.918.589 4.204.616 12.123.205
1990 8.144.393 4.329.345 12.473.738
1991 8.534.205 4.101.366 12.635.171
1992 8.704.040 5.005.727 13.709.767
1993 9.075.487 6.046.648 15.122.135
1994 9.327.033 6.426.147 15.713.180
1995 9.773.846 6.402.741 16.176.587
1996 10.522.038 6.320.450 16.912.493
1997 11.349.923 6.441.664 17.791.587
Fonte: Anuario Estatistico de 1997 — MPAS/DSS/INSS
QUADRO 8
ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS EM 1997
RECEITA (R$ BILHOES)
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO 5,138
IMPOSTO SOBRE EXPORTACAO 0,003
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS 16,833
INDUSTRIALIZADOS
IMPOSTO SOBRE A RENDA 36,524
IMPOSTO SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS 3,785
IMPOSTO TERRITORIAL 0,209
RURAL
COFINS 19,118
CPMF 6,909
PIS/PASEP 7,590
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO 7,698
CONTRIBUICAO PLAN.SEG. SOC. SERVIDORES 2,595
CONTRIBUICAO PARA 0,404
FUNDAF
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRATIVAS 0,256
RECEITA ADMINISTRADA PELA SRF 107,065
DEMAIS RECEITAS 5,624
TOTAL GERAL 112,689

FONTE: SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - SRF



SEGURIDADE SOCIAL

QUADRO 9

DEMONSTRAGAO DA EXECUGAO DA DESPESA

LUCRO/COFINS - 1997

(R$ MIL)
ORGAO 151(LUCRO)[153 (COFINS)[ TOTAL

GAB. PRES. DA REPUBLICA 0,000 10.642,72 10.642,72
GAB. VICE PRES. DA REPUBLICA 0,000 0,000 0,000
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS 0,000 0,000 0,000
E.M.F.A 0,000 0,000 0,000
ADV. GERAL DA UNIAO 0,000 0,000 0,000
MIN. DA AERONAUTICA 5.028,43|  (82.740,24)| (77.711,81)
MIN. DA AGRICULTURA 0,000 1.562,59 1.562,59
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 5.875,56 572,36 6.447,92
MIN. DA FAZENDA 8.563,61 232.167,66|  240.731,27
MIN. DA EDUCACAO E DESPORTO 11.511,07|  1.016.105,27| 1.027.616,34
MIN. DO EXERCITO 2.776,73|  3.565.353,92| 3.568.130,65
MIN. DA IND. COM. E 755,43 0,000 755,43
TURISMO
MIN. DA JUSTICA 30.492,56 0,900 31.392,56
MIN. DA MARINHA 0,081 1.830,09 1.911,81
MIN. DAS MINAS E ENERGIA 0,000 0,000 0,000
MIN.DA PREVIDENCIA E ASSIST. SOCIAL 528.346,41| 8.486.176,07| 9.014.522,49
MIN. PUBLICO DA UNIAO 0,000 0,000 0,000
MIN. DAS RELACOES EXTERIORES 0,000 0,000 0,000
MIN. DA SAUDE 3.758.394,85 5.271.841,52 9.030.236,380
MIN. DO TRABALHO 0,000 (1.171.472,45)| (1.171.472,45)
MIN. DOS TRANSPORTES 0,000 0,000 0,000
MIN. DAS COMUNICACOES 9.092,25 0,000 9.092,25
MIN. DA CULTURA 0,000 0,059 0,059
MIN. DO MEIO AMBIENTE 0,135 0,000 0,135
MIN. DA ADM. E REFORMA DO ESTADO 1.000,60 0,000 1.000,60
MIN. DO PLAN. E 0,000 0,000 0,000
ORCAMENTO ,
MIN. EXTRAORDINARIO DO ESPORTE 3.229,00 0,000 3.229,00
TOTAL 4.365.283,35| 17.333.908,87| 21.699.192,21
AREA FINS 4.286.741,27| 13.758.017,60| 18.044.758,87
OUTRAS AREAS 78.542,08| 3.575.891,27| 3.654.433,35

FONTE: SIAF/97
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QUADRO 10

SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRAGAO DA EXECUGAO DA DESPESA
FUNDO DE ESTABILIZAGAO FISCAL - FEF — 1997

(R$ Mil)
ORGAO 199 (FEF)

GAB. PRES. DA REPUBLICA 176.021,21
GAB. VICE PRES. DA REPUBLICA 0,00
SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS 0,00
E.M.FA 0,00
ADV. GERAL DA UNIAO 0,00
MIN. DA AERONAUTICA 2.258.731,99
MIN. DA AGRICULTURA 776.827,27
MIN. DA CIENCIA E TECNOLOGIA 146.275,90
MIN. DA FAZENDA 2.480.476,79
MIN. DA EDUCACAO E DESPORTO 2.405.118,99
MIN. DO EXERCITO 58.768,50
MIN. DA IND. COM. E TURISMO 52.501,30
MIN. DA JUSTICA 317.267,60
MIN. DA MARINHA 1.650.503,45
MIN. DAS MINAS E ENERGIA 95.159,50
MIN.DA PREVIDENCIA E ASSIST. SOCIAL 5.500.450,63
MIN. PUBLICO DA UNIAO 0,00
MIN. DAS RELACOES EXTERIORES 60.831,89
MIN. DA SAUDE 3.628.017,24
MIN. DO TRABALHO 280.667,07
MIN. DOS TRANSPORTES 398.416,79
MIN. DAS COMUNICACOES 216.187,79
MIN. DA CULTURA 69.868,21
MIN. DO MEIO AMBIENTE 463.248,09
MIN. DA ADM. E REFORMA DO ESTADO 44.756,86
MIN. DO PLAN. E ORCAMENTO 306.786,98
MIN. EXTRAORDINARIO DO ESPORTE 3.618,23
TOTAL 21.390.502,29
AREA FINS 9.128.467,87
OUTRAS AREAS 12.262.034,43

FONTE: SIAF/97



O Bolso Real do Cidadao
(marco de 1998)

O Governo vem, de maneira constante e até obsessiva, se vangloriando por deter o ritmo
anteriormente alucinante dos pregos ao apresentar para a sociedade uma estabilidade das taxas de
inflacdo em patamares muito baixos. Ndo ha duvida de que as taxas anuais de inflagdo, medidas por
diversos indices, sdo as menores das ultimas décadas. No entanto, é preciso deixar claro que elas séo
construidas através de um conjunto de itens componentes da despesa familiar que possuem pesos e
variacdes diferentes. O indice de Custo de Vida, quando divulgado para a sociedade &, portanto, um
indice ponderado.

Sob o argumento de que com o Plano Real o pais caminharia, inexoravelmente, para o rol
dos paises com taxas anuais de inflagdo de um digito, o Governo eliminou as reposi¢cdes salariais,
principalmente a partir de Janeiro de 1995, imbuido que estava da falsa tese econdmica de que "salario
inflaciona". De la para ca, os servidores publicos, e aqui incluem-se os fiscais de contribuicdes
previdenciarias, véem seus salarios minguar por num processo acumulado de perdas ja que, a despeito
do congelamento forcado dos salarios, os pregos apresentaram, em muitos casos, aumentos
estratosféricos.

Se analisarmos o periodo que se inicia a partir da ultima reposig¢ao salarial, janeiro de 1995,
até fevereiro de 1998, ultimo dado aqui utilizado, passaram-se 1154 dias sem que o Governo se
sensibilizasse com a necessidade de rever sua posi¢ao intransigente, errbnea e injusta.

O indice de Custo de Vida medido pelo DIEESE nesse periodo foi de 50,11 % (conforme
Tabela 1), significando que, no minimo, os servidores e fiscais tiveram o valor real do seu salario
reduzido em um tergo.

Entretanto, e como se essa perda real nao bastasse, os 50,11 % é um indice ponderado,
conforme explicagdes metodoldgicas feitas anteriormente. Para verificarmos a verdadeira situacao dos
fiscais e dos cidaddaos como um todo é preciso analisar os dados desagregados.

Para tanto, foram selecionados 22 itens componentes do orcamento familiar e o resultado
que se observa é assustador. A tabela abaixo mostra claramente a face obscura do Plano Real, ou seja,
as variagdes absurdas ocorridas no periodo considerado revelam o dia-a-dia do cidadao brasileiro e a
penuria de seu salario. Nao é preciso dizer mais nada. O argumento tedrico e utilitarista do Governo cai
por terra. A auséncia de politica salarial, ao contrario do que fantasiam os técnicos do Governo, nao
combate os aumentos generalizados dos precos, mas sim, abate o poder aquisitivo dos cidadaos.

Publicado no FCP Jornal, n° 120, em abril/maio de 1998.
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Tabela 1
Comportamento do Custo de Vida
Percentual de Aumento de Precos

Periodo: janeiro de 1995
a fevereiro de 1998

itens Selecionados Variagao(%)
Telefone 369,01

Cursos Formais 190,52
Locagéao/Aluguel 172,41
Cursos Diversos 162,07
Educagéao 157,98
Educacéo e Leitura 154,40
Assisténcia Médica 124,78
Agua/Esgoto 115,51
Saude 104,19
Servicos Publicos 101,44
Onibus Executivo 96,15
Transporte Coletivo 92,88
Metré 89,98
Trem Suburbio 85,91
Livros Didaticos 76,57
Consultas Médicas 74,64
Gas de Butijao 72,14
Medicamentos 65,06
Combustivel 53,81
Gas de Rua 34,54
Eletricidade 32,11
Alimentacao 17,28
ICV/IDIEESE(Taxa Ponderada) 50,11

Fonte: DIEESE
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A Previdéncia Social no Contexto Macroeconomico
(maio de 1998)

No sentido de analisarmos o desempenho da Previdéncia Social no contexto
macroeconémico do pais, foram levantadas algumas informacdes relevantes através de séries
estatisticas historicas. O objetivo do presente trabalho é comparar os resultados das principais contas
da Previdéncia Social com alguns indicadores mais gerais, tais como a evolugao do PIB, o crescimento
da Receita Tributaria, o comportamento da Divida Interna e da Divida Externa, entre outros.

Inicialmente, foi feita uma andlise do comportamento da arrecadagao bancaria
previdenciaria no periodo compreendido entre 1990 a 1997. Verificou-se que a arrecadagao real média
nesse periodo considerado foi de R$ 40,59 bilhdes (Quadro 1). 0 menor valor foi no ano de 1991, R$
34,73 bilhdes, e o maior valor foi no ano de 1997, quando alcangou R$ 47,97 bilhdes. Com relagédo ao
crescimento percentual real médio, observou-se que ele se situou no periodo em 3,25%, apresentando
apenas duas quedas nos anos de 1991 e 1994.

Esse percentual é significativo, ja que é superior ao crescimento médio real do Produto
Interno Bruto (PIB), que se situou em 2,96% no mesmo periodo. Em outras palavras, a arrecadagao da
Previdéncia Social cresceu mais do que a economia brasileira em seu conjunto. Quanto a importancia
no PIB, como um todo, a arrecadac¢ao bancaria da Previdéncia Social apresentou uma taxa média real
de 5,45% (Quadro 1).

Ao compararmos a arrecadacgao previdenciaria, que teve um crescimento real médio de 8,43
% no periodo de 1994 a 1997, com outras receitas federais relevantes, verificou-se que ela foi superior
ao crescimento da receita tributaria e perdeu por pouco para o crescimento da receita de contribuicdes,
ja que essa ultima apresentou taxa de 10,41% na média dos anos considerados acima (Quadro 2).

No tocante as despesas com beneficios em manutengdo, os gastos reais médios foram, no
periodo compreendido entre 1990 a 1997, de R$ 35,46 bilhdes, o que resultou num superavit real médio
de R$ 5,13 bilhdes (40,59 bilhdes menos 35,46 bilhdes) (Quadro 1), apesar da tendéncia de diminuigao.
Com relagao ao crescimento real médio dos beneficios, ele foi de 10,71 %, representando no PIB uma
participacao média real de 4,73%, participacao essa inferior a participacdo da arrecadagao nesse
periodo (que, como ja foi dito, foi de 5,45%) (Quadro 3).

Enquanto verificamos que houve crescimento real, tanto na arrecadagdo quanto nos
beneficios, nos ultimos oito anos, bem como também superavit médio nessas principais contas da
Previdéncia Social, o Governo vem, por outro lado, aumentando suas dividas, tanto com relagdo a
divida interna quanto com relagéo a divida externa (Quadro3).

O Tesouro Nacional desvia, de maneira ilicita, recursos do Orgamento da Seguridade Social
para financiar o seu desequilibrio estrutural. Esse desvio somou mais de R$ 20,0 bilhdes nos ultimos
trés anos. Além disso, o Tesouro acumula também uma divida interna que ja ultrapassa R$ 287,61
bilhées (Quadro 3). No periodo correspondente a julho de 1994 a margo de 1998, portanto um periodo
de vigéncia do Plano Real, o crescimento nominal da divida interna foi de 383,38%. Ao somarmos com
o montante da divida externa, que ja se situa em R$ 195,56 bilhdes (dados até margco de 1998),
teremos uma divida total de R$ 483,17 bilhdes, o que significa cerca de 57,7 % do total do PIB do pais.

Publicado no Boletim Analitico da ANFIP, n°01, agosto de 1998.
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PREVIDENCIA SOCIAL - ARRECADAGAO BANCARIA E

QUADRO 1

BENEFICIOS - EVOLUCAO HISTORICA E PARTICIPAGCAO
NO PIB 1990 a 1997

(Em RS$ Bilhdes) (1)

ANO| PIB (A) VAR| ARRECADAGAO |VAR.| (B/A) (BENEFICIOS| VAR. | (C/A)

(2) . (%) |[BANCARIA (B) (3)| (%) (%) (C) (%) | (%)
1990| 683,91 - 38,92 - 5,69 24,20 - | 354
1991| 696,86 |1,89 34,73 -10,77| 4,98 25,26 4,38 | 3,62
1992| 687,08 |-1,40 35,01 0,81 | 5,10 30,61 21,18 | 4,46
1993| 710,42 |3,40 41,06 17,28 | 5,78 35,71 16,66 | 5,03
1994| 724,57 [1,99 37,74 -8,09 | 5,21 34,94 -2,16 | 4,82
1995| 789,01 8,89 4212 11,62| 5,34 39,73 13,71 | 5,04
1996| 812,44 |2,97 47 14 11,92| 5,80 44,66 12,41 | 5,50
1997| 836,81 |3,00 47,97 1,76 | 5,73 48,60 8,82 | 5,81
IMEDIA ANUAL] | 2,96 40,59 325 | 5,45 35,46 10,71 | 4,73

Fonte: Banco Central do Brasil e Fluxo de Caixa do INSS

Notas: (1) Valores atualizados para dez/97 pelo IGP-DI
(2) O PIB de 1997 é uma estimativa do BACEN

(3) Inclui Arrecadacao/Simples

QUADRO 2

EV'OLUQAO COMPARATIVA ]
RECEITA TRIBUTARIA, ARRECADAC}AQ PREVIDENCIARIA
E RECEITA DE CONTRIBUIGOES PERIODO: 1994 A 1997

(EM R$ BILHOES )(4)

ANO RECEITA |CRESC.| ARRECADAGAO CRESC. RECEITA DE CRESC.
TRIBUTARIA(1)| REAL | PREVIDENCIARIA(2) | REAL (%) |CONTRIBUIGOES(3)| REAL (%)
%
1994 55,85 (-) 37,74 - 70,79 -
1995 60,50 8,32 42,12 11,62 77,93 10,10
1996 55,51 -8,26 47,14 11,91 95,13 22,07
1997 56,58 1,93 47,97 1,76 94,24 -0,94
MEDIA 57,11 0,66 43,74 8,43 84,52 10,41

Fonte: Secretaria da Receita Federal e Fluxo de Caixa do INSS

NOTAS: (1) Receita Tributéria = l.Imp. + [.LExp. + IPl + IR + ITR + |IOF + IPMF(94,95,96) + Outros Tributos

(2) Arrecadagao Bancaria Previdenciaria = Folha de Salarios + Arrecadagao/Simples(1997)
(3) Receita de Contribui¢gdes = Contrib.p/seg.social + Cofins + Salario-Educagao + Pis/Pasep
+ Lucro + Pin/Proterra + Concurso Prognostico.+ CPMF(1997) + Outras Contribuigdes.
(4) Valores atualizados para dez/97 pelo IGP-DI
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QUADRO 3

EVOLUGAO DAS’DiVIDAS INTERNA E EXTERNA
PERIODO: 1994 A 1998

(EM US$ BILHOES)

DIVIDAS | 1994(*) | 1995 [CRESC.| 1996 [CRESC.| 1997 [CRESC.| 1998 |CRESC.PLANO

(%) (%) (%) | (*) | (%) |REAL (%)
INTERNA | 59,5 [170,33| 186,27 [237,60| 39,49 | 251,78 | 597 |[287,61| 14,23 | 383,38
EXTERNA| 119,67 [129,31| 8,06 |144,09| 1143 | 18542 | 28,68 [19556| 547 | 54,94
TOTAL | 179,17 [299,64| 67,24 | 381,7 | 27,38 | 437,20 | 14,54 483,17| 10,51 | 438,32

FONTE: BANCO CENTRAL BRASIL
(*) o valor da divida interna corresponde ao més de julho
(**) o valor da divida interna corresponde ao més de margo
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Panorama Quaternario do Plano Real
(agosto de 1998)

Inflagdo acumula 71,78% em quatro anos e perde cada vez mais terreno

O Plano Real chega ao seu quarto ano com uma inflagdo acumulada de 71,78%, segundo o
INPC do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), indice inferior ao registrado no ultimo més
(fevereiro/90) do Governo Sarney . Em quatro anos, ou seja, num periodo compreendido entre julho de
1994, quando a nova moeda foi implantada, a julho de 1998, a inflagdo acumulada € menos que o dobro
dos 42% de margo de 1994, quando a URV entrou em vigor. A perspectiva da inflacdo para 1998 é de
uma taxa abaixo dos 4,34% registrados no ano passado, segundo o mesmo INPC. O acumulado do
presente ano estd em 1,94%, segundo a taxa média de uma cesta de indice (INPC,IPC,IGP,ICV).

Se sob o ponto de vista do combate a inflagdo o Plano é vitorioso, 0 mesmo nao se pode
dizer das taxas de crescimento da economia como um todo. A redugao do crescimento econémico tem
sido uma das molas propulsoras da estabilizagdo. O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), que
em 1997 foi de 3,0%, no presente ano nao devera chegar nos 2,0%. Enquanto que o déficit publico
(receitas menos despesas do Governo) ficara entre 7% e 8% do PIB.

O quarto ano do Real é também o mais dificil de seu curso no aspecto social, e as
barganhas politicas em ano eleitoral deixam o programa de estabilizacdo ainda mais fragil.

O Governo freou o crescimento inferno nestes dois Ultimos anos para tentar incrementar as
exportagbes e buscar o equilibrio na balangca comercial, que vinha apresentando déficits
comprometedores para a saude do Real. Neste més de julho, a balanga comercial comecga a esbogar
reagdo com o primeiro superavit em 25 meses - algo proximo a US$ 100 milhdes. Ao sacrificar o
crescimento interno, o pais se encontra na encruzilhada do desemprego, apesar da perspectiva de um
reaquecimento da construcao civil no segundo semestre.

A estabilizagdo monetaria mostrou aos brasileiros o verdadeiro custo do dinheiro, facilitou a
vida da populagao de renda até cinco salarios minimos e provocou um ajuste histérico de credibilidade
quanto ao poder de compra da nova moeda. Hoje, € possivel haver planejamento familiar da renda
disponivel.

Esse lado da estabilizagdo monetaria € o aval positivo do Plano Real. Houve uma mudanca
de comportamento e a moeda passou a ter um pouco mais de valor. No entanto, também existem
muitas dificuldades como veremos mais adiante. A modernizagdo competitiva das empresas ainda
causara desemprego em muitos setores distintos e o Plano ndo se sustentara mais com o sacrificio do
ndo crescimento econémico inferno.

Desindexagdo: uma poderosa arma usada contra a inflagao

Desindexacao, ou seja, auséncia de mecanismos automaticos de reajuste dos salarios
devido ao aumento ininterrupto dos precgos, foi uma palavra chave na implantacdao do Plano Real e
fundamental para impedir que a inércia da inflacdo continuasse a realimentar a prépria inflacdo. Antes
do Plano Real, precos e salarios eram corrigidos pela inflagdo passada e, com isso, estabelecia-se uma
inflacao futura sempre acima da passada.

Essa falta de politica salarial prejudicou os trabalhadores, ja que perderam a garantia
minima da reposi¢ao salarial. Ainda que a indexacao anterior ndo garantisse a manutengao completa do
poder de compra dos salarios, com a desindexacao as perdas foram maiores para as camadas mais
pobres da populagdo, visto que nunca possuiram "poder de fogo" nas negociacbes entre patrdes e
empregados.

As préprias negociacdes entre patrdes e empregados foram alteradas de forma radical: as
tensbes em torno das negociacdes para reajustes salariais deram lugar a negociagdes que levaram a
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reducdo dos salarios em troca da manutengédo do emprego, Isso se deu pela primeira vez na histéria do
Brasil.

A desindexacao teve importante papel para segurar os precos. Aumentos generalizados de
precos, que antes eram ditados pelas empresas, passaram a ser perseguidos pelo Governo e pela
sociedade como os possiveis vildes do Plano Real. Cada empresa foi obrigada, dessa maneira, a
analisar seus custos na hora de definir precos, pondo fim a politica de indices iguais de aumento, antes
conduzida pelo proprio poder publico. Além disso, para aumentar seu mercado consumidor com a
credibilidade da nova moeda, as empresas tiveram em muitos casos que reduzir precos e custos.
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Capital especulativo: um dos calos do Plano Real

O Plano Real ao completar quatro anos de existéncia se confirmou como o mais bem
sucedido plano de combate a inflagdo. Em contrapartida, apresenta um de seus piores momentos desde
julho de 1994: a crise mundial das bolsas de valores, desencadeada pelo sudeste asiatico, que
culminou num ataque especulativo ao Brasil, colocou em evidéncia as fragilidades do plano e respingou
na credibilidade da moeda e do Governo.

O desequilibrio das contas publicas - o Governo gasta mais do que arrecada - aumentou
nos ultimos meses, deixando claro que o compromisso de ajuste fiscal ndo passava de promessa de
campanha. Embora o desequilibrio exista ha décadas, antes da crise das bolsas ocorrida em outubro de
1997 o Plano Real parecia ser mais forte do que hoje o0 é. Com baixas taxas de inflagao, ja comparaveis
as principais economias do mundo, e com reservas internacionais em torno de US$ 70 bilhdes (situagédo
em junho/98), tudo isso parecia significar provas da confianga dos investidores internacionais na
economia brasileira.

Entretanto, bastaram alguns dias de ataque especulativo dos capitais internacionais para
consumir cerca de US$ 10 bilhdes das reservas internacionais, ou seja, os investidores entraram numa
corrida para ver quem retirava primeiro o dinheiro do pais. O Governo agiu rapido: jogou as taxas
basicas de juros para 43% ao ano e baixou um pacote pretensamente fiscal, em dezembro de 1997,
com aumento de impostos e paralisacdo da produgao, sob o pretexto de levantar ganhos de US$ 20
bilhdes que nao se confirmaram.

O pais passou a apresentar uma das maiores taxas de juros do mundo, tudo isso para trazer
de volta o receoso capital estrangeiro. Cerca de oito meses depois da crise asiatica que, alias, continua
perturbando o cenario mundial, o Brasil ainda sofre as consequiéncias das estratosféricas taxas de juros
e do aumento de impostos.

A economia, que ja vinha num ritmo moderado de crescimento, entrou em pane, com
sucessivas quedas na produgdo, nas vendas, no emprego e aumento generalizado da inadimpléncia. As
taxas de desemprego, medidas por todos os institutos de pesquisa, inclusive os do Governo, bateram
recordes: 18,9%, segundo o Dieese, ou mais de 8%, segundo o IBGE.

Desemprego cresce com modernizagao de empresas

O maior calo do Governo Fernando Henrique, o desemprego, ndao é produto exclusivo do
Plano Real, mas foi agravado por ele. Sem inflagdo, que impedia referéncias de pregos justos e
escondia custos desnecessarios e desperdicios, as empresas foram obrigadas a se ajustarem e buscar
melhorias na qualidade e na produtividade, com profunda reestruturacéao produtiva.

A redugéao de pessoal foi 0 caminho mais utilizado para isso, conforme comprovou estudo do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), que mediu os ganhos de produtividade das empresas
até 1997. Esses ganhos foram, em média, de 15%, e basicamente obtidos por reducdo de pessoal.
Além disso, essa alta taxa de produtividade nao foi repassada em nenhum momento aos salarios dos
trabalhadores remanescentes do ajuste competitivo das empresas.

E o problema do desemprego continua assustando os trabalhadores. Pesquisa da Vox
Populi revelou que 60% dos brasileiros temem perder seus empregos nos proximos meses.

Desde 1995, quando ficou em 4,64% segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o menor indice da década, o desemprego vem crescendo nas seis maiores regides
metropolitanas do pais e em margo ultimo chegou ao pico de 8,18%, medido ainda pelo IBGE. Ja a taxa
medida pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-econémicos (Dieese) beirou os
19%, recorde histérico. O Governo torce por uma continuidade na queda ocorrida na taxa de abril do
IBGE, que chegou a 7,94%.
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A industria de transformacao foi um dos segmentos que mais desempregou desde 1994,
com uma reducao de 8,5% dos postos de trabalho. Em compensacdo, o setor de servicos comeca a
despontar como um grande empregador, com a oferta de vagas tendo crescido 15,5% desde a criagao
do Plano Real.

Além dos ajustes que as empresas foram obrigadas a fazer com o fim da inflagdo, a corrida
para enfrentar a concorréncia de produtos importados e, no final do ano passado, com a crise no
sudeste asiatico que se espalhou por todo o mundo, também contribuiram para o aumento do
desemprego. Nas grandes regides metropolitanas, como Sdo Paulo e o Rio de Janeiro, o problema se
agravou por outro fendmeno surgido com o Plano Real: o deslocamento de empresas para outras
regidbes com mao-de-obra mais barata ou que oferecem incentivos fiscais para as industrias se
instalarem.

Um outro agravante para aumentar a taxa de desemprego é o nimero cada vez maior de
mulheres, antigas donas de casa, entrando no mercado de trabalho , demonstrando claramente a
instabilidade do emprego masculino e aumentando a oferta de mao-de-obra num ambiente de demanda
cada vez mais retraida.

Juros altos ampliaram divida publica interna

Ao mesmo tempo em que esta acabando com a inflagdo, o Plano Real fez explodir a divida
publica interna. Em dezembro de 1994, essa divida era de R$ 61,782 bilhdes. Atualmente, segundo o
Banco Central, essa mesma divida saltou para mais de R$ 297,893 bilhdes (dados de junho), portanto,
com um crescimento astronémico de 370,84% durante o Plano Real.

Os juros altos, necessarios para atrair capitais estrangeiros especulativos e manter o plano
de estabilizacao, foram os principais responsaveis pelo crescimento explosivo da divida publica. Mas o
reconhecimento de dividas, o saneamento de instituigdes financeiras publicas e o acerto de contas com
os Estados também ajudaram a aumentar a divida. Tudo isso revelou um sistema financeiro fragil,
ineficaz e especulativo.

O pagamento de juros atualmente ja supera o percentual de 20% do total da divida interna,
ou seja, mais de R$ 50 bilhdes. Enquanto isso, o déficit publico (gastos superiores a receita) ja chega
aos R$ 63 bilhdes, equivalente a 7% do Produto Interno Bruto (PIB).

Os juros altos atingiram também a divida dos Estados Municipios, que saltou de R$ 24,916
bilhdes, em dezembro de 1994, para R$ 43,407 bilhdes, em junho de 1998, portanto um crescimento de
74,21% no periodo, segundo dados do Banco Central. Como os estados séo proibidos de emitir titulos
para cobrir despesas ordinarias, o crescimento da divida se deu Unica e exclusivamente por causa da
politica de juros altos.

Além dos estados e municipios, o saneamento de algumas instituicbes bancarias, como o
Banco do Brasil, a um custo de R$ 8 bilhdes, foi outro fator de crescimento da divida. Outros R$ 7
bilhdes devem ser acrescidos a conta da Unido com o acerto dos gastos com subsidios para o alcool
combustivel.

O Plano Real ndo pode mais se sustentar as custas do capital especulativo, do nao
crescimento econdmico, dos juros altos, do desemprego e do cambio reprimido. E preciso mudar as
regras do jogo de modo que o pais consiga vencer seus traumas sociais.

Previdéncia Social: mais uma ancora de sustentacao do Plano Real

Muito se falou, e se fala até hoje, que o Plano real vem se sustentando as custas,
principalmente, da chamada ancora cambial, que nada mais é do que o controle rigido da paridade
real/dolar através de um sistema de variagdo minima. Em suma, a desvalorizacdo do real frente ao
dolar é muito pequena e em intervalos largos. Essa politica favorece as importagdes, compromete a
balanca comercial mas, por outro lado, € atraente ao capital estrangeiro ao permitir uma abertura de
fronteiras nunca antes ocorrida no pais.
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Se sao corretas as criticas em relacdo a politica cambial do Governo, que segura
artificialmente o valor externo da nossa moeda e ilude a populagdo com uma suposta forca do Real,
também sao verdadeiras as colocagdes que vem sendo feitas, ainda que timidamente, sobre o papel,
também de ancora, da Previdéncia Social na sustentacido do mesmo Plano.

Por tras do discurso governamental, que elegeu a Previdéncia Social como a vila do déficit
publico e inimiga da estabilizagédo, se esconde o verdadeiro diagndstico, qual seja, o de que o Governo,
através do Tesouro Nacional, se utiliza dos recursos oriundos da Seguridade Social, para outros fins
que nao aqueles definidos constitucionalmente. E nada melhor do que nimeros para dar consisténcia a
essa afirmacgao. De janeiro do ano de 1995 até junho de 1998, portanto um periodo que abrange quase
a totalidade da vigéncia do Plano Real, o Tesouro Nacional deixou de repassar recursos de
contribuicées sociais (Cofins + Lucro) no valor de R$ 23,196 bilhdes, que atenderiam os beneficios
assistenciais e de pouca contribuicdo (RMV, LOAS e Rural). Diante desse valor a receber, é
inconcebivel falar de déficit da Previdéncia Social.

Fazendo uma comparagao com alguns indicadores macroecondmicos, a arrecadacédo da
Previdéncia cresceu, em percentuais médios histéricos, mais que o Produto Interno Bruto (PIB) do pais.
Além disso, que ja seria de enaltecer, a mesma arrecadagao também cresceu, em percentuais médios
histéricos, mais que o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), mais que o montante do
Imposto de Renda (IR), mais que o Imposto de Produtos Industrializados (IP1) e mais do que o total da
receita tributaria do pais. Sdo todas receitas que sinalizam a performance econémica do Brasil.

Um outro dado importante, e que certamente sera motivo de incredulidade, € que o valor
dos juros pagos ao capital especulativo, que ja passa da cifra de R$ 50 bilhdes/ano, é superior ao valor
gasto com beneficios do sistema previdenciario, que totalizam o quantitativo de quase 18 milhdes de
beneficiarios em todo o pais.

Enquanto o pais permanece estagnado, a arrecadacdo da Previdéncia, ao contrario,
continua crescendo. E ela rema contra a maré econémica e social, uma vez que o desemprego vem
aumentando segundo todos os levantamentos técnicos e a evasao fiscal reduz em mais de 30% a
arrecadacao potencial, principalmente com atividades de filantropia, cooperativas, 6rgaos publicos e
area rural. O valor estimado dessa evasado supera os R$ 10 bilhdes, ou quase 20% do atual orgamento
da Previdéncia Social.

Se o mercado de trabalho formal reduz cada vez mais o0 seu tamanho (representando hoje
um pouco mais que um terco da Populacdo Economicamente Ativa), o que também diminui a
possibilidade de melhorar ainda mais a arrecadagdo, o que se pode concluir € que o sistema
previdenciario tem demonstrado qualidade e eficiéncia numa conjuntura adversa. Se o Governo tivesse
uma politica de empregos duradoura e reconduzisse o pais na rota do crescimento econdmico,
certamente a Previdéncia Social estaria numa situagdo mais favoravel.

Portanto, nao é exagero nenhum afirmar que a Previdéncia Social se tornou ao longo do
tempo, mais uma ancora de sustentacdo do Plano Real. O Governo, empresas consultoras formadoras
de opinido e até mesmo a midia apressada, confundem déficit com saldo a receber. Dessa maneira,
contribuem para denegrir a imagem da Previdéncia Social junto a sociedade como um todo.

Os que denigrem a imagem da Previdéncia se esquecem que, nas ultimas décadas, ja
foram utilizados recursos da Seguridade Social para fins os mais distintos possiveis. Esses desvios de
recursos, geralmente para financiar obras faraénicas, provocaram uma queda da liquidez do sistema de
Previdéncia Social, uma vez que nao houve o devido retorno.

Os saldos positivos da Previdéncia Social existentes historicamente deveriam ser aplicados
em fundos consistentes, de tal maneira que, quando ocorresse uma menor arrecadacgao, esses fundos
deveriam ser utilizados para suprir as dificuldades financeiras da propria Previdéncia, tal como existe
em outros paises desenvolvidos.

Publicado na Revista de Seguridade Social da ANFIP, n° 59, novembro/dezembro de 1998.
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O Flagelo do Desemprego
(setembro de 1998)

A responsabilidade pelo flagelo

Sempre que se fala em estabilizagdo econbmica e crescimento sustentado, metas que todo
Governo diz buscar, vem imediatamente a tona a questao do emprego. No entanto, ndo tem sido uma
pratica democratica no pais o aprofundamento da discussao das causas do desemprego e das politicas
efetivas para seu combate e superacao.

E claro que os trabalhadores ndo sao o agente causador das crises do mercado de trabalho,
uma vez que simplesmente eles ofertam a mao-de-obra necessaria para a producdo econbmica e o
consequente progresso do pais, além do que ndo sao devidamente chamados para se inserirem numa
ampla discussao de politicas de geragdo de empregos. Ja os demais agentes, Governo e empresas,
parecem sempre fugirem da responsabilidade que Ihes cabe na causa e no agravamento do problema.

De um lado, o Governo, formulador e executor de politicas econdmicas, propugna um
equilibrio macroecondmico que gera uma desaceleracdo no crescimento da economia e que ja se
tornou um costumeiro pressuposto para uma estabilizagao tedrica. Ainda que ele n&o seja o principal
demandador de mao-de-obra, ele cria desemprego pelas altas taxas de juros, pela reforma patrimonial,
pela abertura externa e pela propria auséncia de uma politica nacional de emprego. O Governo tem
sido, pois, uma entidade perdularia, porque além de gastar mal e muito acima daquilo que arrecada,
mantém-se numa pratica viciada de endividamento interno e externo as custas de uma poupanca
privada de individuos e empresas, e assim continuar com gastos nao prioritarios.

De outro lado, o empresariado, o setor privado, principal gerador de emprego, insiste numa
pratica de responsabilizar simplesmente os apertos crediticios pela redugdo da produgdo e pelo
aumento do desemprego. Entretanto, sabe-se que, historicamente, os mais diversos setores da
industria brasileira trabalham com capacidade ociosa de produg¢do, ou seja, ndo produzem a plena
carga. Numa conjuntura de juros elevados, as empresas optam por aumentar a capacidade ociosa ao
invés de aumentar vendas e faturamento. Alem disso, sob o manto da modernizacdo, expelem
mao-de-obra que engrossa as fileiras do desemprego e do trabalho informal.

Ambos, saindo pela tangente, culpam a revolugao tecnoldgica e a globalizagdo pelos males
causados ao mercado de mao-de-obra, onde o fator humano trabalho vem sendo substituido pelo fator
nao humano das novas tecnologias.

Diante dos descasos, dos mal-entendidos e da fuga de responsabilidades, é preciso que se
conceitue os varios tipos de desemprego que assolam o pais e 0 mundo, bem como as razdes que
estado por tras de cada um deles.

A tipologia do desemprego no Brasil

Inicialmente, existe o desemprego estrutural resultante dos desequilibrios econdémicos
historicos, tais como, a forte concentracdo da renda, a auséncia de politica educacional de base, as
desigualdades regionais, o forte fluxo migratério decorrente da auséncia de reforma agraria, o descaso
com o campo, € a nao absor¢ao pelo mercado de trabalho do contingente de méao-de-obra nova, ou
seja, aquela que decorre do aumento da populagcdo economicamente ativa.

Temos também o desemprego conjuntural, decorrente de desestabilizacoes
macroecondmicas, comuns em todas as politicas de ajuste implantadas no pais. Esse tipo de
desemprego, que vamos chamar aqui de desemprego corrente, € muito impactado pela politica
monetaria de juros altos e pela conseqlente cultura empresarial de redugédo da produgdo em crise de
crédito.
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Um terceiro tipo seria o desemprego tecnoldgico, advindo de uma nova revolugéo industrial
comandada pela tecnologia de ponta e de uma globalizagdo dos mercados sem inclusao social, que
vem aceleradamente expelindo e selecionando mao-de-obra. A essa revolugao tecnoldgica globalizante
que gerou um novo padrao de concorréncia intercapitalista se convencionou rotular de expansao
neoliberal.

De posse dessas diferenciagdes, ndo se pode aceitar os mal-entendidos e as confusoes
conceituais vindas tanto do empresariado quanto do préprio Governo, que afirmam que o desemprego é
muito mais fruto do crescimento da populagcdo economicamente ativa e do mundo da concorréncia
globalizada do que por qualquer tipo de maximizagdo dos lucros das empresas ou dos deslizes da
politica econdmica.
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Entendimento e superagao

O desemprego, que se tornou o pior flagelo do fim do século, vem afetando sensivelmente o
mercado formal de trabalho, dos trabalhadores com carteira assinada que, por sua vez, engrossam as
fileiras do mercado informal, o dos trabalhadores sem carteira assinada, contingente ja majoritario. Esse
ultimo ja delineia o avango de um novo perfil de trabalhador no mercado, os que ofertam mao-de-obra
em carater temporario.

Entendemos que a superacado do desemprego, que ja afeta 800 milhdes de pessoas em
todo o mundo, pressupbe que todos os agentes assumam seu grau de responsabilidade e de
compromisso para uma ampla articulacdo de idéias e propostas em espacos democraticos de
discussao, de modo a que o pais formule uma politica nacional de geracdo de empregos com base no
seu potencial de crescimento e na sua inser¢ao internacional.
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Analise dos Beneficios Assistenciais e Rurais da
Previdéncia Social - 1993 a 1997
(setembro de 1998)

Evolugao quantitativa

Beneficios Assistenciais e Rurais representam 44,15% da quantidade total dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social.

No sentido de analisar o comportamento dos beneficios assistenciais e rurais em seu
aspecto quantitativo, elaborou-se o Quadro 1 que apresenta as quantidades anuais das espécies "rural",
"RMV" e "LOAS" no periodo compreendido de 1993 a 1997. Os dados foram levantados a partir do
Anuario Estatistico da Previdéncia Social.

Do Quadro 1, pode-se verificar que o total dos beneficios assistenciais e rurais,
representados pela linha "subtotal", sé sofreu uma queda percentual de 1994 para 1995, de apenas
-O,74%. Nos demais anos da série considerada houve crescimento, sendo que o mais significativo foi
observado de 1993 para 1994, de 5,15%. Em termos quantitativos, o universo atendido pelos beneficios
assistenciais e rurais saltou de 6.793.555 em 1993 para 7.671.128 em 1997, ou seja, cresceu 12,92%
nos ultimos cinco anos.

Com relagao aos tipos, individualmente, verificamos que a espécie "rural" cresceu em todos
os anos do periodo analisado, passando de 5.365.246 beneficiarios em 1993 para 5.870.043 em 1997,
ou seja, 9,41% a mais em cinco anos.

Quanto a espécie "Renda Mensal Vitalicia"(RMV), esta vem sofrendo quedas quantitativas
ao longo dos anos considerados, o que resultou numa redugdo no universo atendido de 1.428.309 para
1.166.045 beneficiarios, ou seja, 18,36% a menos nos ultimos cinco anos.

Por fim, temos a espécie "LOAS", Lei Organica de Assisténcia Social, beneficio que teve
sua concessao iniciada em 1996. Nesses dois anos de vigéncia, essa espécie de beneficio teve um
crescimento quantitativo de 93,19%, resultando num aumento de seu universo atendido de 328.707
para 635.040 beneficiarios.

Fazendo uma comparacéao entre a quantidade total de beneficios assistenciais e rurais com
a quantidade total de beneficios mantidos pela Previdéncia Social, observamos que, enquanto aqueles
cresceram 12,92% nos ultimos cinco anos, estes cresceram 17,65%, passando de 15.122.135 em 1993
para 17.791.587 beneficiarios em 1997. Em termos de participagdo percentual relativa, os beneficios
assistenciais e rurais representaram, na média dos anos considerados, 44,15% do total dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social.

Evolugao monetaria

Gastos com Beneficios Assistenciais e Rurais em 1997 superam os R$ 10 bilhdes e
representaram 22,01% do total dos gastos com beneficios previdenciarios Para proceder a uma analise
evolutiva dos beneficios assistenciais e rurais no seu aspecto monetario, foram elaborados os Quadros
2 e 3 que apresentam, respectivamente, os gastos nominais e reais daqueles beneficios no periodo de
1993 a 1997. Os dados foram levantados a partir do Anuario Estatistico da Previdéncia Social.

Inicialmente, faremos uma analise do comportamento dos valores nominais contidos no
Quadro 2. Por essas informag¢des podemos verificar que os gastos nominais totais com beneficios
assistenciais e rurais, apresentados na linha "subtotal", aumentaram drasticamente de R$ 206,52
milhdes em 1993 para R$ 5.444,09 bilhdes em 1994, e dai aumentando também significativamente para
R$ 9.352,82 bilhdes em 1995, ou seja, 71,80%. O dado mais recente nos mostra que em 1997 foram
gastos R$ 10.625,93 bilhdes, com um crescimento de 3,29% em relagdo a 1996.
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Analisando as espécies individualmente, verificamos que os gastos com a "LOAS"
aumentou 346,63% de 1996 para 1997, ou seja, pulou de R$ 172,34 milhdes para R$ 769,73 milhdes.
Em relagdo as demais espécies, observe-se que os gastos com a "Rural" teve uma ligeira queda
percentual de 1996 para 1997, fechando o ano passado em R$ 8.318,87 bilhdes. Ja a "Renda Mensal
Vitalicia"(RMV) apresentou uma queda bem maior nos seus gastos, de -14,19%, passando de R$
1.779,81 bilhdo em 1996 para R$ 1.527,33 bilhdo em 1997.

Fazendo uma comparagao entre os gastos nominais com beneficios assistenciais rurais e os
gastos totais com os beneficios previdenciarios, observamos que, enquanto aqueles somaram R$
10.615,93 bilhdes em 1997, estes, por sua vez, somaram R$ 48.235,06 bilhdes. Em termos de
participacao percentual relativa, os beneficios assistenciais e rurais representaram, na média nominal
dos anos considerados, 27,20% do total dos gastos com beneficios previdenciarios. Em 1997 essa taxa
se situou nos 22,01 %.

Agora, faremos uma analise do comportamento dos valores reais dos gastos com beneficios
assistenciais e rurais, contidos no Quadro 3. Por essas informagdes, podemos verificar que os gastos
médios totais com esses beneficios se situaram em R$ 10.848,54 bilhdes, bem préximo da valor
correspondente ao ano de 1997. Em termos percentuais, houve crescimento real em 1994 (5,16%) e em
1995 (2,59%).Por outro lado, observou-se quedas reais em 1996 (-1,08%) e em 1997 (-4,29%). Nos
ultimos cinco anos, os gastos tiveram um crescimento real de 2,14%.

Analisando as espécies individualmente, verificamos que os gastos médios com a espécie
"Rural" foram de R$ 8.746,78 bilhdes, com quedas reais em 1996,de -1,18%, e em 1997, de -7,41%. Ja
a espécie "RMV", seus gastos médios somaram R$ 1.910,48 bilhdo, apresentando uma queda
significativa de 1996 para 1997 de -20,48% ou R$ 393,29 milhdes. Enquanto isso, a espécie "LOAS"
teve um aumento monetario real extraordinario de 313,90%.

Por essa analise dos beneficios assistenciais e rurais, pode-se concluir que eles sao
significativos em relagao ao total dos beneficios previdenciarios, tanto no aspecto quantitativo quanto no
aspecto monetario. No entanto, sdo espécies de beneficios de pouca contribuicdo o que onera muito o
sistema. Muita despesa para pouca receita.

Publicado no Boletim Analitico da ANFIP n° 02, novembro de 1998.
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QUADRO 1

QUANTIDADES ANUAIS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS EM MANUTENGAO
COMPARATIVAMENTE COM A QUANTIDADE TOTAL DE BENEFICIOS - 1993 A 1997

ESPECIE 1993 1994 (B/A) 1995 (C/B) 1996 (D/C) 1997 (E/D)
(A) (B) (%) (C) (%) (D) (%) (E) (%)

RURAL(1) 5.365.246] 5.752.688 7,22] 5.757.811 0,09] 5.781.411 0,41] 5.870.043 1,53
RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) 1.428.309| 1.390.754 -2,63] 1.333.034 -4,15] 1.253.805 -5,94|] 1.166.045 -7,00
Urbano 746.907 717.295 -3,96 688.104 -4,07 644.761 -6,30 594.424 -7,81
Invalidez 463.230 452.293 -2,36 437.031 -3,37 414.709 -5,11 386.909 -6,70
Idade 283.677 265.002 -6,58 251.073 -5,26 230.052 -8,37 207.515 -9,80
Rural 681.402 673.459 -1,17 644.930 -4.,24 609.044 -5,56 571.621 -6,14
Invalidez 317.054 314.860 -0,69 305.298 -3,04 292.930 -4,05 278.323 -4,99
Idade 364.348 358.599 -1,58 339.632 -5,29 316.114 -6,92 293.298 -7,22
LOAS(2) - - - - - 328.707 - 635.040 93,19
Idoso - - - - - 40.262 - 88.085] 118,78
Portador de Deficiéncia - - - - - 288.443 - 546.955 89,62
SUBTOTAL(3) 6.793.555| 7.143.442 5,15| 7.090.845 -0,74| 7.363.923 3,85 7.671.128 4,17
TOTAL GERAL(4) 15.122.135| 15.753.180 4,17| 16.176.587 2,69| 16.912.493 4,55| 17.791.587 5,20
SUBTOTAL/TOTAL GERAL (%) 44,92 45,35 - 43,83 - 43,54 - 43,12 -

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997
(1) ndo inclui as quantidades da RMV e Loas rural, ja que elas se encontram em linha especifica

(2) a concessao do beneficio teve inicio em 1996

)
(3) total dos beneficios assistenciais e rurais(rural + RMV + LOAS)
)

(4) total dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social



QUADRO 2

VALORES ANUAIS NOMINAIS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS EM COMPARATIVAMENTE COM OS
GASTOS TOTAIS COM BENEFICIOS - 1993 A 1997MANUTENGAO

ESPECIE 1993 1994 1995 (C/B) 1996 (D/C) 1997 (E/D)
(A) (B) (C) (%) (D) (%) (E) (%)

RURAL (1) 169,26 4.393,77| 7.583,88 72,61] 8.325,97 9,79] 8.318,87 -0,09
RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) 37,26] 1.050,32| 1.768,94 68,42 1.779,81 0,611 1.527,33] -14,19
Urbano 21,35 596,89 1.011,67 69,49] 1024,06 1,22 876,11 -14,45
Invalidez 13,24 375,87 641,29 70,61 656,22 2,33 566,64 -13,65
Idade 8,11 221,02 370,38 67,58 367,84 -0,69 309,47 -15,87
Rural 15,92 453,44 757,26 67,00 755,74 -0,20 651,23 -13,83
Invalidez 7,92 228,31 386,66 69,36 393,38 1,74 343,88 -12,58
Idade 8,00 225,13 370,60 64,62 362,36 -2,22 307,34 -15,18
LOAS(2) - - - - 172,34 - 769,73] 346,63
Idoso - - - - 24,06 - 94,77] 293,89
Portador de Deficiéncia - - - - 148,28 - 674,96] 355,19
SUBTOTAL(3) 206,52| 5.444,09| 9.352,82 71,80] 10.278,12 9,89 10.615,93 3,29
TOTAL GERAL(4) 725,02| 17.007,87| 32.555,12 91,41] 41.486,84 27,44| 48.235,06 16,27
SUBTOTAIL/TOTAL GERAL(%) 28,48 32,01 28,73 - 24,77 - 22,01 -

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997

(1) ndo estao incluidos os valores monetarios da RMV e Loas rural, ja que eles se encontram em linha especifica
(2) a concesséo do beneficio teve inicio em 1996

(3) valores totais dos beneficios assistenciais e rurais(rural + RMV + LOAS)

(4) valores totais dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social



VALORES ANUAIS REAIS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS EM MANUTENGAO

QUADRO 3

COMPARATIVAMENTE COM OS GASTOS TOTAIS COM BENEFICIOS - 1993 A 1997

(EM R$ MILHOES)(6)

ESPECIE 1993 1994] var.(%) 1995 var.(%) 1996] var.(%) 1997] var.(%)
RURAL (1) , 8.518,33] 8.820,79] 3,55 9.091,02] 3,07 8.984,70] -1,18] 8.31887| -7,41
RENDA MENSAL VITALICIA (RMV)(2) | 1.875,18] 2.108,59| 12.45| 2.120,67] 0,57 1.920,62] -9.43| 1.527,33| -20,48
LOAS(3) - - - - 1 18597 1 769,73 313,90
SUBTOTAL(4) 10.393,51| 10.929,38]  5,16/11.212,59]  2,59] 11.091,29] -1,08] 10.615,93] -4,29
TOTAL GERAL(5) 36.488,03| 34.144,46] -6,42[39.028,63| 14,30 44.769,16] 14,71| 48.235,06] 7,74
SUBTOTAL/TOTAL GERAL(%) 28,48 32,01 1 2873 - 24,77 - 22,01 -

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997
(1) ndo estéo incluidos os valores monetarios da RMV e Loas rural, ja que eles se encontram em linha especifica

2) urbano + rural
3) a concesséo do beneficio teve inicio em 1996

5) valores totais dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social

(
(
(4) valores totais dos beneficios assistenciais e rurais
(
(

6) os valores estao expressos a precos de dezembro de 1997, pelo IGP-DI
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Divida Externa Conceito, Perfil e Implicacoes
(outubro de 1998)

Introducgao

A questado da divida externa sempre esteve no palco do debate nacional e ja proporcionou
muitas surpresas, descontentamentos e acirradas criticas. Lemos nos jornais ao longo dos anos que o
Brasil realiza os pagamentos devidos, porém sem jamais conseguir quita-los. No entanto, o que a
sociedade pergunta € porque a divida externa cresce a despeito do alto desembolso feito pelo pais
junto as instituigdes credoras internacionais.

O presente texto busca revisitar conceitos, perfil e implicacbes desse processo
extremamente oneroso para a saude financeira do pais.

A conceituagao da divida externa

A divida externa é uma conta administrada pelo Banco Central e resultante dos empréstimos
em moeda estrangeira assumidos pelo Brasil junto aos credores internacionais. Esses credores podem
ser o sistema bancario privado internacional, as agéncias governamentais estrangeiras ou mesmo
instituicdes multilaterais de crédito. Os tomadores de empréstimos externos no Brasil sdo o Governo,
através de suas empresas, e o setor privado nacional.

Quando os créditos advém das agéncias governamentais, a instituicdo encarregada de
negociar os débitos é o Clube de Paris. Ja com relagcdo aos créditos do sistema bancario internacional,
os chamados bancos credores, eles sao administrados pelo Fundo Monetario Internacional (FMI),
instituicao criada no fim da Segunda guerra mundial, mais precisamente na conferéncia internacional de
Bretton Woods em 1944, para monitorar o desempenho dos paises membros e liberar recursos, recursos
esses que exigem o cumprimento de uma série de exigéncias que, em geral, implicam em arrocho
salarial, austeridade fiscal e redugéo de investimentos sociais. Finalmente, quando os empréstimos sao
concedidos por instituicées multilaterais de crédito, a principal delas é o Banco Mundial, também criado
na conferéncia de Bretton Woods.

A divida externa, portanto, € um recurso oriundo da poupanga externa e é concedida a uma
taxa de juros ditada pelo mercado financeiro internacional que, por sua vez, é influenciado pela politica
monetaria dos Estados Unidos da América.

A problematica da bola de neve

O Brasil vem, nas ultimas décadas, acumulando uma divida externa a qual ndo se sabe ao
certo o seu montante total, ja que ela cresce em termos temporais. Muitos falam que ela ja esta em
torno de R$ 228 bilhdes, sendo que a maior quantia vem dos empréstimos do setor privado (R$ 148
bilhdes) e o restante corresponde a divida externa do governo (R$ 80 bilhoes).

E para se ter uma idéia do crescimento dessa divida, estima-se que no ano de 1963 seu
valor era de apenas US$ 3 bilhdes. De 1963 a 1998, ou seja, nos ultimos trinta e cinco anos, portanto,
ela cresceu mais de US$ 5 bilhdes ao ano. Se verificarmos o seu crescimento no periodo da vigéncia do
plano real, temos que ela passou de US$ 149 bilhdes em 1994 para US$ 228 bilhdes em 1998, ou o
que equivale a 54 % de aumento real. Em termos de participacdo no conjunto da riqueza gerada no
pais, a divida externa representa hoje em torno de 26 % do Produto Interno Bruto (PIB).

Sem conseguir gerar poupang¢a interna suficiente para um crescimento econdmico
sustentavel (atualmente essa poupanca interna se encontra préxima dos 16 % do PIB, o que é
absolutamente insuficiente), decorréncia dos gastos do Governo acima de sua capacidade de criar
receita, e apresentando um déficit crénico no seu balango de pagamentos, balanco que radiografa o
resultado de suas transagdes comerciais com o mundo, o pais vem contraindo novos empréstimos sem
sequer quitar os empréstimos anteriores. E aqui reside o problema fundamental do endividamento
externo, ou seja, o pais tem que constantemente refinanciar dividas atrasadas num processo
ininterrupto de captagéo e desembolso de dinheiro.

47



Esse fluxo permanente de captacdo e desembolso de dinheiro vai cada vez mais
aumentando a divida externa, dado que o volume de entrada de recursos monetarios, destinados tanto
para fechamento do balango das contas externas quanto para pagamentos de débitos atrasados, é
superior ao volume de saida de dinheiro para amortizacdo dessa mesma divida.

E através da amortizagcdo que a divida externa decresce em valores reais. No entanto, o
Brasil gasta a maior fatia de dinheiro disponivel para o pagamento dos juros embutidos nos
empréstimos, fazendo assim a chamada rolagem da divida.

Uma das formas utilizadas pelo Governo para realizar essa rolagem da divida ao longo dos
anos foi 0 aumento das exportagdes. As divisas que deveriam ingressar no pais a titulo de exportagdes
permanecem no pais credor, comprometendo assim nosso comeércio internacional.

A divida externa, assim como também a divida interna, € uma bola de neve que cresce de
maneira praticamente exponencial. E uma conta impagavel no atual perfil de financiamento, ja que o
pais perdeu o controle sobre o processo de endividamento. Segundo diversas fontes e especialistas na
matéria, o volume monetario em moeda estrangeira que ja foi desembolsado para o pagamento, volume
esse destinado mais para o pagamento dos juros do financiamento do que para a redugado do tamanho
real do débito, ja deve ter chegado ao montante total da propria divida atual.

A divida externa, além de ser economicamente prejudicial ao pais, possui outras
implicacdes que se deslocam da area estritamente técnica, ou seja, fogem de uma discussao
eminentemente monetaria ou financeira, para uma outra discussao de carater politico. Vamos nos ater
agora a essas outras implicagdes.

As implicagoes politicas

Diante do imperativo de ter que recorrer a uma politica de rolagem ou de refinanciamento da
divida externa, o Governo brasileiro precisa se submeter a uma espécie de "intervencdo branca" do
Fundo Monetario Internacional (FMI). Como ja foi dito, o FMI é o organismo internacional encarregado
de fazer a intermediagcdo da renegociacdo da divida externa entre os credores internacionais e o
Governo brasileiro, mais especificamente com o Banco Central.

A questdo é que, sem o aval do FMI, os credores externos ndo fecham nenhum tipo de
acordo de renegociagao da divida externa. Com esse poder de fogo, o FMI exige o cumprimento de
uma série de medidas econémicas que afetam a soberania do pais e que trazem repercussdes sociais
internas negativas. Além do mais, ndo ha qualquer consulta ao Governo e tampouco a sociedade como
um todo.

Para exemplificar esse tipo de intervencdo do FMI, recentemente o Governo brasileiro
langou um pacote fiscal que reduz rendas e que gera recessao. Esse pacote foi diretamente exigido por
aquela instituicdo como pré-requisito para a liberagdo de recursos emergenciais que chegam a R$ 41,5
bilhdes, recursos esses que servirdo para cobrir o déficit cambial e proteger o Real da crise
especulativa mundial. Isso significa dizer que o Governo prefere aumentar seu endividamento externo a
ter que alterar o regime cambial.

Entendemos que a solugéo para o problema da divida externa passa necessariamente pela
intervencdo da sociedade nessa discussdo e por uma profunda auditoria nas contas e na propria
histéria do processo de endividamento externo brasileiro. E preciso saber exatamente como surgiu a
divida e porque tomou esse rumo incontrolavel.

Trabalho Interno.
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A controvérsia entre Estado e Mercado e as Crises: uma
abordagem histérica e conceitual
(outubro de 1998)

Preambulo

Quando uma crise mundial vem a tona, como a que estamos vivenciando neste final de
século, surgem polémicas de toda sorte. Os tedricos da economia entram em embates. Os conflitos e
divergéncias se acirram e a crise vai sendo "empurrada com a barriga".

A atual crise das bolsas, que parece muito mais séria do aparentemente o €, motiva a que
se faga uma incursao no tempo e que se recapitule alguns conceitos basicos para o seu entendimento.

Introducgao

A controvérsia entre Estado e mercado do ponto de vista da sistematizagdo conceitual,
remonta a meados do século XVIII. De |a para ca, observou-se um acirramento das divergéncias entre
seus partidarios e que culminou com experiéncias histéricas que oscilaram entre o antagonismo e a
acomodacao.

O presente texto visa revisitar as diferencas tedricas entre esses enfoques e 0s seus
resultados praticos. O que esta em questdo, em primeira instancia, € o um projeto duradouro de
desenvolvimento econémico e social das nagdes.

A atual crise financeira internacional € mais uma razao que motiva o levantamento histérico
de conceitos, bem como os questionamentos e esclarecimentos que aqui sao feitos.

Liberalismo, mecanizagao e crise

As bases tedricas sobre as quais se fundou a ideologia do mercado livre, como mola
propulsora e definitiva do crescimento econémico, foram sistematizadas num livro intitulado "A Riqueza
das Nacgdes", por volta do ano de 1776, de autoria do economista inglés Adam Smith. Segundo essa
ideologia, que foi cognominada de Liberalismo, o Estado n&o deveria regular e nem tampouco intervir
na atividade econémica, ja& que o movimento autbnomo das forgas de mercado, através de uma "méo
invisivel", se encarregaria de gerar e distribuir a riqueza necessaria ao bem-estar social.

Esse mercado livre seria composto por uma infinidade de empresas, mais ou menos do
mesmo porte, que concorreriam entre si de maneira saudavel e chegariam ao equilibrio econémico
através das oscilagdes naturais entre a oferta e a demanda. Essas oscilagdes seriam facilmente
contornadas pela certeza de que toda oferta geraria uma demanda correspondente.

Ao Estado caberia zelar pela soberania nacional, pela ordem civica e militar, pelo
recolhimento de impostos e pelas atividades nao produtivas, como seguranga por exemplo. O papel do
Estado era, portanto, o menor possivel.

Entretanto, o préprio sistema capitalista, dentro do qual foi criado essa teoria, tratou de
desmentir a possibilidade de perdurar um mercado livre de concorréncia perfeita. Vejamos como. No
inicio da sua maturidade, o capitalismo se encantou com a potencialidade econémica e produtiva
advindas da 12 Revolugdo Industrial que logo gerou ciclos de crescimento e acumulagao de riquezas
sem precedentes. E, juntamente com esses ciclos opulentos, foi moldado um novo tipo de empresa: a
grande empresa transnacional ou multinacional. O advento dessas grandes empresas propiciou, no seu
bojo, o surgimento do monopdlio e do oligopdlio e, com eles, 0 mercado concentrado e imperfeito.

No final do século XIX e inicio do século XX, se verificou uma forte expansdo econdmica
dirigida pelas grandes empresas monopolistas internacionais que mudou a face do mercado: de um
mercado teoricamente perfeito, ditado pelas corporagdes artesanais, para um mercado imperfeito,
ditado pela mecanizagdo crescente e pelo alto grau de concentracdo e de dominio das grandes
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empresas. A necessidade de um Estado regulador ja se fazia presente. Mas nao um Estado meramente
politico e institucional, mas sim influente nos destinos da economia como um todo.

As crises de superproducao e superacumulagdo que se sucederam a expansao do capitalismo
transnacional e mecanizado nesse periodo, desnudaram uma contradigdo fundamental desse sistema
econdmico aparentemente inviolavel: um sistema que gera crescimento mas nao gera distribuicao social
da riqueza produzida. A expansao econémica padeceu pela auséncia de mercado comprador que
dinamizasse a continuidade da prépria expansao. Desse diagnostico derivou, fundamentalmente, a
famosa crise de | 929 que se transformou na maior depressado econémica da histéria do capitalismo.

O Estado na superacao da crise de mercado

A crise de 1929, que se manifestou brutalmente na quebra da bolsa de valores de Nova
York e na destruicdo de mercadorias, foi uma cri se de excesso de oferta e superacumulacédo de
riquezas por parte de uma elite produtora. Se até entdao o Estado se encontrava afastado da atividade
econbmica, agora ele fora chamado para intervir na superagao de uma crise puramente de mercado, de
uma crise, portanto, que ele n&o criou.

Da mesma forma que no século XVIII o economista inglés Adam Smith langou as bases do
liberalismo econémico ao publicar seu livro "A Riqueza das Nagdes", no século XX, John Maynard
Keynes, outro economista inglés, langou as bases do Capitalismo de Estado, com seu livro intitulado "A
Teoria do Emprego, do Juro e da Moeda". O Estado, sob inspiracao keynesiana, passou a ser ao
mesmo tempo agente comprador e produtor de mercadorias. Comprador do excedente da produgao nas
crises de oferta e, portanto, intervindo na busca do equilibrio entre a oferta e a demanda, antes uma
prerrogativa exclusiva da "mao invisivel" do mercado; e produtor de bens escassos ou exclusivos,
regulando monopdlios e oligopdlios e, por fim, também um Estado gerador de demanda por bens e por
emprego.

Essa nova forma de atuacido do Estado que prevaleceu a partir dos anos 30 e, de maneira
consolidada, a partir da 22 guerra mundial, gerou um novo ciclo de expansao do sistema capitalista e
que perdurou plenamente até o inicio dos anos 80.

A experiéncia socialista de Estado

Diferentemente dos defensores do mercado livre ou do Estado regulador da economia,
produtor e contratante de servigos, uma outra vertente tedrica ganhou forga no inicio do século XX: o
dirigismo estatal. Essa vertente, definida como socialista, entendia que o mercado, além de ser incapaz
de organizar a producao econémica de maneira equilibrada e justa, aprofundava cada vez mais as
desigualdades sociais. Para os socialistas, o capitalismo € um sistema econdmico que carrega dentro
de si o desequilibrio permanente, ja que quem produz (os trabalhadores) ndo tem acesso ao consumo.
Quanto ao bem-estar social, este fica restrito a uma elite econémica detentora do capital e dos meios de
producao.

Na experiéncia socialista, que durou de 1917 a 1989, o Estado é o grande instrumento da
promoc¢ado do desenvolvimento econdmico, dirigindo a produgdo econdmica de maneira coletivizada.
Nesses 70 anos de modelo socialista, foram saneados satisfatoriamente os problemas econémicos e
sociais basicos da populagdo, tais como: educacido, saude, emprego, alimentacdo, moradia e
transporte. No entanto, o dirigismo estatal pecou pelos seus excessos: centralismo, burocratismo,
privilégios incrustados na maquina estatal, investimentos produtivos escassos e uma economia voltada
para a "guerra fria".

No modelo socialista de gestdo econOmica, o Estado era o maior possivel e o0 mercado o
menor possivel. De maneira antagbénica a agao liberal capitalista, que promovia o crescimento mas nao
distribuia socialmente a riqueza, a pratica estatal socialista primava por uma melhor distribuicao social
da riqueza mas nao fazia crescer o produto global da economia.

O Brasil adotou um modelo de desenvolvimento que se utilizou tanto da estatizacdo e do
monopodlio em setores industriais estratégicos, tais como energia, petrdleo, siderurgia, minerais,
telecomunicagdes e petroquimica, quanto do setor privado e do mercado, nos setores industriais mais
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tradicionais, tais como metalurgia, téxtil, papel, cimento, vidro, etc. Tal modelo, se por um lado
transformou o Brasil na 82 economia do mundo, também consolidou o pais como uma das piores
nagdes em termos de distribuicdo de renda e desigualdade social.

O ressurgimento das velhas idéias liberais

A estagnagdo econdmica dos anos 80 e o colapso da experiéncia socialista no final da
mesma década. fizeram ressurgir na clpula dos paises ricos as velhas idéias liberais. Dessa vez, para
convencer os mal informados, seus defensores introduziram o prefixo "neo" para transformar o velho no
novo.

O liberalismo ressurge com a mesma bandeira de sua criagdo no século XVII: "Estado
minimo e mercado maximo". E preciso que o Estado se reduza ao tamanho de um an3o para que o
mercado cresga na altura de um gigante. E o manto que envolve e sustenta esse velho liberalismo
travestido de neoliberalismo é a globalizacao.

A globalizagdo, que conceitualmente significa integracdo dos mercados produtivos ou
mundializagao da producdo e bens e servigcos, ndo seria condenavel se nao se tratasse, até o momento,
de um processo de consolidacdo do "império dos ricos". Se antes tinhamos a "cortina de ferro", que
dividia o mundo entre dois sistemas antagbnicos, capitalismo e socialismo, hoje temos a "cortina de
ouro", que divide o mundo entre ricos e pobres.

O neoliberalismo €, mais uma vez, a tentativa da hegemonia do mercado sobre o Estado.
Mas, na verdade, estamos entrando no terceiro milénio sem que nenhum pais que tivesse adotado esse
tipo de modelo conseguisse éxito. Nenhum pais prescindiu de um Estado regulador e protecionista para
promover seu desenvolvimento. Portanto, falar de mercado sem Estado é uma falacia.

Se existem os radicais da estatizacdo e os radicais da privatizacdo, também existe um
campo promissor para a rediscussao do papel do Estado e do mercado em novas bases. Do Estado é
preciso resgatar a sua fungdo de planificador da economia sem os excessos intervencionistas. Ao
mercado é necessario que se crie instrumentos permanentes e ageis de controle social.

A atual crise financeira internacional

A atual crise financeira internacional, crise novamente desencadeada pelo crash das bolsas
de valores, desde outubro de 1997, desnuda a verdadeira face da globalizagdo. O que existe hoje no
mundo é uma globalizacdo financeira e ndo produtiva, sob o comando de um fluxo incontrolavel de
capitais especulativos. O volume de capitais que circulam no mercado financeiro é estimado em trilhdes
de dodlares. Recursos que vagueiam a procura do melhor rendimento, da maior taxa de juros, do melhor
retorno imediato.

As bolsas de valores, instrumentos da globalizagdo financeira, estdao perfeitamente
integradas mundialmente. Os ganhos e as perdas ocorrem na mesma velocidade e promovem uma
reacdo em cadeia, atingindo principalmente, no caso das crises, 0os paises mais dependentes de
capitais estrangeiros. Esses capitais aplicados em bolsas de valores ndo possuem prazos de
permanéncia ou mesmo regras de entrada e saida, bem como também nao investem na produgéo.

Diferentemente da ultima grande depressao econémica que abalou 0 mundo em 1929 e que
se caracterizou pela superproducdo (excesso de oferta sobre a demanda), a atual crise é
fundamentalmente de carater inverso, ou seja, subprodutiva (excesso de dinheiro especulativo em
circulagao), desmistificando mais uma vez a velha tese neoliberal de que o mercado livre é sempre
produtivo e que ele resolve os desequilibrios.

A experiéncia histérica do embate tedrico entre Estado e mercado, analisada no presente
texto, mostra que as duas maiores crises econdmicas do século, a de 1929 e a atual, aconteceram
exatamente sob a égide das teses liberais e neoliberais. Na primeira, coube ao Estado supera-la e
retomar o desenvolvimento. Na atual, cabera a um esforco conjunto dos estados nacionais (aqui
entendido de maneira mais ampla, ou seja, sem a exclusao dos paises subdesenvolvidos) no sentido de
redefinir uma nova ordem econdmica internacional.
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Num férum de nagdes para o debate da crise, € necessario que se elejam o planejamento
econdmico e a realocagao dos recursos internacionais para a produgdo como instrumentos capazes de
criar um ambiente propicio para uma verdadeira integracdo de riquezas econdmicas e culturais.
Priorizar paises que necessitam de investimentos produtivos e viabilizar a inclusdo social no
desenvolvimento econémico futuro sao passos importantes no sentido da superagao da crise.

Publicado no Boletim Analitico da Anfip, n° 02, novembro de 1998.
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Globalizacao e (In)justica
(novembro de 1998)

"Na sociedade justa, todos os cidaddos devem desfrutar de liberdade pessoal, de bem-estar basico, de
igualdade racional e étnica, da oportunidade de uma vida gratificante”.
John K. Galbraith

Num periodo ndo muito distante varios conceitos invadiram o imaginario da populagdo no
mundo inteiro: mundializagdo, modernizagéo, globalizagao, planetarizagcao, internacionalizagdo, e outros
que pretendem expressar as novas condigdes e as leis ou regras pelas quais 0 mundo moderno
desenvolve-se .

E tdo interessante e complexo este processo que, quando alguém afirma diante de tal ou
qual circunstancia, que ela é produto da "globalizag&o", a discusséo esta encerrada. Portanto, tornou-se
fundamental para a sociedade em geral e os trabalhadores em particular, assumir uma posi¢ao sobre o
tema com o objetivo de evitar enganos, equivocos politicos ou ainda adotar condutas que ndo possuem
viabilidade nos novos ares do mundo.

Nos paises emergentes, muito mais do que nos paises industrializados o fenébmeno assumiu
uma forma bastante particular, afetando toda a sociedade, mudando correlagdes de forcas, alterando e
redefinindo papéis politicos e sociais, imprimindo uma dindmica econdmica e estatal que atualmente
preocupa a todo cidaddo com algum sentido de responsabilidade individual e social.

Ainda que as diferengas entre as varias economias existam, e sdo consideraveis, a
chamada globalizagdo tem marginalizado, cada vez mais, o conjunto dos paises em desenvolvimento
dos fluxos de comércio mundial, da disputa pela ponta do desenvolvimento tecnolégico, bem como dos
movimentos de capitais. Alids, uma caracteristica notavel da atual fase de desenvolvimento do
capitalismo é que ela se desenvolve comandada pela super forca do capital financeiro. Como cita
Giovanni Arrighi, em seu livro, "Ao longo do século XX", "o capital financeiro nao € uma etapa especial
do capitalismo mundial, muito menos seu estagio mais recente e avangado. Ao contrario, € um
fenbmeno recorrente, que marcou a era capitalista desde os primoérdios, na Europa do fim da Idade
Média e inicio da era moderna". A particularidade desta fase que estamos vivendo é, segundo Arrighi,"
que ao longo de toda a era capitalista, as expansoes financeiras assinalaram a transicdo de um regime
de acumulacido em escala mundial para outro".

Este processo tornou os paises emergentes mais polarizados, mais desiguais, aumentando
consideravelmente a concentragéo da riqueza.

Nos paises do primeiro mundo e do terceiro, o extremo da pobreza fica com 5% a 7% da
renda total, enquanto o extremo da riqueza fica com cerca de 24%. No Brasil, conforme DIEESE,
Anuario dos Trabalhadores, 1996/97, aos mais pobres cabe 2,6% da riqueza nacional, enquanto os
mais ricos abocanham 48%. Os 50% mais pobres ficam com 17,4% enquanto que os 10% mais ricos se
apropriam de 47,1%. A renda de 50% dos mais pobres supera muito pouco a renda do 1% mais rico.

E dificil entender que o Brasil, nona economia do mundo, seja também a 69% em indice de
Desenvolvimento Humano. E terrivel pensar que 2,7 milhdes de criangas brasileiras entre 7 e 14 anos
permanecam fora da escola. E triste constatar que existem 45 milhdes de analfabetos funcionais (os
que estudam menos de quatro anos), que nosso déficit habitacional remonta a 6 milhdes de moradias e
que nosso sistema de saude encontra-se em péssimas condi¢cdes de atendimento.

Sera que a alta liquidez mundial existente nao contribuiria para minimizar tais problemas
existentes nos paises menos aquinhoados com essa fortuna? Em artigo na F.S.P. (27104196), o
embaixador Rubens Recupero, faz suas reflexdes "como evitar que uma economia cada vez mais
globalizada aumente o numero de excluidos e marginalizados, em vez de incorporar a todos, como é
sua vocagao? Afinal - preciso ndo esquecer-, sem solidariedade, a alianca dos excluidos de dentro com
0s marginalizados de fora acabara por negar "a globalizagdo a possibilidade de cumprir sua promessa,
que é a unificagdo de um espaco destinado ndo apenas ao ganho material, mas sobretudo a realizagéo
plena do potencial de cada homem e de todas as sociedades".
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Sob o manto da pés-modernidade, o neoliberalismo estd conseguindo desestabilizar cada
vez mais a economia dos paises subdesenvolvidos. E até nos paises do primeiro mundo, segundo
Laster C. Thurow, autor de o "Futuro do Capitalismo", entre 1973 e 1994 a Europa Ocidental nao gerou
um s6 emprego novo. O salario médio de um trabalhador americano caiu 11% entre 1973 e 1993.
Nesse periodo, o PIB dos E.U.A cresceu 29%.

Entretanto, mergulhados na crise, os paises desenvolvidos estéo utilizando o neoliberalismo
como férmula magica para transferir seus problemas as economias independentes do Terceiro Mundo.
Assim, travestido de modernidade, implantam a globalizagdo e incentivam o desemprego e a miséria.
Neste sentido cabe perguntar: onde estamos empregando a justica? Sera que alguém esta pensando
em justica? Nessa "nova ordem internacional", denominada pela globalizagdo, a experiéncia dos
individuos ndo tem importancia e, muito menos, valor.

Segundo o professor José Walter Bautista Vidal, em jornal, Acao da ANABB, maio/96, "os
fins civilizatorios da "welfare Society"; dos valores humanistas; das sociedades justas e solidarias e tudo
0 que vem sendo perseguido ha séculos e que produziu avangos sem paralelo nos ultimos duzentos
anos estaria sendo substituido pela finalidade exclusiva do lucro, tendo por instrumentos o egoismo
exacerbado do consumidor e a guerra devastadora da competitividade global. Fomenta-se assim,
nefando antagonismo genocida entre o capital e a vida".

Arranja-se desculpas e mais desculpas para por fim o estado, ou criar o estado minimo,
como se 0 homem n&o pertencesse a este Estado, criando nova percepcao ideoldgica, argumentando
que o Estado nao tem condi¢cdes de responder a nova conformacgao da crise social, principalmente, no
pos-guerra, com o "Welfare State", ou Estado de Bem-Estar Social. Na verdade busca-se o "Welfare
Market", ou "mercado do bem-estar", como salvacido de toda a humanidade. Porém, ao invés da
ampliacdo de emprego, investimento na area social, satisfagdo pessoal etc, vé-se uma concentragao de
renda exacerbada e cada vez menos justi¢a social, tudo isso em fungao, como diz Viviane Forrester, em
seu livro "Horror Econdmico: dos "anarquistas do capitalismo".

Se com todo este excesso de liquidez, e por isso a existéncia das disfungdes na bolsa de
valores, existente no mundo, ndo esta canalizado para os interesses sociais, ou, ndo esta sendo
"dividido" justamente, é de se perguntar: com qual ideologia teremos uma sociedade justa?

Publicado na Revista de Seguridade Social n° 59,
novembro/dezembro de 1998.
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Pacote de Ajuste Fiscal Reduz Rendas e Atividade Econémica
(novembro de 1998)

Os bastidores do remédio anunciado: a cara do FMI

O conjunto de medidas apresentadas recentemente pelo Governo, cognominadas de
Programa de Estabilidade Fiscal, fazem parte das exigéncias do Fundo Monetario Internacional (FMI)
para a liberagdo emergencial de recursos da ordem de R$ 40 bilhdes. Esse dinheiro fara parte de um
fundo de seguranca para manter a saude do Real frente a crise financeira internacional, crise essa de
carater eminentemente especulativo e/ou subprodutivo.

O Governo e o FMI entenderam que uma alteragao na politica cambial resultaria na volta da
inflacdo e, dessa maneira, optaram por atacar o déficit publico e tentar completar a estabilizacao
econdmica. Acertaram no diagnéstico do desequilibrio fiscal, mas erraram no remédio.

O recurso ao FMI é resultante de uma politica econdmica que privilegiou a poupanga
externa para financiar a incapacidade do Estado de criar poupanga interna. No cenario atual de crise de
capitais, essa politica cai por terra e o descontrole do balango de pagamentos, que mede as transagdes
do Brasil com o resto do mundo, compromete a estabilizacdo econémica.

Esse descontrole do balango de pagamentos ja gerou um déficit cambial de 4% do PIB, ou
cerca de R$ 35 bilhdes, déficit esse derivado da radicalizagédo da abertura externa, do cdmbio apreciado
e que nado sera reduzido a curto e médio prazos. O fluxo de capitais internacionais que financiavam
esse déficit sofreu uma retragdo violenta com a crise no mercado internacional de agdes, refletindo no
Brasil com a saida de dinheiro volatil, dinheiro ndo comprometido com investimentos na producéo, de
quase R$ 30 bilhdes nos ultimos trés ou quatro meses e reduzindo nossas reservas cambiais de R$ 70
bilndes para R$ 41 bilhdes. Ha que se ressaltar que o nivel das reservas baixa a cada dia a perdurar a
crise.

Ciente desse quadro externo totalmente fragilizado e dependente, mas caminhando em
outra diregdo, o Governo langca medidas para arrumar seu caixa, ou seja, buscando reduzir o déficit
publico através do aumento de impostos e contribuigdes, ou seja, ataca mais o lado da receita, e menos
pelo lado da reducgio nos gastos, ja que essa reducao depende do controle efetivo de despesas menos
prioritarias.

As principais medidas:
o gosto amargo do remédio

Ao aumentar impostos e contribuicbes sociais o Governo assume claramente sua opgao
pela recessao, dado que as medidas afetardao diretamente a situacao financeira das empresas através
da COFINS, que tera aliquota elevada de 2,0% para 3,0%, ou seja, 50% de aumento sobre o
faturamento. Isso, certamente, reduzirda a producdo e gerara uma crise industrial com sérias
repercussdes no nivel de emprego. Devido a esse mesmo aumento, que se estendera as instituicbes
financeiras, o sistema bancario apertara o crédito dificultando a queda da taxa de juros.

E mais, ao penalizar novamente o cidadao, dessa vez através do chamado imposto sobre os
cheques, alcunha da CPMF, que tera sua aliquota elevada de 0,2% para 0,38%, o que corresponde a
um aumento de 90%, o Governo também gerara redugdo no consumo e crise no comércio, novamente
com efeitos negativos no mercado de trabalho.

Além disso, o arrocho na renda se complementara com o aumento da contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos de 11% para os que ganham até R$ 1.200,00 e 20% para os que
ganham acima desse limite.

Com mais esse remendo fiscal, ja tentado com medidas semelhantes em dezembro de 1997
sem qualquer resultado positivo, o Governo pretende aumentar a receita em R$ 15,823 bilhdes.
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Do lado das despesas, com excecao do Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) que pode
abocanhar 40% (hoje séo 20%) da arrecadagao dos tributos da Unido, os cortes nos gastos estdo no
campo das promessas, pois dependerdo de cortes no Orgcamento, da aprovagdo das reformas da
Previdéncia, tributaria e administrativa, que somarao, segundo calculos do Governo, R$ | 2,20 | bilhdes.

Somando o aumento de receita com a reducado de despesa prevista, o Governo pretende
economizar R$ 28 bilhdes. Cifra que fica apenas no campo da expectativa, uma vez que dependem da
aprovagao das medidas pelo Congresso Nacional, do aval do FMI e da prépria implementagéo na
pratica.

O déficit publico: o tamanho da conta

No intuito de proteger o Real, o Governo ao longo da vigéncia da nova moeda optou por
elevar as taxas de juros e, com isso, aumentou o déficit publico para cerca de 8 % do PIB ou algo
proximo de R$ 66 bilhdes e também aumentou o desemprego. Esse déficit é subdividido em déficit
primario, ou seja, receitas menos despesas (situacdo de caixa), mais o pagamento dos juros que
realimentam o mesmo déficit e que ja se situam acima dos R$ 50 bilhées ao ano.

E consenso hoje da urgéncia do controle das finangas publicas, mas a divergéncia se da
exatamente no remédio a ser utilizado. O Governo entende que é preferivel combater o déficit fiscal
através da recessao, ja que admite claramente uma taxa negativa para o PIB em 1999 de -1,0 %. No
entanto, esse remédio amargo ja vem sendo implementado ha muito tempo, uma vez que as taxas de
crescimento do PIB vem decaindo desde 1994, quando foi de 5,8 % positivo, até o presente momento
quando se estima uma taxa de apenas 1,0 %.

Se a elevagao das taxas de juros é o principal instrumento de alimentagdo do crescimento
do déficit e foi uma escolha governamental contra a alteragdo na taxa de caémbio, & certo que o
equilibrio das contas passe necessariamente pela redugdo em seus patamares, algo que néo se
vislumbra no curto prazo com as medidas anunciadas.

Os dois principais pontos de estrangulamento do Real estdo exatamente no déficit cambial e
no déficit publico, que somados alcangam 12 % do PIB e a cifra de cerca de R$ 100 bilhdes. Os R$ 28
bilhdes de economia previstos com o chamado Programa de Estabilidade Fiscal somados aos cerca de
R$ 40 bilhdes esperados do Fundo Monetario Internacional chegam a apenas R$ 68 bilhdes, valores
insuficientes para fazer frente aos dois principais déficits do pais e de alcancar uma estabilizagcao
econdmica duradoura.

Para se ter uma idéia do rombo que esta por vir, estima-se que o pagamento com os juros
da divida interna para | 999 pode chegar a R$ 70 bilhdes, o que compromete a propria redugéo do
déficit publico e da taxa de juros.

As justificativas para o remédio receitado:
o doente errado

Além do remédio anunciado ser inadequado para o combate ao déficit publico, o Governo
ainda interna o doente errado, ou seja, a Previdéncia Social.

Eleita como o paciente em estado terminal e vila do déficit publico, o sistema de Previdéncia
Social apresenta, segundo dados do Governo, um déficit primario previsto em 1998 de R$ 7,8 bilhdes
relativo ao INSS e de R$ 34,430 bilhdes relativo a Previdéncia dos servidores publicos, o que totalizaria
R$ 42,235 bilhdes.

Como a Previdéncia relativa aos servidores publicos é de exclusiva responsabilidade da
Unido, vamos nos ater aqui aos numeros do INSS.

As fontes de financiamento da Previdéncia Social sdo, constitucionalmente, a folha de
salarios de empregados e empregadores, a COFINS e a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, recursos
advindos do orcamento da Seguridade Social. No entanto, o Tesouro Nacional, depositario desses
recursos, ndo os repassa em conformidade com a Carta Magna. No periodo de janeiro de 1995 a
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setembro de 1998, o Tesouro deixou de repassar das rubricas COFINS e Contribuicdo sobre o Lucro o
montante de R$ 22,073 bilhdes para pagamento de beneficios assistenciais e rurais, de nenhuma ou
pouca contribuicdo, impondo a folha de salarios a tarefa ingrata de cobrir essa diferenca.

Os dados apresentados pelo Governo omitem esses valores nao repassados, trabalhando
em seu diagndstico apenas com a diferenga entre a arrecadagao bancaria liquida (que exclui as
transferéncias a terceiros) e as despesas com beneficios, incluindo os beneficios assistenciais e rurais.
Dai, o déficit apontado pelo Governo é, na verdade, o saldo estimado a receber do Tesouro por parte do
INSS para 1 998.

De posse da realidade dos numeros e da existéncia dos desvios de recursos da Seguridade
Social para cobertura de gastos fiscais, € de se prever que o aumento da aliquota da COFINS,
anunciada pelo Governo, que devera gerar uma receita adicional de cerca de R$ 4,575 bilhdes em 1999
e do também aumento das aliquota da CPMF, que gerara receita adicional de cerca de R$ 7,294
bilhdes, nao irdo para as areas fins, quais sejam, Previdéncia Social e Saude, mas sim para se tentar
reduzir o desequilibrio das contas publicas.

Consideragoes Finais:
o crescimento econdomico fica para quando der e a falacia do déficit da Previdéncia

O déficit publico é, pois, resultante da juncdo de uma politica de juros altos implementada
pelo Governo, politica essa adotada para atrair o fluxo de capitais especulativos e fechar o balango das
contas externas, e dos gastos excessivos com a maquina administrativa. No entanto, gerando recesséao
e aumentando receita as custas do contribuinte, o Governo entende que protege o Real sem
desvalorizar a moeda, sem reduzir no curto prazo os juros e sem deixar, consequentemente, que a
economia como um todo volte a crescer.

O aumento de contribuigdes sociais, através do aumento da aliquota, € mais uma forma de
arrochar salario e reduzir padrao de vida. Se o Tesouro repassasse devidamente os recursos atuais de
COFINS e Contribuigdo sobre o Lucro, advindos do orgamento da Seguridade Social, para pagamento
de beneficios de pouca ou nenhuma contribuicdo, como os sao os beneficios assistenciais e rurais, nao
haveria o propalado déficit.

Em seu diagnostico sobre a situagéo financeira da Previdéncia Social, o Governo ndo ataca
dois pontos cruciais para a saude do sistema: a renuncia fiscal e a sonegacéo fiscal.

Quanto a renudncia fiscal, que inclui as entidades filantropicas, os clubes de futebol, o setor
rural, os segurados especiais, etc., estudos demonstram que o seu montante ja chega a R$ 7,884
bilhdes, o que equivale a 16,12 % da arrecadacéao previdenciaria de 1997. Quanto a sonegagéo fiscal, o
valor € bem maior e ja alcanga o montante de R$ 11,010 bilhdes, significando que poderia cobrir 22,63
% dos gastos com beneficios em 1997. Se somarmos o que a Previdéncia Social deixa de arrecadar
com essas praticas prejudiciais a cifra atinge a marca de R$ 18,894 bilhdes, o que daria para pagar o
equivalente a 38,87 % dos gastos com beneficios.

Concluindo, bastaria que o Governo acabasse com a evasao fiscal para que o propalado
déficit de R$ 7,8 bilhdes da Previdéncia Social deixasse de existir E mais ainda, a entrada desses
recursos geraria superavit para o sistema de Previdéncia Social sem a necessidade de quaisquer
medidas de alteracao de aliquotas de contribuigao.

Publicado no FCP Jomal n° 121, setembro/novembro de 1998.
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A Economia da Dependéncia e do nao Crescimento (Perspectiva é
de retrocesso na economia)
(dezembro de 1998)

As perspectivas da economia brasileira para 1999 nao sinalizam para o otimismo. Ainda que
nao sejamos arautos do pessimismo, temos que ser realistas no diagnéstico: o préximo ano tem tudo
para apresentar retrocessos nos principais indicadores macroecondmicos e sociais .

A politica econbémica do atual Governo caminhou no sentido de combater a inflacido a
qualquer custo. Se antes conviviamos com a neurose inflacionaria, hoje estamos diante de uma
parandia antiinflacionaria, levando o pais a um grau elevadissimo de dependéncia externa e,
consequentemente, ao crescimento do nivel de endividamento externo (atualmente a nossa divida
externa se situa na casa dos R$ 228 bilhdes, ou 26 % do PIB). Essa vulnerabilidade é conseqliéncia da
opc¢ao de financiar uma estabilizacio tedrica as custas do fluxo de capitais internacionais, muitos dos
quais meramente especulativos.

A teimosia na manutencdo de um regime cambial controlado através de um minimo
intervalo de variacao do real frente ao délar trouxe uma séria consequiéncia: gerou um déficit na conta
"TransacgOes Correntes" do Balango do Pagamentos da ordem de R$ 35 bilhdes, o que equivale a cerca
de 4 % do Produto Interno Bruto (PIB). Esse déficit s6 sera reduzido com o aumento das exportacdes,
que por sue vez s6 melhorara de performance com uma desvalorizagdo do cambio superior aos atuais
7,5 % ao ano. Alias, a atual defasagem cambial, segundo especialistas do mercado, esta estimada
entre 18%, baseada na taxa cambial estabelecida no inicio do piano real, a 40%, baseada na cotacgao
mais baixa do ddlar. A opcdo adotada para enfrentar esse déficit externo foi a contracdo de
empréstimos de R$ 41,5 bilhdes junto ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a conseqliente
submissao do pais a suas regras de comportamento econémico.

Para manter internalizados os capitais especulativos que financiam nosso déficit externo
diante da moratéria russa, o Governo dobrou as taxas de juros de 27,75 % para 49,75 % ao ano e
mesmo assim nao conseguiu evitar a fuga desses mesmos capitais, em valores exorbitantes. Esse
choque de juros, leva a um encarecimento do crédito, aumento do endividamento interno e a uma
reducdo da atividade econémica, com graves consequéncias sociais: aumento do desemprego, que
deve alcangar 10 % da populagao economicamente ativa (PEA), de acordo com estimativas do IBGE , e
agravamento da concentragao da renda no topo da piramide, onde os 10 % mais ricos detendo 46,7 %
da riqueza e os 10 % mais pobres respondendo por apenas 1 % dos ganhos globais, ainda segundo o
IBGE.

As taxas de juros permanecerao altas ao longo do préximo ano e deverao se estabilizar na
casa dos 21 % em média, 0 que ainda sera muito oneroso para o pais. A manutengao das taxes de
juros em patamares elevados afetara ainda mais a divida interna, que ja se situa na cifra de R$ 340
bilhées, ou algo préximo a 38 % do PIB, o que também prejudicara o esforco de ajuste fiscal
recentemente proposto pelo Governo.

E por falar em ajuste fiscal, ndo ha sinais de que o déficit publico (receitas - despesas +
juros), que se encontra em torno de 7,5 % do PIB, ou cerca de R$ 66 bilhdes, se reduzira no curto
prazo, uma vez que os choques de juros utilizados constantemente pelo Governo para proteger o Real
das crises do capital financeiro (vice sudeste asiatico e Russia) comprometem a reducido do préprio
déficit. Quanto a geragao de superavit primario (receitas superiores as despesas), este vai depender da
reducao de gastos nao prioritarios e do sucesso arrecadador do pacote fiscal.

No seu conjunto, a economia brasileira, que na melhor das hipéteses tera crescimento zero
em 1998, deve passar por um periodo relativamente longo de recessao ao longo de 1999, com piora
nas condigdes sociais da populagido. Estimativas indicam que a taxa de crescimento econémico do pais
sera, no minimo, de -1,0 % para os otimistas do Governo, €, no maximo, de -3,0 % para os mais
realistas.
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De resto, talvez o unico saldo positivo da atual politica econémica seja a baixissima taxa de
inflacdo anual (entre 1 e 2 %), comparavel as verificadas nos paises mais desenvolvidos do planeta.
Porém, a um custo social e financeiro muito alto.

Publicado no FCP Jornal n° 122, janeiro/fevereiro de 1999.
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A Questao da Evasao Fiscal: Renuncia e Sonegacao na revidéncia
Social
(dezembro de 1998)

Introducgao

O presente texto tem por objetivo analisar de forma sucinta alguns itens de maior relevancia
sobre evasao da receita previdenciaria que, sem duvida, desequilibra de forma contundente o caixa da
Seguridade Social.

Sem falar nas inadimpléncias e no estoque da divida existente na previdéncia, que chegam
a R$ 43 bilhdes, a evasdo através da renlncia e sonegacgao fiscais atinge o montante absurdo de R$
18,894 bilhdes/ ano, ou seja, 38,87% das despesas com beneficios, ou mais de um ter¢o do orgamento
da Previdéncia Social (conforme Quadros | e 2).

E importante salientar que em varios seminarios realizados pela ANFIP sobre sonegacéo,
fraude e evaséo fiscal foram constatadas muitas disfungées que privilegiam a pratica da evasdo de
receitas. Citamos abaixo algumas dessas disfuncoes.

1. A Previdéncia Social ndo dispbe hoje de mecanismos eficazes para detectar com
seguranga onde existe a sonegacéo;

2. 0 Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), instrumento que permite confrontar
informacdes sécio-econdmicas oriundas de 6rgados como os ministérios do Trabalho e do Planejamento,
Receita Federal, Caixa Econ6mica Federal, ainda n&o esta totalmente implantado e vé-se que ha pouco
interesse no seu prosseguimento, pois os dados servem apenas de indicadores sem qualquer
consisténcia técnica;

3. Quanto a inadimpléncia, embora esteja um pouco mais preparado, dispondo de recursos
tecnolégicos mais eficazes, mesmo assim sido grandes as dificuldades em fungdo dos escassos
recursos humanos, fiscais e pessoal administrativo;

4. Desestimulo a fiscalizagao, através de:

a) desmonte do servi¢o publico, via reforma previdenciaria, reforma administrativa, levando
o servidor a aposentadoria precoce, tendo em vista a ameacga de prejuizos financeiros e inseguranca
quanto ao seu futuro;

b) sigilo bancario, que constitui importante empecilho, ficando de maos amarradas,
principalmente apds decisdo da justica impedindo o processo administrativo fiscal como meio para
solicitar dados aos sistema bancario;

c) a falta de uma agéo conjunta de fiscalizagdo, com um érgdo coordenador, integrada pelos
orgaos: Receita Federal, Procuradoria Geral da Republica, Policia Federal, Previdéncia, estados e
municipios. Trabalha-se em duplicidade e desarmonia, gerando resultados improdutivos.

Nao obstante os esforcos realizados pela acao fiscal, muitas vezes o retorno do trabalho
para a sociedade € minimo em relagdo aos tributos cobrados, principalmente para aqueles que
cumprem com seu dever de cidadao.

Neste cenario, a analise a seguir sintetiza o grau de evasao fiscal relativamente a renuncia e
a sonegacao, considerando dados fornecidos pela Diretoria de Arrecadacao e Fiscalizacdo do INSS,
bem como outras projec¢des feitas a partir de informagdes coletadas em diversos segmentos.

A renuncia fiscal
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Renuncias fiscais somaram R$ 7,884 bilhées e representaram 16,12% do total da
arrecadacao da Previdéncia Social em 1997.

Para melhor clareza do assunto, entende-se aqui como renuncia fiscal a remissao que o
poder publico concede a determinados segmentos econémicos ou categorias de segurados sujeitos a
disposi¢cdes especiais. A partir deste conceito, o objetivo do trabalho é comparar os resultados
financeiros com aqueles que seriam devidos, caso estivessem sujeitos a regra geral de contribuigdo
para com a Previdéncia Social. Tais diferengas de receitas sao caracterizadas como renuncias fiscais.

Os segmentos econdmicos ou categorias de segurados aqui analisados sdo os seguintes:
Entidades Filantropicas; Contribuicdo sobre a Produ¢do Rural; Segurados Especiais; Clubes de Futebol
Profissional, o modelo SIMPLES de arrecadacao e o CPMF.

Quanto as Cooperativas de Trabalho, que também estdo enquadradas entre os segmentos
contemplados pela renuncia fiscal, até o momento ndo foi possivel quantificar o valor da mesma, mas
que certamente ja é expressivo dado que o cooperativismo € uma tendéncia de mercado e ja abarca um
grande numero de trabalhadores e empregadores. Pesquisa realizada em Cooperativas de 13 (treze)
Estados da Federagéo deu-se conta que a perda potencial da receita chega a 80% quando considerada
as contribuigdes efetivamente realizadas e as simuladas sem as evasdes legais.

1. Filantropia

Sobre esse tipo de categoria de segurado, podemos dizer que existem 5.279 instituicoes
registradas, sendo que 80% delas se concentram nas regides sudeste e sul, o que faz agravar ainda
mais o desequilibrio da renda nacional, uma vez que a ampla maioria dessas entidades que gozam de
isencao da contribuicao patronal para a Seguridade Social encontram-se nas duas regides mais
desenvolvidas do pais.

Através do Quadro 1, verifica-se que a renuncia fiscal desse conjunto de entidades foi de R$
2,00 bilndes, valor esse resultante da diferenga entre a contribuicdo estimada (que foi de R$ 2,700
bilhdes) e a efetivada (que foi de apenas R$ 700,00 milhdes para um universo de cerca de 1,5 milhdes
de trabalhadores). Esse resultado mostra que apenas 25,93% da receita potencial foi arrecadada.

Por outro lado, dada a relevancia do assunto, € importante registrar que os conceitos de
entidades beneficentes de assisténcia social, caracterizando-as como entidades filantrépicas, ndo sao
delimitados, surgindo dai os critérios de subjetivismo e distorcendo a esséncia de sua finalidade.

Atualmente prevista na constituicdo, as isengdes para a Previdéncia Social referem-se as
obrigagbes patronais. No entanto, olhando sob os aspectos de equidade, elas ndo se justificam pelo
fato de que todos os trabalhadores, sejam eles vinculados ou ndo a entidades beneficentes de
assisténcia social, ttm os mesmos direitos na Seguridade Social, ndo se admitindo, portanto, que a sua
participagao no custeio seja reduzida pela falta de contribuicido de seus empregadores.

Tais recursos nao arrecadados devido as isengdes, apds comprovados e estabelecidos
critérios mais rigorosos para o seu funcionamento, deveriam ser subvencionados pelo Tesouro
Nacional, através do Orgamento Fiscal, como forma de implementar politicas publicas, com base nos
servicos efetivamente prestados e voltados para as entidades que realizem atividades de assisténcia
social.
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2. Rural

Quanto a Contribuicdo sobre a Comercializagdo da Produgéo Rural temos os produtores
rurais, "pessoas fisicas" e "pessoas juridicas", em substituigdo a contribuigdo patronal incidente sobre a
folha de pagamento, excetuando as agroindustrias que continuam contribuindo com a mesma base de
célculo, ou seja, sobre a folha de salario, face a inconstitucionalidade considerada pelo STF.

Pelo Quadro 1, projecdes feitas pela Diretoria de Arrecadagédo e Fiscalizagdo (DAF) do
INSS, ajustadas com a arrecadacio efetivada, face o Anuario Estatistico da Previdéncia Social/97,
verifica-se que esse tipo de segmento econdmico importou numa renuncia fiscal de R$ 210,47 milhdes,
valor esse resultante da diferenga entre o que foi estimado em R$ 790,92 milhdes e o que efetivado em
R$ 580,45 milhdes. Ou seja, 73,39% do total foi arrecadado.

Quanto aos Segurados Especiais, que sdo os produtores que exploram a atividade
econbmica em regime familiar, ou seja, producado para consumo proprio, verificou-se o maior potencial
de receita e uma conseqlente maior renuncia fiscal, mais de 60% do total. De uma contribuicao
estimada em R$ 5,508 bilhdes, foi arrecadado apenas R$ 385,13 milhdes, ou 6,99%, o que significou
uma renuncia fiscal de R$ 5,123 bilhdes.

Vale lembrar que o segmento rural € um dos mais deficitarios, pois sua despesa total s6 em
1997 foi de R$ 8,970 bilhdes, enquanto sue receita direta foi de R$ 965,00 milhdes.

3. Simples

O modelo de arrecadacao/SIMPLES, embora implantado para simplificar as atividades das
empresas de pequeno e médio porte, afetou de forma decisiva a receita previdenciaria. Conforme
estimativas da DAF/INSS, pode-se observar no Quadro | uma renuncia fiscal de R$ 364,00 milhdes
derivada do modelo SIMPLES de arrecadacgao. Ainda por esse modelo, estimou-se uma arrecadacao de
R$ 1,300 bilhdo em 1997 e obteve-se R$ 936,00 milhdes, ou seja, 72% do total.

Saliente-se também que nesse segmento a projecdo € de um grande déficit, principalmente
no médio e longo prazos, tendo em vista que a média de receita em 1997 pelo modelo SIMPLES foi de
R$ 47,20 por empresa, independente do nimero de empregados registrados, enquanto que qualquer
beneficio concedido recebera pelo menos um salario minimo por empregado.

4. Clubes de futebol

A contribuicdo empresarial da associacao desportiva destinada a Seguridade Social
corresponde a 5,0% (cinco por cento) da receita bruta decorrente dos espetaculos esportivos, em
substituicdo a cota patronal, remuneracédo paga ao empregado, empresario, autbnomo e equiparados. A
contribuicdo estimada para o setor foi de R$ 60,00 milhdes, enquanto que a efetivada foi de R$ 23,60
milhdes em 1997. Isso significa 39,33% do total, gerando uma renuncia fiscal de R$ 36,40 milhdes.
Essa diferenca é possivelmente resultante de uma virtual omissao de dados reais pelas confederagdes,
federacbes e/ou empresas patrocinadoras sobre a realizagao dos eventos/contratos e a modificagao da
base de calculo substitutiva utilizada atualmente.

5. CPMF

Com a implantacdo da CPMF, a Previdéncia Social teve uma redugao nas aliquotas de
incidéncia dos trabalhadores de 8,00% para 7,82% e de 9,00% para 8,82% e um aumento de 0,20%
nos beneficios até trés salarios minimos causando um impacto negativo de R$ 150 milhdes/ano.
Saliente-se que qualquer aumento na aliquota da referida contribuicao certamente acarretara um maior
impacto negativo.

6. Conclusao
Tem-se, portanto, que o valor total das rendncias fiscais advindas dos segmentos
econdmicos ou categorias de segurados analisadas somou R$ 7,884 bilhdes. Esse valor é a diferenca
entre o total da contribuicdo estimada (R$ 10,359 bilhdes) e o total da contribuicdo efetivada (R$ 2,625
bilhdes, ou apenas 25,52% do estimado) mais a perda estimada com a CPMF (R$ 150,00 milhdes). O
total das renuncias representou 16,12% do valor total da arrecadagao da Previdéncia Social, que foi de
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R$ 47,970 bilhdes, e 15,91 % do valor total dos beneficios pagos em 1997, que foi de R$ 48,603

bilhdes.
QUADRO 1
PREVIDENCIA SOCIAL
DEMONSTRATIVO DAS RENUNCIAS FISCAIS
ANO: 1997
(EM R$ MILHOES)
TIPOS Contribuicao | Contribuicdo | (B/A) | Renuncia
Estimada (A) | Efetivada (B) | (%) |Fiscal (A-B)
Entidade Filantrépica 2.700,00 700,00 25,93 2.000,00
Rural - Subst. Folha-de-Salario 790,92 580,45| 73,39 210,47
Segurado Especial 5.508,40 385,13| 6,99 5.123,27
Clubes de Futebol 60,00 23,60| 39,33 36,40
SIMPLES 1.300,00 936,00( 72,00 364,00
CPMF (renuncia estimada) - - - 150,00
TOTAL 10.359,32 2.625,18| 25,34 7.884,14

Fonte: DAF/INSS
Nota: Os valores monetarios estdo expressos em Termos nominais

A sonegacao fiscal

Sonegacao fiscal atinge o valor de R$ 11,010 bilh6es e poderia cobrir 22,63% dos
gastos com beneficios previdenciarios em 1997.

Se nao bastassem as perdas de receitas resultantes dos desvios de recursos das
contribuicbes sociais e da renuncia fiscal, a Previdéncia Social ainda sofre penosamente com a pratica
criminosa da sonegacéao fiscal.

No Brasil, ja se tornou rotina a pratica da sonegagao de impostos. Muitas vezes o custo da
sonegacao é bem menor do que o custo do recolhimento tributario. Na area das receitas federais, por
exemplo, ouve-se diariamente noticias de fatos escandalosos ocorridos, bem como as mil maneiras
criadas para burlar o fisco. A Previdéncia Social também n&o escapa dessa turbuléncia.

Empresas e segurados se utilizam de diversas artimanhas com vistas a redug&o do valor a
ser pago e mesmo ao nao pagamento da contribuicdo para a Previdéncia Social. O Quadro 2, projetado
pela Diretoria de Arrecadacao e Fiscalizagdo do INSS, apresenta um resumo dos procedimentos ilegais
usados para os fins da sonegagao, bem como os valores estimados correspondentes no ano de 1997.

Como pode-se observar, uma das maneiras de sonegar é a formalizagao de empregos com
salarios inferiores aos efetivamente pagos. Também sdo comuns os artificios contabeis no fechamento
do balanco. Além do mais, temos a pratica nefasta do abandono e do desaparecimento da empresa.
Todas essas formas criadas dentro do mercado formal de trabalho geraram uma perda de receita de R$
3,000 bilhdes.

Quanto a informalizagdo na contratagao, levantou-se que na area urbana, somando-se
empresas e segurados, a sonegagao foi estimada em R$ 5,000 bilhdes. Ja na area rural, chegou-se a
um valor de R$ 400,00 milhdes somente da parte dos segurados, enquanto que da parte das empresas
a cifra € muito maior, ou seja, R$ 1,500 bilhdo, o que resulta numa soma final do setor rural de R$ 1,900
bilhdo. O total da sonegagdo no mercado informal esta estimado em R$ 6,900 bilhdes, que representa a
maior fatia do total geral, 62,67%.

No segmento econdmico da comercializagdo da producado rural, a sonegacao alcangou a
casa dos R$ 600,00 milhdes. Menor, mas ndo menos importante, é a cifra derivada do subfaturamento
que ocorre no modelo SIMPLES de arrecadagao, que chegou em R$ 500,00 milhdes. Ja em relagdo a
outro tipo de subfaturamento, ou seja, aquele encontrado nas receitas dos clubes de futebol
profissional, verificou-se a marca dos R$ 10,00 milhdes que, apesar de ser um valor pequeno em
comparagao aos demais, fica aqui também registrado como pratica ilicita e que precisa ser combatida.
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Concluindo, a sonegacao fiscal estimada para com a Previdéncia Social somou R$ 11,010
bilhées, o que daria para cobrir 22,63% dos gastos com os beneficios previdenciarios em 1997, que foi
de R$ 48,603 bilhoes.

Aos valores resultantes das renuncias fiscais e da sonegacao fiscal ha que se acrescentar,
embora ndo estejam ainda quantificadas, as redugdes da receita previdenciaria promovidas pela
legislacao que concede tratamentos diferenciados a alguns segmentos:

a) opgao por parte das empresas em recolherem a contribuicdo instituida pela Lei
Complementar 84/96 sobre o salario base do trabalhador auténomo em substituicdo aquelas sobre o
total da remuneragéo paga (de 15% da remuneracgéo recebida para 20% do salario base, com opgéao
sempre pelo menor);

b) redugéo da aliquota da contribuigdo patronal de 20% para 15% sobre as remuneragdes
pagas aos trabalhadores avulsos;

c) salario de contribuicdo inferior ao salario minimo/mensal versus beneficios iguais ao
salario minimo. Isso significa que o salario minimo, que é estabelecido por més, dia ou hora, qualquer
empregado podera prestar servigo por alguns dias da semana ou por poucas horas diarias com seu
salario de contribuicao inferior ao salario minimo recolhendo para a Previdéncia sobre o total recebido.
Entretanto, na hora da concessao do beneficio esse mesmo trabalhador recebe da Previdéncia Social
um salario minimo. Servidores de muitas prefeituras, empregadas domésticas (meio periodo, diarista),
professores contratados por hora/ aula em pequenas escolas, recepcionistas, empregados de limpeza
de pequenos estabelecimentos, empregados contratados apenas para alguns dias da semana, etc., séo
exemplos de como acontece a evasao de receita na Previdéncia Social.

d) a Cooperativa de Trabalho, cuja contribuigdo chega a ser reduzida em até 80%, como ja
foi mencionado no presente texto.

Publicado na Revista de Seguridade Social da ANFIP n° 58, setembro/outubro de 1998.

QUADRO 2
PREVIDENCIA SOCIAL - DEMONSTRATIVO DA SONEGAGAO FISCAL
ANO: 1997
(EM R$ MILHOES)
SONEGACAO
TIPOS ESTIMADA
EMPREGOS FORMALIZADOS 3.000,00
(com salarios inferiores aos efetivamente pagos;
artificios contabeis; abandono/desaparecimento
de empresa).
EMPREGOS INFORMALIZADOS 6.900,00
Urbano (segurado + empresa) 5.000,00
Rural (segurado) 400
Rural (Patronal) ) 1.500,00
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL 600
RECEITA CLUBES DE FUTEBOL (subfaturam.) 10
SIMPLES (subfaturamento) 500
TOTAL 11.010,00

Fonte: IBGE e INSS/Sistema IDEIA
Nota: Os valores monetarios estdo expressos em termos nominais
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Perfil e Balan¢o do Subsistema de Previdéncia rural
(janeiro de 1999)

Caracteristicas do subsistema

A Previdéncia Rural se caracteriza por atender a um publico beneficiario que &, na sua
grande maioria, pertencente ao mercado informal da economia ou alocado em empregos vulneraveis, o
que resulta numa arrecadacéao precaria.

N&o obstante, esse subsistema vem ao longo do tempo se constituindo num seguro social
de grande cobertura em relagcdo a sue populagdo. Como exemplo disso, temos que em 1997 a
populagao total da area rural era de 31.563.876 milhdes, segundo o IBGE (Quadro 2), enquanto que a
populacao rural atendida pela previdéncia foi de 6.441.664 milhdes de beneficiarios, ou seja, 20% do
total, segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social. Sabendo que 32% da populacéo total é
constituida de criancas de 0 a 14 anos, e se excluirmos esse contingente, temos que aquele
atendimento sobe para 30%.

A Previdéncia Rural atendeu uma populacao beneficiaria (beneficios em manutencédo) em
torno de 6,4 milhdes de aposentados e pensionistas no ano de 1997, distribuida em mais de cinco mil
municipios. Ha uma relagdo inversa entre tamanho de municipio e concentracdo de beneficios
previdenciarios, ou seja, quanto menor o municipio em termos populacionais, maior a cobertura
previdenciaria.

Para exemplificar, o Quadro 1 mostra a concentracido dos beneficiarios da Previdéncia Rural
nos municipios com até 49,9 mil habitantes, portanto considerados pequenos, em comparagao com 0s
demais municipios do pais, por Estado. Por esse Quadro, pode-se verificar que a concentragao dos
beneficiarios da previdéncia rural varia entre 87,2%, nos municipios do Rio Grande do Norte com até
aquela populagao, a 55,2%, nos municipios do Amazonas.

Uma caracteristica demografica importante do subsistema da Previdéncia Rural é a
concentracdo de idosos das regides rurais pobres. E efetivamente a aposentadoria por idade, que
totalizou 3.810.846 milhdes em 1997, que puxa o numero de beneficios e chega a corresponder a
59,16% do total dos beneficiarios, nesse mesmo ano (Quadro 4). Se agregarmos os 4,55% da RMV por
idade mais os 23,63% de pensdo por morte (embora parte desse percentual advém de beneficios por
invalidez), tem-se um total de 87,34% de todos os beneficiarios carreados para a "velhice".

QUADRO 1
Distribuicao percentual dos beneficiarios da Previdéncia rural nos
municipios com até 49,9 mil habitantes e demais municipios por Estado

Municipios COM | Demais
Sotl até 49,9 mil hab. | Municipios Uikl
Rio Grande do Norte 87,2 12,8 100,0
Paraiba 81,7 18,3 100,0
Piaui 80,9 19,1 100,0
Bahia 79,2 20,8 100,0
Sergipe 78,1 21,9 100,0
Alagoas 76,1 23,9 100,0
Ceara 75,4 24,6 100,0
Rio grande do sul 73,0 27,0 100,0
Pernambuco 68,1 31,9 100,0
Maranhao 64,3 35,7 100,0
Para 56,8 43,2 100,0
Amazonas 55,2 44.8 100,0

Fonte: IBGE e Anuario Estatistico da Previdéncia Social
Obs: Quadro retirado do trabalho "Previdéncia Rural: Relatério de Avaliagao
Sécioecondmica - IPEA - maio de 1997 - Guilherme C. Delgado
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Um outro dado importante a ressaltar € que enquanto a quantidade de beneficiarios cresceu
6,53% no periodo de 1993 a 1997 (Quadro 4), a populagéo rural como um todo vem decrescendo desde
1970, caindo de 41.054.053 milhdes naquele ano para 31.563.876 milhdes em 1997 (Quadro 2). Isso
expressa claramente, de um lado, a preocupagao social da Previdéncia Rural com as populag¢des locais
desamparadas, e de outro lado, a reducédo das oportunidades de trabalho advindas da falta de uma
politica agricola que incentive a pequena producgao e a fixagado do homem no campo.

Sob o ponto de vista do perfil da renda domiciliar rural, existem, segundo metodologia do
IBGE, trés grandes grupos econd6micos (os dados a seguir foram retirados do trabalho "Previdéncia
Rural: Relatério de Avaliagdo Socioeconbémica"™ IPEA - Maio de 1997). O primeiro deles, compreende
os estados do nordeste (excegdo do Maranhdo) com renda média mensal inferior a 150 reais. Esse
primeiro grupo constitui a macroregiao mais fortemente atendida pela previdéncia rural e com uma
participacao da renda dos inativos na renda rural ao redor de 50%.

O segundo grupo econdmico se situa no nivel intermediario de renda média rural (entre 150
e 250 reais), e apresentando uma razéo de renda dos inativos sobre a renda rural na faixa de 20% a
25%. Esse grupo compreende a regido norte, regido sudeste (excecado de Sao Paulo), e os estados do
Maranhdo e Goias.

Por ultimo, ha um grupo que se situa com renda rural acima de 250 reais por domicilio, cuja
propor¢cdo da renda dos inativos na renda rural situa-se nos limites de 10% a 20%. Nesse grupo se
encontram os estados da regido sul, centro oeste (exceg¢do de Goias) e os estados de Mato Grosso,
Parana, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e Distrito Federal.

Quanto a atividade econOmica propriamente dita (setores nado-inativos), ela representa,
ainda segundo o IBGE, apenas 40% das rendas rurais totais. Ou seja, mais da metade dessas rendas,
60%, advém dos inativos, através dos beneficios previdenciarios.

Por fim, se analisarmos os valores unitarios reais mensais dos beneficios rurais, podemos
verificar, a partir do Quadro 3, que eles ndo séo elevados e que equivalem-se a em torno de um salario
minimo em quase todos os anos considerados. De 1993 a 1995, passaram de R$ 128,44 para R$
130,15. A partir dai, iniciaram uma queda de valor real dos R$ 130,15 para R$ 116,04 em 1997.

Tem-se, portanto, que para as vastas regides mais pobres do pais, ha uma sustentacao da
renda rural fundada basicamente no sistema previdenciario, ainda que os valores unitarios dos
beneficios ndo sejam elevados. Os valores pagos pela Previdéncia Rural a essas populacdées chegam a
ser maiores que a receita advinda do Fundo de Participagdo em muitos municipios, o que revela o
grande impacto sobre a economia local.

QUADRO 2
COMPORTAMENTO DA POPULAGAO TOTAL

POPULAGAO VAR.(%) VAR.(%)
flo RURAL CRESC.(%) (1997/1970)
1970 41.054.053 - -
1980 38.566.297 6,06 ]
1991 35.834.485 7,08 ;
1996 33.993.332 5,14 ;
1997 31.563.876 715 2312

Fonte: IBGE — Anuario Estatistico — 1997
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QUADRO 3

VALORES UNITARIOS REAIS MENSAIS DOS BENEFICIOS RURAIS

VALOR TOTAL
DOS A Nerieioe VALOR UNITARIO

O PRurais |, RURAIS C=(AB) 121000

(RS MILHOES) () | (RS MILHOES) (8)

1993 9.319,68 6.046 65 128 44

1994 9.731,11 6.426,15 126,19

1995 9.999,75 6.402,74 130,15

1996 9.800,22 6.390,45 127,80

1997 8.970,11 6.441,66 116,04

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997

Essa sustentacdo de renda € originaria de mecanismos de captacdo e de transferéncia de
recursos dos estados mais ricos para os mais pobres, bem como dos setores urbanos para os setores
rurais, o que enfatiza bem o aspecto social e redistributivo da Previdéncia Rural.

Analise quantitativa dos beneficios rurais

Para realizar a analise quantitativa dos beneficios rurais, elaborou-se o Quadro 4 e
adotou-se uma série historica de 1993 a 1997. Além disso, dividiu-se os beneficios rurais em trés
grupos de espécie: Previdenciarios, Assistenciais e Acidentarios.

1) Crescimento no periodo

No periodo de 1993 a 1997 os beneficios rurais totais apresentaram uma taxa de
crescimento de 6,53%, ou seja, passaram de 6.046.648 milhdes de beneficiarios em 1993 para
6.441.664 em 1997, ou um acréscimo de 395.016 em cinco anos. As quedas ocorridas em 1995 e 1996
se devem basicamente aos impactos causados pela criacdo da Lei Orgénica de Assisténcia Social
(LOAS) em 01/01/96.

Quanto aos grupos de espécie separadamente, temos que os beneficios acidentarios, ainda
que em quantidades pequenas em relacdo ao total, foram os que apresentaram a maior taxa de
crescimento no periodo, 30,64%, passando de 14.168 beneficiarios em 1993 para 18.509 em 1997.
Dentro deles, o auxilio por acidente foi o que teve crescimento significativo.

Ja com relagao aos beneficios previdenciarios, tiveram um incremento de 9,35 % no periodo
considerado, passando de 5.351.078 milhdes de beneficiarios para 5.851.534, ou seja, um acréscimo
de 500.456. Especificamente, dentro desse grupo, temos que as aposentadorias cresceram 7,15%, com
especial atengdo para as aposentadorias por idade, que passaram de 3.491.626 milhdes para
3.810.846, (ou 319.220 a mais).

Por fim, os beneficios assistenciais, representados pelas Rendas Mensais Vitalicias (RMV
por invalidez e idade), apresentaram uma taxa negativa de 16,11% no periodo, reduzindo o numero de
beneficiarios em 109.781, ao passar de 681.402 em 1993 para 571.621 em 1997, basicamente em
funcdo das dificuldades encontradas para sua habilitagdo e com o inicio da concessdo da LOAS (Lei
Orgénica de Assisténcia Social), pondo fim a concessdo da RMV, a partir de 01/01/96.
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QUANTIDADE DE BENEFICIOS RURAIS EM MANUTENGAO

QUADRGO 4

SEGUNDO GRUPOS DE ESPECIE - 1993 A 1997

TX.CRESC.| PART.REL. |PART.REL.
G'éls’ggglED E 1993 1994 1995 | 1996 | 1997 |1997/1993 | siGRUPO(%) | STOTAL
(%) (%)

| - PREVIDENCIARIOS 5.351.078 5.737.382| 5.741.161| 5.764.147| 5.851.534 9,35 100,00 90,84
A). Aposentadorias 3.989.208|  4.307.202| 4.263.917] 4.237.401| 4.274.534 715 73.05| 66,36
“Tempo de Servigo 83 280 547 1128] 3113 365060 005 005
Idade 3491626|  3.817.606| 3.787.195| 3.769.648| 3.810846] 914 6513 5916
*Invalidez 497.392 489.049] 475.594 465.727] 460.788 -7,36 7,87 7,15
B). Pensdes por Morte 1.321.454 1.378.500] 1.424.496] 1.470.978] 1.522.143 15,19 26,01 23,63
C). Auxilios 40,325 50616| 50000 51458 48200 1953 082l 075
“Doenca 39,673 a0824| a9208| 50320 46696  17.70 08| 072
“Reclusao 652 792 878 1075 1260 9325 002l 002
*Acidente - - 4 54 244 - 0,00 0,00
D). Salario-Maternidade - 1.064 2.657 4.310 6.444 - 0,11 0,10
Il - ASSISTENCIAIS 681.402 673.459] 644.930 609.044] 571.621 -16,11 100,00 8,87
A). Rendas Mensais 681.402 673.450| 644.930]  609.044| 571.621]  -16.11 100,00 8.87
Vitalicias
*Invalidez 317.054 314.860] 305.298 292.930] 278.323 -12,22 48,69 4,32
*|dade 364.348 358.599] 339.632 316.114] 293.298 -19,50 51,31 4,55
il - ACIDENTARIOS 14.168 15.306]  16.650]  17.264] 18.509] 30,64 100,00 0,29
7). Auxilios 3.734 2651 5670 5935 6670 78,63 3604 0.10
“Doenca 3.048 3489  3.948 3634 3783 2411 2044 006
*Acidente 686 1.162 1.722 2.301 2.887 320,85 15,60 0,04
B). Aposentadorias 6.838 6.922 7.096 7.295 7.624 11,49 41,19 0,12
C). Pensdes 3.596 3.733 3.884 4.034 4.215 17,21 22,77 0,07
TOTAL 6.046.648 6.426.147| 6.402.741] 6.390.455| 6.441.664 6,53 100,00 100,00

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997
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2) Participacgao relativa dentro do grupo de espécie

Analisando, individualmente, os componentes de cada grupo de espécie, no ano de 1997,
pode-se verificar que dentro dos beneficios previdenciarios, que totalizaram 5.851.534 milhdes, as
aposentadorias representaram 73,05%, ou 4.274.534 milhdes, com especial atencido para a modalidade
de aposentadorias por idade, que participou com 65,13% do total, ou 3.810.846 milhdes de
beneficiarios. Elas sdo seguidas pelas pensdes por morte, com 26,01% dos beneficiarios desse grupo,
ou 1.522.143 milhdes.

Ja dentro do grupo dos beneficios assistenciais, temos que as rendas mensais vitalicias por
idade representaram 51,31 % em 1997, apesar da queda na quantidade, de 364.348 em 1993 para
293.298, em 1997. Enquanto isso, as rendas mensais vitalicias por invalidez representaram 48,69% do
total dos beneficios assistenciais, embora também apresentando redugdo na quantidade atendida em
todos os anos do periodo considerado.

Por fim, dentro do grupo dos beneficios acidentarios, as aposentadorias decorrentes desse
grupo de espécie foram de 41,19%, seguidas dos auxilios (doenca e acidente), 36,04%, e das pensoes,
22,77%.

Financiamento do subsistema

A estrutura de contribuigcdes contempla duas fontes de arrecadagao designadas a financiar o
subsistema de Previdéncia Rural (embora existisse até a década de 80 uma terceira fonte de custeio
especifica da area urbana para a area rural na base de 2,4% sobre a folha de pagamentos), a saber:

a) a contribuicdo sobre a folha de pagamento do setor rural (do empregador rural, dos
autdbnomos e dos empregados formais);

b) a contribuicdo sobre a comercializagdo da producao primaria (do segurado especial
originalmente e depois de pessoas fisicas e juridicas rurais).

A base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria rural € o valor do Produto Interno Bruto
(PIB) da agropecuaria convertido em equivalente da produgdo comercializavel rural. O PIB da
agropecudria, a pregos de dezembro de 1997, segundo o IBGE, foi de R$ 83,00 bilhdes. A relagao entre
o valor bruto das receitas agropecuarias e o respectivo valor do PIB (fator de conversdo ou
equivaléncia) se situa no nivel de 1,40, o que resultaria numa base de incidéncia fiscal bruta da
contribuicdo previdenciaria rural de R$ 1 16,00 bilhdes em 1997 (dados retirados do trabalho
"Previdéncia Rural: Relatério de Avaliagdo Sécio econdémica” - IPEA - Maio de 1997).

Aplicando-se sobre essa base a menor aliquota de 2, 0% (pessoa fisica), o setor rural
deveria gerar uma arrecadacgdo de R$ 2,320 bilhées. Entretanto, o valor nominal rural arrecadado em
1997 foi de R$ 940 milhdes. Esse valor representa, portanto, cerca de 40% da arrecadagao potencial,
evidenciando um indice de evaséao fiscal muito alto, em torno de 60%, e uma perda de receita da ordem
de R$ 1,380 bilhdes, embora seja dificil parametrizar o indice de equivaléncia entre a aliquota de 2,0%
sobre a comercializagdo dos produtos agricolas e a folhna de pagamento dos produtores rurais.

Segundo dados da ultima PNAD/IBGE, de 1997, o setor agricola possui o mais alto grau de
ndo-contribuicdo. Apenas cerca de 16,5% de trabalhadores rurais contribuem para institutos de
previdéncia.

Vé-se que, diante desse quadro, ha que se criar mecanismos com vistas a incrementar a
receita previdenciaria rural, principalmente em fungao da grande demanda por beneficios, como
veremos adiante.

Os numeros do subsistema
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A seguir, a partir das informagdes monetarias também levantadas do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, foram feitas analises das receitas e despesas do subsistema de Previdéncia Rural
com o objetivo de chegar a um resultado final de balango (superavit ou déficit).

1) Comportamento das Receitas

Para analisar o comportamento das receitas do subsistema de Previdéncia Rural,
levantou-se as principais fontes das receitas rurais e chegou-se a quatro tipos, de acordo com os
codigos FPAS: a) Pessoal das entidades produtoras (pessoas fisicas e juridicas); b) Comercializagcao
dos produtos agricolas; c) Folha de pagamento dos sindicatos/federagdes/confederagdes e d) Pessoal
das agroindustrias.

70



RECEITAS REAIS DO SUBSISTEMA DE PREVIDENCIA RURAL(1) - (1993 a 1997)

QUADRO 5

(EM R$ MILHOES)(2)

FONTES DAS RECEITAS 1993 [ 1994 [VAR.| 1995 [VAR.| 1996 [VAR.] 1997 [VAR.]|RECEITA
(%) (%) (%) (%) |MEDIA

COD.604: PESSOAL DAS ENTIDADES PRODUTORAS 4127 76,65| 85,73| 144,88 89,02 181,35| 25,17| 172,07 -5,12| 12324

(PESSOAS FISICAS E JURIDICAS RURAIS)

COD.744: COMERCIALIZAGAO DOS PRODUTOS 302,97| 525,80 73,55 543,4| 3,34| 568,07 4,54| 636,74| 12,00 515,39

AGRICOLAS

COD.787: FOLHA SINDICATOS/FEDERAGOES/ 306,49| 195,74| -36,13| 79,58|-59,34| 127,88| 60,69 96,39|-24,62[ 161,22

CONFEDERAGOES

COD.795: PESSOAL DAS AGROINDUSTRIAS 62,91 50,77|-19,30| 53,76 5,89 32,03(-40,42| 60,39 88,54| 51,97

TOTAL DAS RECEITAS (3) 713,64 848,96] 18,96| 821,60] -3,22| 909,33 10,68[ 965,59 6,19] 851,82

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997
(1) Total liquido

(2) Valores expressos em termos reais, a pregos de dezembro de 1997, atualizados pelo IGP-DI

(3) Nao inclui as transferéncias das contribuigdes urbanas
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Apos esse levantamento, optou-se por trabalhar apenas com as receitas reais,
apresentadas no Quadro 5 e atualizadas para dezembro de 1997 pelo IGP-DI, uma vez que elas
expressam a verdadeira realidade dos numeros sem as distorgées causadas pela inflagao.

Analisando essas receitas reais totais, pode-se observar que elas alcangaram seu maior
valor no ano de 1997 (R$ 965,59 milhdes) e menor no ano de 1993 (R$ 713,64 milhdes), e
apresentaram queda somente de 1994 para 1995 (-3,22%). A receita média do periodo atingiu o valor
de R$ 851,82 milhdes, o que é muito baixo se compararmos com as despesas totais (Quadro 7).

Dentro das fontes das receitas apresentadas, a de maior arrecadacgao foi a comercializagao
dos produtos agricolas, que cresceu em todos os anos da série considerada e com média percentual de
18,70%. Quanto ao valor médio arrecadado, chegou-se a R$ 515,39 milhdes ao ano e a sua melhor
performance foi no ano de 1997, com R$ 636,74 milhdes, o que eqliivale a 65,94% do total das receitas.
Seu potencial arrecadador pode ser ainda maior.

Em seguida, surge a folha de pagamento dos sindicatos/ Federagdes/ Confederagdes que
arrecadou, em termos médios histéricos, R$ 161,22 milhées ao ano, mas com quedas sucessivas na
taxa de crescimento. Sua melhor arrecadagédo ocorreu no ano de 1993, com R$ 306,49 milhdes,
portanto no primeiro ano da série considerada, e quando participava com 42,95% das receitas totais,
caindo em 1997 para apenas 9,98%. Diante disso, seu potencial arrecadador é cada vez menor.

Depois temos 0 segmento das entidades produtoras, com uma arrecadagdo média anual de
R$ 123,24 milhdes e com apenas uma queda em sua taxa de crescimento no ano de 1997 (-5,12%), o
que pode ser um sintoma de reducao futura de pessoal com carteira assinada.

Por fim, a agroindustria, com R$ 51,97 milhdes de receita média no periodo de 1993 a 1997
€ uma recuperacao na sua taxa de crescimento (antes anualmente negativa) no ano de 1997, indicando
uma possivel expansao no seu potencial arrecadador.

2) Comportamento das Despesas
Para a analise do comportamento das despesas do subsistema de Previdéncia Rural,
manteve-se a mesma metodologia, ou seja, trabalhou-se também com as despesas reais atualizadas

para a mesma base (dezembro de 1997) e pelo mesmo indice (IGP-DI), e apresentadas no Quadro 6 no
periodo de 1993 a 1997.
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QUADRO 6
DESPESAS REAIS DO SUBSISTEMA DE PREVIDENCIA RURAL - 1993 A 1997

(EM R$ MILHOES)(1)

GRUPOS DE ESPECIE

1993 1994 |var.(%)] 1995 |var.(%)]| 1996 |var.(%)| 1997 |var.(%)|DESPESA

MEDIA

BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS(2) 8.494,68| 8.803,47] 3,64| 9.063,58 2,95| 8.957,90| -1,17| 8.289,91| -7,46| 8.721,91
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS(3) 801,2] 910,31 13,62 907,84 -0,27] 815,53 -10,17| 651,23] -20,15 817,22
BENEFICIOS ACIDENTARIOS 23,80 17,33| -27,18 28,33| 63,47 26,79 -5,44 28,971 8,14 25,04
TOTAL DAS DESPIEESAS 9.319,68| 9.731,11 4,41] 9.999,75 2,76| 9.800,22] -2,00{ 8.970,11| -8,47| 9.564,17

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a
(1) os valores estédo expressos em termos reais, a pregos de dezembro de 1997, atualizados pelo IGP-DI

(2) inclui as aposentadorias e pensodes
(3) inclui a Renda Mensal Vitalicia (RMV) e LOAS

73



Os grupos de espécie que compdem as despesas sao de trés tipos: os Beneficios
Previdenciarios, que incluem as aposentadorias e pensées; os Beneficios Assistenciais, que incluem a
Renda Mensal Vitalicia (RMV) e LOAS (Lei Orgénica de Assisténcia Social, criada em 1996); e os
Beneficios Acidentarios. Desses trés tipos o de maior peso relativo € amplamente os Beneficios
Previdenciarios (92,42% do total das despesas rurais em 1997), seguido pelos Assistenciais (7,26% do
total em 1997).

Com relacao as despesas reais totais, elas apresentaram crescimento de 1993 para 1994,
de 4,41%, e de 1994 para 1995, de 2,75%. Nos demais anos houve queda, de 1995 para 1996, de
-2,0%, e de 1996 para 1997, de -8,47%. Em termos monetarios, a despesa média real do subsistema
nos anos considerados foi de R$ 9,564 bilhdes, sendo que o menor valor alcangado foi no ano de 1997,
de R$ 8,790 bilhdes, e o maior no ano de 1995, quando alcangou R$ 9,999 bilhdes de gastos com
beneficios rurais.

Analisando especificamente os grupos de espécie componentes das despesas, verificou-se
que os beneficios previdenciarios alcangaram um valor médio real de 1993 a 1997 de R$ 8,721 bilhdes,
os assistenciais chegaram a uma média de R$ 817,22 milhdes e os Acidentarios, R$ 25,04 milhdes
médios. Em todos os trés tipos de espécie de despesa, os menores valores foram observados no ano
de 1997. Ja quanto ao comportamento percentual anual, os beneficios previdenciarios apresentaram
quedas em 1996 e 1997, enquanto os beneficios assistenciais apresentaram quedas em 1995,1996 e
1997, ou seja, suas despesas cresceram apenas de 1993 para 1994.

3) Balancgo Financeiro do Subsistema

Apds as analises das receitas e das despesas, é possivel fazer um balango financeiro do
subsistema de Previdéncia Rural com o objetivo de verificar a existéncia de superavit ou déficit. O
Quadro 7 apresenta o balango real que sera analisado a seguir.

Analisando o balanco real, com os valores atualizados para dezembro de 1997 pelo IGP-DI,
observou-se que a receita média total foi de R$ 851,82 milhdes, enquanto que a despesa média total
alcangou R$ 9,564 bilhdes, o que gerou um déficit médio histérico de R$ 8,712 bilhdes no periodo 1993
a 1997. Houve déficit em todos os anos da série considerada, sendo que o maior ocorreu no ano de
1995, quando chegou a R$ 9,178 bilhdes, e desde entdo ele vem diminuindo, e 0 menor ocorreu em
1997, ao atingir R$ 8,004 bilhdes.

Quanto a participagéo percentual das receitas da Previdéncia Rural no total das despesas,
pode-se verificar que ela € muito baixa, dai resultando em um déficit elevado. Essa participacao
percentual média foi de 8,93%, sendo que a menor foi no ano de 1993 (7,66%) e a maior no ano de
1997 (10,76%). Isso quer dizer que para cada R$ 10,00 de despesa, sua receita cobriu apenas R$
1,076 em 1997.

Pode-se concluir pelo balango financeiro que o subsistema de previdéncia rural € muito
pouco contributivo do lado das receitas e muito oneroso do lado das despesas, gerando um déficit
médio anual, no periodo de 1993 a 1997, de R$ 8,712 bilhdes. Esse montante vem sendo
freqlientemente coberto pela arrecadagao bancaria total, advindo principalmente da folha de salarios do
setor urbano, resultando em sérias dificuldades financeiras para o sistema de previdéncia social como
um todo.

Para que esse quadro melhore, do lado das receitas, é necessario que a agricultura
brasileira seja mais incentivada pelas politicas econémicas governamentais, tanto a agricultura de
exportagdo quanto a agroindustria, e também tanto a grande propriedade mecanizada quanto a
pequena e média propriedade que produzem para o mercado interno. Dessa forma, € possivel que o
nivel de emprego cresga e, consequentemente, os recolhimentos para a previdéncia rural, equilibrando
financeiramente esse subsistema.

E necessario também que se respeite os preceitos constitucionais, que determinam a
alocacao de recursos das fontes Cofins e Contribuicdo sobre o lucro liquido para a cobertura das

despesas com beneficios rurais de pouca contribuicio.
Publicado no Boletim Analitico da ANFIP n° 3, margo de 1999.
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QUADRO 7

BALANGCO REAL DO SUBSISTEMA DE PREVIDENCIA RURAL (1993 A 1997)

_ (EM R$ MILHOES)(1)
TENS 1993 1994 |var.(%)| 1995 |[var.(%)| 1996 | var.(%)| 1997 |var.(%)| MEDIA
TOTAL DAS RECEITAS 713,64 848,96 18,96] 821,60 -3,22 909,33 10,68] 965,59 6,19] 851,82
TOTAL DAS DESPESAS 9.319,68] 9.731,11 4,41] 9.999,75 2,76] 9.800,22 -2,00] 8.970,11 -8,47] 9.564,17
RESULTADO: SUPERAVIT(+) DEFICIT(-) -8.606,04| -8.882,15 3,211 -9178,15 3,33| -8.890,89 -3,13]-8.004,52| -9,97| 8.178,17
RECEITAS/DESPESAS (%) 7,66 8,72 - 8,22 - 9,28 - 10,76 - 8,93
Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social - 1993 a 1997

(1) os valores estao expressos em termos reais, a pregos de dezembro de 1997, atualizadas pelo IGP-DI
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Dilemas da Economia Brasileira na Crise Real
(fevereiro de 1999)

Uma economia teimosamente dependente

Ao longo de sue historia, o Brasil jamais conseguiu implantar um projeto de desenvolvimento
econdmico sustentado. Todas as experiéncias de crescimento foram ciclicas, o que vale dizer que o
pais logrou prosperidade em periodos especificos e temporais, geralmente respaldados por uma
conjuntura favoravel de liquidez internacional. Assim foram, por exemplo, os surtos de crescimento
ocorridos no Plano de Metas (Governo JK), no "milagre econdmico" (Governo Médici) e nos primeiros
anos do Plano Real (Governo FHC), para citar apenas alguns importantes.

A atual crise brasileira, exacerbada recentemente pela liberalizacdo cambial, tem como eixo
central a incapacidade da elite dirigente (tanto politica como econémica) de enfrentar a grande
concentracao da renda e da riqueza. Nesse campo, os ultimos numeros divulgados pelo IBGE mostram
0 agravamento da concentragéo da renda no topo da piramide, onde os 10% mais ricos detém 47% da
rigueza gerada e os 10% mais pobres respondem por apenas 1% dos ganhos globais. Tudo isso se
traduz em excessiva propensao a consumir e a importar, de um lado, e em baixa taxa de poupanca
interna (cerca de 16% do PIB), de outro, taxa essa absolutamente insuficiente para impulsionar o
crescimento sustentado.

O resultado desse modelo econdmico concentrador € a submissdo do pais as regras
internacionais de conduta, ditadas pelo Fundo Monetario Internacional e outros organismos externos,
dado que a nossa cronica dependéncia de poupancga externa (leia-se capitais especulativos) acarreta
um crescente nivel de endividamento que, por sua vez, piora as condigdes internas e gera incerteza
quanto ao futuro. A politica econdmica tracada nos ultimos anos buscava estabilizar os precos através
da desindexacao, do choque de juros e do represamento do cambio. Essas medidas facilitaram o
aumento do endividamento inferno e externo, gerando graves desequilibrios no balango de
pagamentos.

O ancoramento do Real no cambio represado produziu um déficit externo de cerca de US$
35 bilhdes, ou 4% do PIB. Esse déficit € o resultado final da balanga comercial (exportagbes menos
importagcdes), da balanga de servigos (historicamente deficitaria, dado o excesso de pagamento de
juros) e da conta de capital, todas inseridas no balango de pagamentos.

Sobre nosso endividamento externo é preciso ressaltar que ele é estrutural. Como ja foi dito,
0 pais sempre se aproveitou dos momentos de consideravel liquidez internacional para crescer. O
resultado dessa politica de captagao de recursos alheios mostra que nossa divida externa saltou no
periodo de vigéncia do Plano Real, segundo dados do Banco Central, de US$ 149 bilhdes em 1994
para US$ 230 bilhdes em 1998, valor, portanto, anterior a maxidesvalorizagao, o que equivale a 54% de
aumento real. Em termos de participacdo no conjunto da riqueza gerada no pais, a divida externa
representava em dezembro de 1998 a cerca de 26% do PIB.

As implicagdes politicas desses numeros sio claras: o pais vai perdendo autonomia politica
e aumentando sua vulnerabilidade diante das crises externas. A reducao da capacidade do pais de se
autogovernar deve servir de alerta para que a sociedade como um todo participe de maneira mais direta
dos rumos da crise, se empenhando no controle social da vulnerabilidade externa e na defesa da
soberania. E necessario que haja um entendimento nacional de que a crise ndo é meramente
econdmica e que, portanto, ndo cabe somente aos especialistas entrar no debate de sua superacéo.

Tem sido pratica comum no Brasil, em termos histéricos, o vicio do endividamento e a
capitulacdo do comando da economia aos organismos internacionais, tais como o FMI e o Banco
Mundial, que, por sua vez sao geridos pelos interesses da politica norte-americana. Esse circulo de
aprisionamento ha tempos merece uma ruptura, entendendo que qualquer nagao tem recursos
humanos e materiais para promover um desenvolvimento interno com mais autonomia e coragem.

Velhos instrumentos tradicionais de politica econdmica: recessao e desemprego
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Alguns instrumentos tradicionais de politica econémica tém sido utilizados historicamente no
Brasil pelas autoridades governamentais: congelamento de precos e salarios (leia-se politica de
rendas), aumento de impostos (leia-se politica fiscal) e aumento na taxa de juros (leia-se politica
monetaria).

O primeiro deles ja foi abandonado ha alguns anos e parece que ndo deixou saudades, pois
que penalizava mais os salarios dos trabalhadores. O segundo continua sendo adotado, inclusive
recentemente, como uma maneira facil, simplista e injusta de aumentar a arrecadacao e tentar reduzir o
déficit publico nominal (receitas menos despesas mais juros) e obter superavit primario (receita menos
despesas). Ja o terceiro, qual seja a taxa de juros, trata-se do instrumento mais convencional e
insistentemente utilizado pelas elites, penalizando o sistema produtivo, favorecendo criminosamente o
mercado especulativo e gerando recesséo.

Ja foi mais do que provado que a eficacia da politica de juros elevados € muito limitada.
Esse tipo de instrumento é usado geralmente para conter movimentos ascendentes de pregos, uma vez
que reduz a oferta de dinheiro em circulagdo, e também para atrair o fluxo de capitais estrangeiros,
através de uma suculenta remuneracdo de curto prazo. A estratégia de estabilizagcdo do ultimo
qlinquénio se apoiou em dois vetores basicos, quais sejam, uma politica monetaria restritiva e
importacbes favorecidas, transformando-as nas molas propulsoras do combate a inflagdo. As
consequéncias foram claras e drasticas: explosédo da divida interna e sério desequilibrio no balanco de
pagamentos. Dois vetores que, langados sem controle no espaco, geraram dois buracos negros.

A politica de juros altos provocou uma redugdo nos investimentos produtivos e uma
hipertrofia nos investimentos sociais (também chamados improdutivos, por ndo serem tecnicamente
econémicos). Além disso, fez saltar a divida interna da casa de US$ 63 bilhdes em 1994 para o
exorbitante montante de US$ 340 bilhdes em 1998, ou algo proximo a 40% do PIB. Esse crescimento
real da divida correspondeu a 439% somente na vigéncia do Plano Real.

Aliado a isso, a dilapidagdo do patriménio publico e a desnacionalizagdo da economia
brasileira caminham a passos largos: de um lado, nossas empresas estdo sendo privatizadas de
maneira profundamente questionavel, de outro, a presenca estrangeira nas empresas brasileiras
duplicou de 1994 para 1998, enquanto que as remessas de lucros para o exterior mais do que dobraram
nesse mesmo periodo. Industria, comércio, finangas, servigos - ndo ha setor da economia brasileira em
que ndo haja presenca importante de interesses estrangeiros. E uma economia que vem sendo
internacionalizada de modo desigual e perverso, apresentando uma contradigao entre o0 modesto nivel
de desenvolvimento do parque produtivo e os padrdes elevados de consumo das classes afluentes.

Os juros elevados e a abertura desenfreada as importagdes contiveram os precos relativos
internos. Entretanto, geraram, de um lado, um desemprego generalizado no ano de 1998, de cerca de
9% da populagdo economicamente ativa, segundo o IBGE, e de 18%, em média, dessa mesma
populagéo, segundo o DIEESE/SEADE. De outro lado, penalizaram os setores industriais exportadores,
tradicionalmente geradores de emprego e de divisas. Em conseqiiéncia da queda das exportag¢des, o
pais vem apresentando sucessivos déficits comerciais desde 1995 (US$ 6,4 bilhdes em 1998).

Ao propugnar um equilibrio macroecondmico que prima pela desaceleragdo no crescimento
da economia, o Governo cria desemprego de varias maneiras: pelas altas taxas de juros, pela reforma
patrimonial do Estado, pela desmedida abertura externa e pela prépria auséncia de uma politica
nacional de emprego. Quanto a essa Ultima, fez-se primordial a retomada do dialogo democratico com
as entidades representativas da classe trabalhadora. Afinal, a democracia se constréi no debate de
propostas.

Se ndo bastasse o desemprego estrutural, resultante dos desequilibrios econémicos
histdricos, tais como a forte concentragdo da renda, a auséncia de reforma agraria, as desigualdades
regionais, o sucateamento da educacgao publica, o pais convive com outros dois tipos de desemprego: o
de carater conjuntural, ou corrente, resultante de desestabilizagbes macroecondmicas, como as que
estamos vivendo através do choque de juros e, mais recentemente, do choque liberalizante do cambio,
e o de carater tecnoldgico, ditado pela reestruturagao produtiva por que passa o mundo globalizante e
que engendrou um novo padrdo de concorréncia intercapitalista.
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Ancora Cambial: créonica de uma morte anunciada

Nao era preciso ser especialista em matéria cambial para se concluir que o represamento do
délar e a consequente valorizacao artificial do real estavam ha tempos com os dias contados. O real,
portanto, chegou ao fim em sua marca registrada de quatro anos e meio: a ancora cambial. Trata-se da
crénica de uma morte anunciada, mas que poderia ter sido menos traumatica.

O ddlar, que desde 1995 vinha deslizando num ritmo suave de valorizacao de 0,6% ao més,
passou a ser determinado pelo préprio mercado e chegou a niveis muito além do que expressava a
defasagem cambial. Essa experiéncia de liberalizagcdo cambial é inédita na histéria do Brasil.

Historicamente, a politica cambial no Brasil sempre foi administrada e as intervengdes do
Governo no mercado de moeda estrangeira eram freqlientes. Essas intervengdes tinham por objetivo
corrigir o diferencial entre a inflagdo interna e externa para, dessa forma, manter competitivos os precos
da nossa pauta de exportagoes.

Nesse sentido, maxidesvalorizagdes (taxas elevadas) abruptas, como a que ocorreu
recentemente, ndo eram regras. Adotou-se tanto as minidesvalorizagbes (taxas pequenas) como as
mididesvalorizagbes (taxas maiores), a depender das taxas de inflagdo externas e da situagcdo da
balanga de pagamentos. Isso vale dizer que os desequilibrios externos eram enfrentados pela
manipulagao do cambio, sempre se buscando superavits comerciais.

Todavia, o Plano Real alterou totalmente essa rotina cambial histérica de beneficiar as
exportagcdes e alcangar superavits comerciais . A politica econémica caminhou no sentido inverso, ou
seja, favoreceu as importagdes através da valorizagao artificial da moeda nacional. O objetivo expresso
dessa nova politica era derrubar a inflagdo através da internalizagao de precos internacionais, de modo
a aumentar a concorréncia.

Ja o medo da inflagao voltar levou o Governo a se apegar a dncora cambial de uma maneira
muito temeraria. Em conseqiéncia, levou o pais a um elevadissimo grau de endividamento e
dependéncia externos e as mais altas taxas de desemprego dos ultimos decénios. Ora, sabe-se que
moeda forte s6 existe em economia forte. Nao € o nosso caso.

O desequilibrio das contas externas apontava claramente para o né cambial. A defasagem
cambial, segundo especialistas do mercado, se situava no intervalo de 18% a 40%. O mercado,
portanto, ajustou o cambio, em determinados momentos, acima do limite superior. Entretanto, se
pegarmos a taxa de inflagdo acumulada de julho de 1994 a dezembro de 1998, que foi, segundo o
INPC/IBGE, de 71,72%, pode-se concluir que o cambio foi ajustado mais ou menos em conformidade
com a inflagdo interna, s6 que de maneira brusca.

Para tentar frear a perda de reservas (que no auge da crise cambial ja se encontravam
inferiores a US$ 30 bilhdes, com uma perda de cerca de R$ 10 bilhdes apenas no més de janeiro/99), o
Governo adotou o cambio flutuante e passou a intervir (leia-se vendendo ddlares) apenas para evitar
desvalorizacbes ainda maiores. Como o crédito internacional vinha secando desde as crises asiatica e
russa, era sensato que o ajuste cambial fosse feito anteriormente e de maneira menos abrupta da que
imp6s o mercado.

Incertezas e opgdes do futuro: a sombra do dragao

Historicamente, também & comum no Brasil que as desvalorizagbes cambiais sejam
sucedidas por reajustes nos precos internos, o que lamentavelmente decretaria o fim do real e o retorno
a sindrome inflacionaria. Muito ha de psicoldégico nesse processo relacional ddélar versus precos
internos. Entretanto, dado que o nivel de endividamento das empresas cresceu com a
maxidesvalorizagdo, é quase inevitavel que alguns setores industriais repassem aos pregcos o novo
custo financeiro. Frango nao fala inglés, mas a racdo pode ser importada. A sombra do dragao da
inflacao ja é visivel, mas o seu impacto pode ser minimizado por uma reforma fiscal e tributaria mais
abrangente.
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O Governo recuou em arrefecer a taxa de juros e, diante da explosdo da demanda por
ddlares, voltou a eleva-las exatamente para frear o consumo e tentar impedir que os reajustes de
precos sejam muito fortes. No entanto, sabe-se que a manutengao dessa politica monetaria restritiva
aumenta os estragos na divida publica e aprofunda a recessdao com todos os males sociais que ela
causa.

Quando e até que ponto o dragéo da inflagdo pode cuspir fogo vai depender da retomada da
credibilidade da nossa moeda, da vontade politica do Governo para realizar verdadeiras mudangas
estruturais (tais como a renegociacdo do perfil das dividas interna e externa e a sonhada reforma
tributaria) e da acomodacdo do dolar em patamares razoaveis (algo como R$ 1,75 por ddlar, que ja
recomporia devidamente a defasagem cambial em relagdo a inflagdo interna e visando aumentar as
exportagoes).

Entretanto, o que se vem assistindo é o governo prefixar a nova taxa de inflagdo anual num
intervalo entre 10 e 20%, a mando do FMI. Com esse intervalo, o mercado deve trabalhar com uma taxa
de no minimo 20%, ja que o limite superior € o que sempre vale para os especuladores de precos.

Muitos ja falam que a economia brasileira esta fadada a moratéria, dado o total descontrole
sobre o endividamento externo e interno e das taxas de juros que nenhum alivio trazem aos devedores.
A estratégia do Fundo Monetario Internacional parece ser a de prolongar a recessao, impor taxas de
inflacao e, la na frente, impor também a dolarizagcdo da economia com sérias conseqiéncias no plano
da soberania nacional.

Diante desse quadro, o atual ajuste fiscal que vem sendo aprovado pelo Congresso
Nacional, principalmente no seu impacto negativo de redugdo das rendas de ativos e inativos, além de
injusto, € totalmente insuficiente para fazer frente ao nédo crescimento e para recuperar a estabilidade
econdmica. O tipo de ajuste imposto apenas beneficia os interesses da cupula financeira internacional,
além do que aumenta ainda mais a nossa excessiva carga tributaria (que ja se encontra acima dos 30%
do PIB).

Com a maxidesvalorizagcdo cambial é preciso aguardar, no médio prazo, a retomada das
exportagcdbes em niveis capazes de reverter os sucessivos déficits comerciais verificados nos ultimos
quatro anos. E preciso também, e de maneira urgente, que o Governo discipline a saida de capitais e
que intervenha no mercado de moeda estrangeira para combater os ataques especulativos ao real.
Com a palavra, a equipe econdmica. Vamos aguardar!!!!

Publicado na Revista de Seguridade social da ANFIP n° 60, janeiro/fevereiro de 1999.
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Analise da Seguridade Social e da Previdéncia em 1998
(margo de 1999)

Balancgo sintético da Seguridade Social

No sentido de analisar o comportamento das contas da Seguridade Social, elaborou-se o
Quadro 1, que contém as receitas e despesas consolidadas dos anos de 1997 e 1998.

Os dados foram levantados a partir do Fluxo de Caixa do INSS, da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria da Receita Federal.

1 - Comportamento das Receitas

As receitas da Seguridade Social sdo, na presente analise, compreendidas pela
Arrecadacdo bancaria previdenciaria, pela Contribuicdo para o financiamento da Seguridade (COFINS),
pela Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e pela Contribuicdo Provisdria sobre
Movimentagéao Financeira (CPMF).

Analisando especificamente cada uma dessas receitas, podemos observar que a
arrecadacdo bancatria (inclui Simples e Outras Receitas) cresceu 5,37% em 1998 em relagéo a 1997,
totalizando R$ 50,666 bilhdes. Quanto a COFINS, verificou-se uma queda de 1,95% no mesmo periodo,
totalizando em 1998 R$ 18,745 bilhdes. A perspective é de crescimento na arrecadagao dessa rubrica
em 1999, dada a aprovacdo do aumento em sua aliquota, de 2,0% para 3,0%.

Ja em relagdo a Contribuicdo sobre o Lucro, essa rubrica praticamente se manteve
constante em 1998 em relagdo a 1997, totalizando R$ 7,703 bilhdes. Por fim, temos que a CPMF
apresentou um crescimento significativo de 17,50%, saltando de R$ 6,909 bilhdes em 1997 para R$
8,118 bilhdes em 1998 e com previsdo ainda maior de crescimento em 1999, devido também ao
aumento da aliquota incidente, que passou de 0,25% para 0,38%.

Concluindo, a receita total bruta da Seguridade Social cresceu 3,69% em 1998, quando
totalizou R$ 84,707 bilhdes.

Quanto a receita total liquida, excluidas as Transferéncias a Terceiros, cresceu 4,28%,
totalizando R$ 81,207 bilhdes dessa ultima. Esse aumento na receita liquida da Seguridade Social foi
resultante, principalmente, da queda na rubrica Transferéncias a Terceiros, de 8,42%, nos anos
considerados.

2 - Comportamento das Despesas

As despesas da Seguridade Social estdo aqui compreendidas como os gastos com
Beneficios da Previdéncia Social (beneficios previdenciarios e assistenciais), Outras Despesas
Previdenciarias (tais como Pessoal e Administragdo) e os gastos com Satde.

Analisando especificamente cada uma dessas despesas, podemos observar que 0s
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais cresceram 15,26% em 1998 em relacdo a 1997, totalizando
R$ 56,021 bilhdes. Quanto as Outras Despesas Previdenciarias, essas aumentaram pouco, 0,47%,
totalizando em 1998 R$ 3,667 bilhdes. Com relagdo aos gastos com Salide, o valor de 1998 é uma
estimativa muito préxima da realidade, a partir de valores orgamentarios. Diante disso, esses gastos
cresceram 3,70%, totalizando R$ 19,500 bilhdes em 1998.

Concluindo, as despesas totais da Seguridade Social apresentaram um crescimento de
11,44%, saltando de R$ 71,057 bilhdes em 1997 para R$ 79,188 bilhdes em 1998.

3 - Resultado Financeiro das Contas
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De posse da receita liquida total, que foi de R$ 81,732 bilhdes, e da despesa total, que foi
de R$ 79,188 bilhdes, pode-se chegar a um balango financeiro da Seguridade Social com um saldo
positivo de carater de R$ 2,544 bilhdes, conforme Quadro 1.

A presente analise demonstra que a Seguridade Social estaria com folga de caixa se suas
receitas fossem devidamente direcionadas para a cobertura de suas despesas.
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QUADRO 1

RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 1998

(EM R$ BILHOES CORRENTES)

RECEITAS 1998
ARRECADAGAO BANCARIA(1) 50,666
COFINS 18,745
CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO 7,703
SUBTOTAL 1 77,114
(+) CPMF 8,118
SUBTOTAL 2 85,232
(-) TRANSFERENCIAS A TERCEIROS 3,500
TOTAL DAS RECEITAS 81,732
DESPESAS VALORES
BENEFICIOS(2) 56,021
OUTRAS DESPESAS PREVID.(3) 3,667
SAUDE(4) 19,500
TOTAL DAS DESPESAS 79,188
SALDO FINAL 2,544

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS,

Secretaria do Tesouro Nacional

e Secretaria da Receita Nacional

(1) inclui arrecadagao/simples e outras receitas

(2) Inclui os previdenciarios e os assistenciais

(3) Inclui custeio administrativo e de pessoal

(4) Os gastos com Saude em 1998 estdo estimados, a partir de valores orcamentarios



Fluxo de caixa do INSS

1 - Arrecadacao cresce 4,52% em 1998

Analisando o comportamento do Fluxo de Caixa do INSS (Quadros 2-a e 2-b), com dados
consolidados do ano de 1998, e sua principal fonte de receita da Previdéncia Social, qual seja a
Arrecadagao Bancaria (incluindo o Simples), observou-se que houve um incremento nominal de
4,52% e real de 0,71%. Em termos monetarios, houve um acréscimo nominal de R$ 2,171 bilhées para
os cofres do INSS, ou seja, passou de R$ 47,970 bilhdes em 1997 para R$ 50,141 bilhdes em 1998.

Quanto ao desempenho da Receita Total, onde sao incluidas as aplicagdes financeiras, as
transferéncias do Tesouro e outras receitas, verificou-se no ano de 1998 um incremento nominal de
4,42% e um incremento real de 0,89% no total dos recebimentos em comparacéao ao ano de 1997. Em
termos monetarios, essa receita subiu de R$ 58,416 bilhdes para R$ 60,997 bilhdes, ou seja, um
acréscimo de R$ 2,581 bilhdes.

Com relacdo aos Repasses da Unidao, em seu conjunto, advindos do Orgcamento da
Seguridade Social, excluidos desse montante os Encargos Previdenciarios da Unidao (EPU) e a
Contribuicdo sobre Plano de Seguridade Social, observou-se que eles aumentaram de R$ 3,907 bilhdes
em 1997 para R$ 9,370 bilhdes em 1998. Apesar desse aumento significativo, derivado basicamente da
performance no repasse das rubricas Contribuicdo sobre o Lucro Liquido, Concurso de Prognésticos e
Fundo de Estabilizacdo Fiscal, ele ainda é totalmente insuficiente para fazer frente a expansédo dos
gastos com beneficios, principalmente os assistenciais e rurais que dependem desses repasses.

Ja o desempenho da Arrecadacao/Simples, em particular, foi muito promissor, uma vez
que teve um crescimento tanto nominal quanto real bastante significativo, ou seja, 106,67% e 99,00%,
respectivamente. Isso, em termos monetarios, significou que essa arrecadagao mais do que dobrou, ou
seja, saltando de R$ 936 milhdes em 1997 para R$ 1,935 bilhdo em 1998 (ou R$ 1,0 Bilhdo a mais).

Analisando o Fluxo de Caixa sob a 6tica da Despesa Total, observamos um crescimento
nominal de 12,67%, e de 8,75%, em termos reais, no total dos pagamentos do INSS. Isso em valores
monetarios significou um aumento de R$ 56,081 bilhdes em 1997 para R$ 63,188 bilhndes em 1998. Se
analisarmos especificamente o comportamento da principal rubrica de despesa, qual seja a de
Beneficios, verificamos um aumento nominal de 15,26% e real de 11,27%, em 1998 em relacao a
1997, ou seja, pulou de R$ 48,603 bilhdes para R$ 56,021 bilhdes.

O diagnéstico permanece o mesmo, ou seja, apesar do esforco arrecadador dos fiscais de
contribuigbes previdenciarias e seu conjunto de servidores, a folha de salarios ndo cobre a despesa
com beneficios previdenciarios e assistenciais, fato que deveria ocorrer com os recursos da Cofins e
Contribuicéo sobre o Lucro Liquido, contemplados na Constituicio.
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QUADRO 2-a
FLUXO DE CAIXA CONSOLIDADO - INSS - 1998

Em R$ Mil
DISCRIMINAGAO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ N ANO

1 - SALDO INICIAL 2.667.693( 2.029.516( 1.683.182| 1.109.298| 688.319 622.590| 253.575 155.608 104.784 75.621 150.284 37.994( 2.667.693
2 - TOTAL RECEBIMENTOS (A+B) 4.211.651( 4.243.647| 4.160.484| 4.375.817| 4.441.657| 4.351.798|4.364.516| 5.675.338| 4.670.522| 5.726.192( 5.585.661| 9.190.178| 60.997.461
Arrecadagao Bancaria 3.750.724| 3.713.864| 3.754.099( 3.734.495| 3.726.111| 3.780.053|3.850.242( 3.830.730| 3.794.453| 3.975.285| 3.688.683| 6.607.590| 48.206.329
Remuneracao s/ Arrecadagéo Bancaria 1.192 794 703 535 908 219 233 357 306 628 459 571 6.905
Rendimento Aplicagdes Financeiras 24.886 38.697 24.601 51.962 33.938 45.417 17.670 5.569 5.289 4.784 7.719 5.893 266.425
Resgate de Titulos e Bonificagdes 0 0 0 0 0 0 2.488 7 5 0 0 16 2.516
Outros 154.613 28.166 61.809 26.671 33.201 51.449 21.276 15.694 49.064 23.733 20.143 39.336 525.155
Antecipacao de Receita 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 1.356.206( 1.320.804| -2.677.010 0

SUB-TOTAL A 3.931.415| 3.781.521| 3.841.212( 3.813.663| 3.794.158| 3.877.138|3.891.909( 3.852.357| 3.849.117| 5.360.636| 5.037.808| 3.976.396| 49.007.330
Arrecadagéo / SIMPLES 0| 127.726 90.617| 163.652| 142.499 179.380| 102.287 100.881 112.125 117.905 106.640 691.090| 1.934.802
Recursos Ordinarios 0 0 24.960 24.960 24.960 27.520 27.520 20.760 24.960 15.294 101.069| 1.050.851( 1.342.854
Cota de Previdéncia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
COFINS 27.000 7.500 3.560 1.801 0 0 0 0 0 50.000 -27.843 411.648 473.666
COFINS/LOAS 0 50.000 0| 148.826( 276.000 0| 133.496 0 0 0 105.948 0 714.270
Contribuigado Plano Seguridade Social 0 0 7.800 7.800 7.800 8.600 11.702 7.800 7.800 0 0 74.923 134.225
Fundo de Estabilizagéo Fiscal 0 26.000 40.383 57.280( 109.700 179.919| 118.425 131.026 157.520 182.351 188.008 105.384| 1.295.996
Fundo de Estabilizacéo Fiscal / EPU 0 0| 105.232 88.297 40.020 50.001 40.295 38.894 0 0 53.966 121.331 538.036
Contribuigdo Social Sobre o Lucro 253.236| 250.900 46.720 69.538 46.520 29.240 38.882| 1.523.620 519.000 6 75| 1.285.185| 4.062.922
Concurso Prognéstico 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.480.370| 1.480.370

SUB-TOTAL B 280.236| 462.126| 319.272( 562.154| 647.499 474.660| 472.607| 1.822.981 821.405| 365.556| 527.863( 5.220.782| 11.977.141
3 - TOTAL DE PAGAMENTOS 4.849.828( 4.589.981| 4.734.368| 4.796.796| 4.507.386| 4.720.813)|4.462.483| 5.726.162| 4.699.685| 5.651.529| 5.677.951| 8.771.262| 63.188.244
Beneficios 4.516.005( 4.025.987| 4.061.757| 4.117.332| 4.128.479| 4.097.048|3.724.623| 5.287.128| 4.095.328| 4.878.187| 4.941.552| 8.147.923| 56.021.349
Transferéncia a Terceiros 54.046| 284.351| 281.603| 395.759 93.801 269.653| 440.342 110.426 288.083| 438.864( 402.658 440.574| 3.500.160
Outros 279.777| 279.643| 391.008| 283.705| 285.106 354.112| 297.518 328.608 316.274 334.478 333.741 182.758| 3.666.728
4 - SALDO CONTA UNICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 - SALDO CONTA MOVIMENTO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 - SALDO NOMINAL (1+2-3) 2.029.516| 1.683.182( 1.109.298| 688.319| 622.590 253.575| 155.608 104.784 75.621 150.284 37.994 464.910 464.910
7 - SALDO OPERACIONAL (2-3) -638.177| -346.334| -573.884( -420.979 -65.729 -369.015| -97.967 -50.824 -29.163 74.663 -112.290 426.916| -2.202.783
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QUADRO 2-b - FLUXO DE CAIXA - DISCRIMINAGAO DOS PAGAMENTOS — 1998

DISCRIMINAGAO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ NO ANO

R$ MIL

TOTAL DE PAGAMENTOS (A+B+C) 4.849.828| 4.589.981| 4.734.368| 4.796.796| 4.507.386| 4.720.813| 4.462.483| 5.726.162| 4.699.685( 5.651.529( 5.677.951( 8.771.262| 63.188.244
A - BENEFICIOS 4.516.005| 4.025.987| 4.061.757| 4.117.332| 4.128.479| 4.097.048| 3.724.623| 5.287.128( 4.095.328( 4.878.187( 4.941.562( 8.147.923| 56.021.359
B - OUTROS 279.777| 279.643| 391.008| 283.705( 285.106| 354.112| 297.518| 328.608( 316.274( 334.478| 333.741| 182.768| 3.666.738
PESSOAL 186.753| 162.434 243.715| 152.955| 157.070( 223.993( 154.908| 174.468| 168.648| 206.987| 257.378 84.854| 2.174.163
a - Ativos 84.017 71.728( 103.465 65.346 64.842 86.170 63.131 70.485 69.123 75.988( 102.745 49.203 906.243
b - Inativo 102.736 90.706( 140.250 87.609 92.228 137.823 91.777( 103.983 99.525( 102.538 153.579 35.433( 1.238.187
c-IRRF 0 0 0 0 0 0 0 0 0 15.889 439 218 16.546
d - Contribuigéo PI. Seg. Social 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12.572 645 0 13.217
ADMINISTRAGAO 93.024 117.209| 147.293| 130.750| 128.036| 130.119| 142.610| 154.140| 147.626| 127.491 76.363 97.914| 1.492.575
Amortizagéo e Encargos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Administragdo e Patriménio 1.655 1.953 3.244 1.698 1.831 1.311 861 1.356 1.568 1.268 870 2.181 16.745
Material 3.908 2.332 4.180 6.924 5.507 3.181 2.391 2.020 2.405 30.551 1.572 1.355 66.326
Remuneragao Bancaria 745 30.712 39.093 37.130 34.235 35.890 35.397 59.240 47.647 42.652 0 60 362.801
Servigos de Terceiros 46.112 54.403 39.722 35.084 36.602 34.446 39.604 35.814 40.758 24.995 33.099 64.608 485.247
DATAPREV 21.041 5.035 28.071 31.703 24.224 31.189 32.430 29.122 28.916 793 9.508 7.904 249.936
ECT 3.356 1.310 4.928 1.366 1.414 618 1.828 2.802 1.447 45 1.406 1.829 22.349
GEAP 12.264 12.530 18.458 7.000 13.969 11.218 18.373 10.357 12.691 14.145 13.696 3.008 147.709
FUNDACENTRO 819 4.000 4.000 3.518 3.950 4.000 3.950 4.000 4.200 4.050 7.950 3.990 48.427
PASEP 1.019 951 684 453 623 559 0 206 221 168 193 213 5.290
Diversos 2.105 3.983 4913 5.874 5.681 7.707 7.776 9.223 7.773 8.824 8.059 12.766 84.684
C - TRANSFERENCIAS A TERCEIROS 54.046( 284.351| 281.603| 395.759 93.801| 269.653| 440.342( 110.426 288.083| 438.864| 402.658| 440.571| 3.500.157
FNDE-Salario Educagéo 14.982 94.990 93.168 61.525 61.366 78.580 82.465 77.649 88.262 83.483| 185.964 136.698| 1.059.132
INCRA 2.650 18.814 18.832 16.864 18.008 18.092 18.329 18.688 19.107 18.625 35.706 28.682 232.397
DPC / FEDP Maritimo 623 1.737 1.641 1.447 1.351 1.351 1.496 1.544 1.611 1.592 3.136 2.481 20.010
SEFA-Fundo Aeroviario 1.640 2.412 2.316 2.702 2.751 2.799 2.847 2.894 2.943 2.413 5.259 4.294 35.270
SDR-MAARA 635 3.281 3.184 3.282 3.087 3.136 3.281 3.282 3.377 3.329 6.273 5.018 41.165
SENAI 2.682 18.141 18.049 33.478 0 17.747 35.912 0 18.238 35.901 17.611 27.953 225.712
SESI 2.894 22.676 22.582 42.331 0 23.147 47.475 0 23.643 46.227 23.015 36.058 290.048
SENAC 3.710 22.562 22.486 46.969 0 23.337 47.564 0 24.366 48.057 23.932 38.048 301.031
SESC 7.814 44.748 44.681 90.419 0 46.488 94.728 0 49.022 94.764 46.996 75.547 595.207
SEBRAE 6.457 42.834 42.794 84.063 0 43.395 88.189 0 45.162 86.906 43.425 69.357 552.582
SENAR 690 3.180 3.088 3.983 0 2.898 7.205 0 3.377 6.369 2.992 3.235 37.017
SEST 5.491 5.405 5.308 5.172 4.343 5.210 6.491 3.860 5.404 6.653 5.018 7.911 66.266
SENAT 3.778 3.571 3.474 3.524 2.895 3.473 4.360 2.509 3.571 4.545 3.329 5.289 44.318




Analise dos repasses da Uniao

1 - Estoque da divida do Tesouro para com a Previdéncia Social cai em 1998,
mas ainda permanece muito alto.

Analisando o Orcamento da Previdéncia Social, e suas principais fontes de financiamento,
aprovado para 1998 (Quadro 3), teriamos, em valores nominais, um repasse total da Unido de R$ 7,249
bilhdes da rubrica Cofins e R$ 2,165 bilhdes da rubrica Contribuicdo sobre o Lucro Liquido. Esses
repasses, somados ao montante previsto da folha de salarios de R$ 48,130 bilhdes, totalizaram R$
57,545 bilhdes, conforme publicagdo no Diario Oficial da Unido de 31 de dezembro de 1997.

Quanto ao Fundo de Estabilizagdo Fiscal (FEF), apresentado e analisado em separado, o
Governo orgou seu repasse em R$ 2,429 bilhdes, tem-se essa rubrica como mera figura contabil, uma
vez que sao retidos 20% de toda a receita tributaria arrecadada para repasse onde for necessario.

Todavia, entre os valores orgados, arrecadados e aqueles repassados para o Fluxo de
Caixa do INSS existem grandes diferengas, como veremos a seguir. Essas diferengas s&o enormes e
acabam por manter elevado o estoque da divida do Tesouro para com a Previdéncia Social.

Conforme o Orgamento da Previdéncia Social, o Tesouro deveria repassar para o INSS,
referente a rubrica Cofins, o valor de R$ 604,13 milhdes mensais, totalizando R$ 7,249 bilhdes em 1998
(Quadro 4). Ja com relagao a rubrica Contribuicao sobre o Lucro Liquido o valor repassado deveria ser
de R$ 180,45 milhdes mensais ou o equivalente a R$ 2,165 bilhbes no mesmo ano. Quanto ao FEF,
orcado em R$ 2,429 bilhdes para 1998, o que equivale a R$ 202,42 milhdes mensais (Quadro 5).

Conforme a Secretaria da Receita Federal, a Unido arrecadou da rubrica Cofins no ano de
1998, R$ 18,745 bilhdes, o que da uma diferenca a mais de R$ 11,700 bilhdes em relagdo ao valor do
orgamento. Da rubrica contribuicdo sobre o Lucro Liquido a Unido arrecadou no mesmo periodo R$
7,703 bilhdes, o que novamente da uma diferenca a mais de R$ 5,538 bilhdes em relagdo ao que foi
orgado e aprovado (Quadro 4).

Analisando o Fluxo de Caixa do INSS, no tocante a essas rubricas analisadas,
observamos valores muito abaixos tanto do que determina o orgamento, quanto do que foi efetivamente
arrecadado. Foram repassados para os cofres do INSS no ano de 1998 apenas R$ 473,67 milhdes a
titulo da Cofins, resultando, portanto, numa diferenca de R$ 6,775 bilhdes em relagdo ao que foi orgado
e de R$ 18,271 bilhdes em relagdo ao que foi arrecadado daquela rubrica. Com relagdo a rubrica
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido ocorreu um fato inédito. O Tesouro repassou R$ 4,064 bilhdes
dessa rubrica, ou seja, acima do que deveria em relagdo ao orgcamento. Mas em relagdo ao que foi
arrecadado, ha uma sobra de R$ 3,639 bilhées (Quadro 4).

Quanto a rubrica FEF (excluido FEF/EPU), foi repassado apenas R$ 1,296 bilhdo para o
INSS de um total orgado de R$ 2,429 bilhdes, com uma diferenca a receber de R$ 1,133 bilhdo (Quadro
5).

Assim, do total orcado que o Tesouro deveria repassar, referentes as rubricas Cofins,
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido e FEF, que sdo, respectivamente, R$ 7,249 bilhdes, R$ 2,165
bilhdes e R$ 2,429 bilhdes, totalizando R$11,844 bilhdes, foi consolidado no Fluxo de Caixa apenas R$
5,834 bilhdes. Esse valor é resultante da soma de R$ 473,67 milhdes da Cofins, R$ 4,064 bilhdes do
Lucro Liquido e de R$ 1,296 bilhdo do FEF. Diante disso, o INSS tem um saldo a receber de R$ 6,01
bilhdes em 1998 (Quadro 4 e 5). Saliente-se, contudo, que o repasse de receita sobre o Concurso
de Prognéstico foi bastante significativa, alcangando um valor de R$ 1,480 bilhao em 1998.

Por outro lado, a execucdo da despesa da Seguridade Social apresentada pelo Tesouro
Nacional, referentes as mesmas rubricas Cofins, Contribuicdo sobre o Lucro Liquido e FEF no mesmo
ano de 1998 (Quadros 6 e 7), mostra que os gastos do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social (MPAS) foram de R$ 11,353 bilhdes da Cofins, R$ 4,529 bilhdes da Contribuicdo sobre o Lucro
Liquido e R$ 4,532 bilhdes do FEF, o que totaliza R$ 20,414 bilhdes. Esse total é diferente (a maior),
portanto, do consolidado no Fluxo de Caixa do INSS que foi, como vimos no paragrafo anterior, de R$
5,834 bilhdes.

Ja em relagdo ao Ministério da Saude, os gastos monetarios respectivos sdo R$ 4,535
bilhdes de Cofins, R$ 1,396 bilhdo da Contribuigcdo sobre o Lucro Liquido e R$ 2,327 bilhdes do FEF,
totalizando R$ 8,258 bilhdes.

No total geral de Cofins + Lucro , foram gastos nos dois ministérios acima, € que séo
denominados de areas fins, R$ 15,888 bilhdes, ou seja, apenas 60 % do valor arrecadado que foi de R$
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26,449 bilhdes, conforme Quadro 5. H4, portanto uma diferenca a menor de R$ 10,561 bilhdes dessas
duas rubricas.

QUADRO 3

ORGAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL- 1998

(EM R$ MILHOES)

ORGAO TOTAL

MPAS 57.544,84
FOLHA DE SALARIOS 48.129,80
COFINS 7.249,58
CONTRIBUICAO S/ LUCRO LiQUIDO 2.165,46
FEF 2.429,10

Fonte: Orgamento Geral da Unido - Diario Oficial de 31 de dezembro de 1997
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COFINS E LUCRO - ORGCADO, ARRECADADO E REPASSADO(1)

QUADRO 4

JANEIRO A DEZEMBRO DE 1998

(EM R$ MILHOES)

COFINS(2) LUCRO TOTAL

HESES ORCADO |ARRECAD. | REPASSADO | ORCADO |[ARRECAD. |REPASSADO | ORCADO |[ARRECAD. |REPASSADO
JANEIRO 604,13 1.615,30 27,00 180,45 715,30 253,24 784,568] 2.330,60 280,24
FEVEREIRO | 604,13 1.437,50 57,50 180,45 702,40 250,90 784,68] 2.139,90 308,40
MARCO 604,13 1.403,70 3,56 180,45 998,70 46,72 784,68] 2.402,40 50,28
ABRIL 604,13 1.548,10 150,63 180,45 581,30 69,54 784,68] 2.129,40 220,17
MAIO 604,13 1.586,90 276,00 180,45 383,90 46,52 784,568] 1.970,80 322,52
JUNHO 604,13 1.569,70 0,00 180,45 428,50 20,24 784,58] 1.998,20 20,24
JULHO 604,13 1.539,20 133,50 180,45 583,60 38,88 784,68] 2.122,80 172,38
AGOSTO 604,13 1.782,00 0,00 180,45 945,50 1.523,62 784,68 2.727,50 1.523,62
SETEMBRO 604,13 1.556,90 0,00 180,45 416,60 519,00 784,568] 1.973,50 519,00
OUTUBRO 604,13 1.571,80 50,00 180,45 604,60 0,06 784,68] 2.176,40 50,06
NOVEMBRO | 604,13 1.549,00 78,11 180,45 415,20 0,75 784,58] 1.964,20 78,86
DEZEMBRO | 604,13 1.585,20 411,65 180,45 927,90 1.285,18 784,68] 2.513,10 1.696,83
TOTAL 7.249,56 | 18.745,30 1187,95 2.165,40] 7.703,50 4.063,65| 9.414,96] 26.448,80 5.251,60

Fonte: Orcamento Geral da Unido-DOU de 31 de dezembro de 1997, Secretaria da Receita Federal e Fluxo de Caixa do INSS

(1) Os valores orcados séo os aprovados para a Seguridade Social; os valores arrecadados sao os que efetivamente
entraram nos cofres da Unido; os valores executados sao os que foram repassados para o INSS.
Nota: os valores estao expressos em termos nominais.
(2) Inclui Cofins/LOAS
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ORCADO, ARRECADADO E REPASSADO(1)

QUADRO 5
TOTAL (COFINS + LUCRO) E SALDO

JANEIRO A DEZEMBRO DE 1998

(EM R$ MILHOES)

TOTAL (COFINS + LUCRO) SALDO A RECEBER(2)
MESES ORCADO |ARRECADADO[REPASSADO | EM RELAGAO [ EM RELAGAO AO
AO ORGADO | ARRECADADO

JANEIRO 784,58  2.330,60 280,24 504,34 2.050,36
FEVEREIRO 784,58  2.139,90 308,40 476,18 1.831,50
MARCO 784,58  2.402,40 50,28 734,30 2.352,12
ABRIL 784,58  2.129,40 220,17 564,41 1.909,23
MAIO 784,58  1.970,80 322,52 462,06 1.648,28
JUNHO 784,58  1.998,20 29,24 755,34 1.968,96
JULHO 784,58  2.122,80 172,38 612,20 1.950,42
AGOSTO 784,58]  2.727,50 1.523,62 -739,04 1.203,88
SETEMBRO 784,58  1.973,50 519,00 265,58 1.454,50
OUTUBRO 784,58  2.176,40 50,06 734,52 2.126,34
NOVEMBRO 784,58  1.964,20 78,86 705,72 1.885,34
DEZEMBRO 784,58  2.513,10 1.696,83 912,25 816,27
TOTAL 9.414,96| 26.448,80 5.251,60 4.163,36 21.197,20

Fonte: Orcamento Geral da Unido-DOU de 31 de dezembro de 1997, Secretaria da Receita Federal

e Fluxo de Caixa do INSS.

(1) Os valores orgados sao os aprovados para a Seguridade Social; os valores arrecadados séo os que
que efetivamente entraram nos cofres da Unido; os valores repassados sdo os foram para o INSS.

(2) diferengas em relagdo ao que foi pago para o INSS.

Nota: Os valores estdo expressos em termos nominais.
Os valores da Cofins inclui a LOAS.

(EM R$ MILHOES)

FEF(1) SALDO A
MESES

ORGADO | REPASSADO | RECEBER
JANEIRO 202,42 0,00 202,42
FEVEREIRO | 202,42 26,00 176,42
MARGO 202,42 40,38 162,04
ABRIL 202,42 57,28 145,14
MAIO 202,42 109,70 92,72
JUNHO 202,42 179,92 22,50
JULHO 202,42 118,43 83,99
AGOSTO 202,42 131,03 71,39
SETEMBRO | 202,42 157,52 44,90
OUTUBRO 202,42 182,35 20,07
NOVEMBRO | 202,42 188,01 14,41
DEZEMBRO | 202,42 105,38 97,04
TOTAL/98 2.429,04 1.296,00 1.133,04

Fonte: Orgcamento Geral da Unido - DOU de 31 de dezembro de

1997 e Fluxo de Caixa.
(1) ndo inclui FEF/EPU.

Nota: Os valores estdo expressos em termos nominais
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2 - O verdadeiro tamanho do déficit no periodo considerado e a fabricagao de
resultados negativos.

Ao analisar a situagdo financeira da Previdéncia Social, o discurso € o de divulgar
seguidamente déficits que sdo muito superiores aos efetivamente computados. Nao se explica também
a questdo do saldo do INSS com o Tesouro, além das diferengcas constantes verificadas entre a
execucao das despesas e os repasses efetivos apresentados pelo Fluxo de Caixa do INSS (Quadro 2-a
e 2-b).

O Quadro 8 apresenta um demonstrativo do comprometimento da arrecadagao
bancaria liquida (subtraidas as transferéncias a terceiros) com o pagamento de beneficios
previdenciarios e assistenciais no ano de 1998. Verifica-se um saldo negativo de R$ 9,380 bilhdes.

Entretanto, como ja foi analisado no estudo anterior sobre o comportamento dos repasses
da Unido, a divida do tesouro para com a Previdéncia Social, resultante das receitas de Cofins,
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido e FEF foi em 1998 de R$ 6,01 bilhdes (Quadro 5). Isso quer dizer
que se fossem repassados devidamente a totalidade desses recursos, advindos do Orgamento
originario da Previdéncia Social, teriamos um saldo negativo de R$ 4,102 bilhdes em 1998 (Quadro 8).

Se analisarmos sob a é6tica dos pagamentos dos beneficios assistenciais e rurais (RMV,
LOAS e Rural), no mesmo ano, vamos concluir que o montante da divida do Tesouro caiu de R$ 5,405
bilhdes em 1997 para R$ 1,870 bilhdo em 1998 (Quadro 9). As despesas com Beneficios assistenciais e
rurais aumentaram de R$ 10,250 bilhdes para R$ 12,325 bilhdes (ou 20,24%), enquanto que os
repasses aumentaram de R$ 4,845 bilhdes para R$ 10,455 bilhdes (ou 116%).

Disso tudo resulta que a divida total do Tesouro para com a Previdéncia Social, no periodo
que vai de janeiro de 1995 até dezembro de 1998, é de R$ 20,730 bilhdes (Quadro 10).
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QUADRO 8

RELAGAO ENTRE A ARRECADAGAO BANCARIA LiQUIDA
E DESPESA COM BENEFICIOS-JANEIRO A DEZEMBRO/98

(EM R$ MILHOES)

MESES |ARRECADAGAO| TRANSFERENCIAS [ARRECADAGAO| BENEFICIOS EM | (D/C) | SALDO [SALDO A SALDO
BANCARIA(1) A TERCEIROS LiQUIDA MANUTENGAO (%) | (c-D) (RZI)ECEBER FINAL

(A) (B) (C=A-B) (D) (E) (F) (G=E+F)

JANEIRO 3.750,72 54,05 3.696,67 4.516,00 122,16 | -819,33 | 706,76 112,57
FEVEREIRO 3.841,59 284,35 3.557,24 4.025,99 113,18 | -468,75 | 652,60 183,85
MARCO 3.844,72 281,60 3.563,12 4.061,76 113,99 | -498,64 | 896,34 397,70
ABRIL 3.898,14 395,76 3.502,38 4.117,33 117,56 | -614,95 | 709,55 94,60
MAIO 3.868,61 93,80 3.774,81 4.128,48 109,37 | -353,67 | 554,78 201,11
JUNHO 3.959,43 269,65 3.689,78 4.097,05 111,04 | -407,27 | 777,84 370,57
JULHO 3.952,53 440,34 3.512,19 3.724,62 106,05 | -212,43 | 683,59 471,16
AGOSTO 3.931,61 110,43 3.821,18 5.287,13 138,36 |-1.465,95| -667,65 | -2.133,60
SETEMBRO 3.906,60 288,08 3.618,52 4.095,33 113,18 | -476,81 | 310,48 -166,33
OUTUBRO 4.093,19 438,86 3.654,33 4.878,19 133,49 |-1.223,86| 748,65 475,21
NOVEMBRO 3.795,32 402,66 3.392,66 4.941,56 145,65 |-1.548,90| 720,13 -828,77
DEZEMBRO 7.298,68 440,57 6.858,11 8.147,92 118,81 |-1.289,81| -81521 | -2.105,02
NO ANO/98 50.141,14 3.500,15 46.640,99 56.021,36 120,11 [-9.380,37| 5.277,86] -4.102,51

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS

(1) Inclui arrecadagao/simples
(2) Conforme Quadro 17 (Cofins + Lucro + FEF)

Nota: Os valores estdo expressos em termos nominais
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QUADRO 9

REPASSES DA UNIAO PARA PAGAMENTO DE
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS (1997 e 1998 )

(EM BILHOES)
BENEFICIOS | REPASSES

ANG VA'-OE';OTSOTA'- ASSISTENCIAIS [ DAUNIAO (2) | sALDO | VAR.(%)

s ERURAIS (1) | ERURAL(3) | (B-A) SALDO

BENEFICIOS
(A) (B)

1997 48,603 10,250 4,845 -5,405 -
1998 56,021 12,325 10,455 -1,870 -65,40

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS e Assessoria Econémica — ANFIP

(1) Corresponde a 22 % do total de beneficios (percentual estimado).
(2) Correspondem a Recursos Ordinarios, Cofins, Cofins/Loas, Fundo de Estabilizagao Fiscal,
Contribuicao sobre o lucro liquido e Concurso Progndstico.
(3) Os gastos com beneficios rurais correspondem a 18,45 % do total de beneficios, enquanto que a
arrecadacéo rural corresponde a cerca de 10,5% desses gastos ou 2,0% do total de beneficios.

Notas: Os percentuais apresentados nos itens (1) e (2) acima correspondem ao ano de 1997, sujeitos,
portanto, a alteragdes oportunas.

Obs- Os valores estdo expressos em termos nominais.

QUADRO 10

PERIODO: 1995 A 1998

INSS - RESUMO DE SALDOS COM O TESOURO

(Em R$Bilhdes)(3)

. . Diferenca (total
.Pagar_ngntos . Receita transferida (1) do saldo que
Ano (1) assistenciais e rurais e rural (2) .
deveria ter)
(A) (B)
(A-B)

1995 9,353 3,242 6,111

1996 10,278 3,273 7,005

1997 10,616 4,872 5,744

1998 12,325 10,455 1,870
TOTAL 42,572 21,842 20,730

Fonte: Fluxo de Caixa do INSS e Assessoria Econémica-ANFIP

Notas:

(1) Receita transferida do Tesouro via Orgamento da Seguridade Social das Rubricas COFINS e
Contribuicao sobre o Lucro Liquido. Nao estéo incluidas nas transferéncias as despesas de pessoal
de responsabilidade da Unido e que foram custeadas com recursos da Previdéncia Social, face
alteragdes nos artigos 17 e 18 da lei 8.212/91.

(2) Na receita rural ndo estdo incluidas as transferéncias das contribuigées urbanas.

(3) Os valores estdo expressos em termos nominais.
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Acao Fiscal
1 - Resultado da agao fiscal em 1998 atinge R$ 11,502 bilhdes

O Resultado da Agao Fiscal (RAF) no ano de 1998 totalizou R$ 11,502 bilhdes (Quadro 11),
correspondendo a 23% do total da arrecadagao bancaria + simples que foi de R$ 50,144 bilhdes, de
acordo com o Fluxo de Caixa do INSS. Se comparado com o ano de 1997, quando totalizou R$ 13,750
bilhdes, verificou-se uma queda no RAF de 16,35%. Essa queda pode ser atribuida ao movimento
reivindicatério dos fiscais ao longo de 1998, a falta de incentivos do Governo, principalmente quanto a
politica salarial e Plano de Carreira, e ao aumento do numero de aposentadorias requeridas, resultando
numa certa diminuigdo no ritmo da atuacao fiscal.

Os fiscais de contribuicbes previdenciarias fiscalizaram em todo o territério nacional 99.394
empresas e visitaram outras 61.322. Nesse trabalho, foram emitidas 32.546 Notificagbes Fiscais de
Langamento de Débito (NFLD), que totalizaram R$ 7,020 bilhdes e representaram 61,02% do total do
RAF. No entanto, essas notificagbes apresentaram uma queda no volume monetario de 13,94% em
relagdo a 1997, quando alcangou R$ 8,157 bilhdes.

Quanto aos recolhimentos, totalizaram R$ 908,63 milhdes, representando 7,89% do total do
RAF e foi o unico item que apresentou crescimento, de 0,34%, em relagdo a 1997, quando totalizaram
R$ 905,53 milhdes. Esse crescimento foi fruto de um melhor planejamento da agéo fiscal, onde os
débitos depurados foram selecionados de maneira mais qualitativa e, consequentemente, obteve-se
mais eficacia da maquina fiscalizadora.

Ja com relagdo aos parcelamentos, foram emitidas 34.965 Confissées de Divida Fiscal
(CDF) que totalizaram R$ 3,574 bilhdes, representaram 31,07% do total da RAF e apresentaram uma
queda de 23,75% no valor monetario em relagéo a 1997.

Fazendo uma analise comparativa do periodo de 1994 a 1998 (Quadro 12), verificou-se que
o melhor desempenho da agao fiscal ocorreu no ano de 1997, em quase todos os itens componentes de
atuacéo dos fiscais. A excec¢ao foram os recolhimentos que alcangaram seu maior valor em 1996, de R$
947,5 milhdes. Por outro lado, a agao fiscal mais fraca ocorreu no ano de 1994, em todos os itens
componentes. O maior crescimento no valor do RAF se deu em 1995, de 134,64%. Ja com relagao ao
ano de 1998, ele se caracterizou por quebrar a sequéncia de crescimento do Resultado da A¢ao Fiscal
desde 1994, com excecao novamente para os recolhimentos, o que de certa forma atinge os objetivos
propostos: major entrada de dinheiro e reducéo de papéis.

O numero de empresas visitadas e fiscalizadas chegou a um total de 160.716. Esse total é
inferior ao verificado no ano de 1997, que foi de 213.265. Essa redugao quantitativa explica, de certa
maneira, a queda no valor do Resultado da Agao Fiscal. A razdo dessa queda se deve também a uma
maior sele¢éo e direcionamento da acgao fiscal com vistas a atingir as empresas inadimplentes. Porém,
mesmo com a redugdo do numero de empresas, esta havendo uma melhoria na qualidade da agao
fiscal.

Analisando o ranking das regides do pais, verifica-se que o Sudeste representou em 1998
66,25% do Resultado da Acgao Fiscal. Ela é seguida de longe pela regido Sul, 14,79%, Nordeste,
10,34%, Centro Oeste, 5,46%, e Norte, 3,15%.

Quanto aos Estados da Federagao, Sao Paulo participou com 46,40% do RAF, seguido pelo
Rio de Janeiro, 11,94%, Parana, 6,34%, Minas Gerais, 5,77%, Rio Grande do Sul, 4,86%, Bahia, com
3,92%, e Santa Catarina, com 3,59%. Esses sete estados totalizaram 82,82% do RAF em 1998.

Se observarmos, como ilustracdo, a participacdo desses estados na arrecadacao da
Previdéncia Social em 1998, a ordem de importancia e os percentuais variam pouco, ou seja, Sdo Paulo
representa 45,14%, Rio de Janeiro, 11,07%, Minas Gerais, 8,21%, Rio Grande do Sul, 6,88%, Parana,
5,35%, Santa Catarina, 4,24% e Bahia, 2,96%. O somatério percentual desses sete estados foi de
83,85%, conforme Relatorio Sintese.

Trabalho publicado do Boletim Analitico n° 03, de margo de 1999.
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QUADRO 11

RESULTADO DA AGAO FISCAL
JANEIRO A DEZEMBRO DE 1998

(EM R$ MIL NOMINAIS)

EMPRESAS RECOLH. CDF NFLD RAF

UF VISIT. |FISCAL VALOR QTDE.] VALOR |QTDE.| VALOR VALOR (%)

1Z.

AM 1.038 537 7.683,0] 398 42.157,0] 392 61.679,0] 111.518,0] 0,97
PA 468| 1056 59420 697 342820 567| 97.1880 137.412,0 1,19
AC 6 194 559,00 261 10.608,0] 152| 18.631,0 29.798,0] 0,26
AP 103 160 7330 125 4.758,0 76 6.929,0 12.419,0] 0,11
RO 0 137 451,00 107 4556,0 203 26.886,0 31.873,0 0,28
RR 96 158 516,0 168 3.332,0 73 5.191,0 9.039,0] 0,08
TO 1 505 1.662,0] 306 6.057,0 298| 23.094,0 30.812,0] 0,27
NORTE 1.712| 2747 17.546,0] 2.062| 105.750,0] 1761| 239.598,0] 362.871,0] 3,15
AL 124 518 1.686,0 61 11.320,0] 173] 78.926,0 91.932,0 0,80
BA 2.932] 1.913 22.579,0] 907| 141.148,0] 1126| 287.566,0] 451.292,0| 3,92
CE 1004] 1065 5.921,0 1022| 54.3750] 371 29.569,0 89.865,0] 0,78
MA 178 595 3.699,0 233| 32.744,0] 365 70.742,0] 107.1850| 0,93
PB 516 1104 264101 521 26.520,0] 650 68.497,0 97.659,0] 0,85
PE 1095| 1047 6.042,0 536 44.562,0] 649 124.803,0| 175.407,0| 1,52
PI ol 1.610 1.099,0] 347 7.263,0 258 19.889,0 28.251,0] 0,25
RN 249 367 24230 234 51.564,0 64| 37.695,0 91.682,0 0,80
SE 0 825 879,0 118 9.194,0| 363| 46.544,0 56.617,0] 0,49
NORDESTE |  6.098| 9.044 46.969,0[ 3.979| 378.690,0| 4.019] 764.231,0] 1.189.890,0| 10,34
ES 1478  1.592 51.922,0] 760| 53.313,0] 1173| 140.808,0] 246.043,0] 2,14
MG 8.377| 9.241 66.131,0] 3.090] 189.579,0| 2.327| 408.4850| 664.1950 5,77
RJ 6.893] 6.969 66.981,0] 2.570| 309.957,0] 2.722| 996.314,0| 1.373.252,0| 11,94
SP 23.427| 38.051 516.609,0| 13.785|1.852.242,0| 11.468|2.967.962,0] 5.336.814,0| 46,40
SUDESTE | 40.175| 55.853 701.643,0] 20.205|2.405.091,0| 17.690|4.513.569,0| 7.620.304,0| 66,25
PR 4.654] 6.227 49.096,0| 3.070| 277.934,0] 1.937] 402.563,0] 729.593,0] 6,34
RS 1.683| 18.267 33.748,0] 3.356] 166.885,0] 3.439] 358.191,0 558.823,0| 4,86
sC 2.158] 3.830 26.288,0] 1.4068] 97.972,0] 1.993| 288.459,0 412.719,0| 3,59
SuL 8.495| 28.324 109.132,0| 7.832| 542.791,0| 7.369/1.049.213,0] 1.701.135,0] 14,79
MS 847 615 10.268,0| 347 31.021,0] 496 83.970,0] 125.259,0] 1,09
GO 757| 1146 13.395,0] 249| 23.286,0| 424| 134.176,0 170.857,0] 1,49
MT 254 434 6.132,0 215 69.280,0] 485 63.664,0] 139.076,0] 1,21
DF 2.984| 1.231 3.547,0 76] 18.032,0 302| 171.451,0] 193.030,0] 1,68
C.OESTE 4.842| 3.426 33.342,0] 887 141.619,0] 1707| 453.261,0 628.222,0 5,46
BRASIL 61.322| 99.394 908.632,0| 34.965|3.573.941,0] 32.546|7.019.872,0| 11.502.422,0| 100,00

Fonte: MPAS/INSS /DAF

Notas:

(1) Recolh. = Recolhimento

(2) CDF = Confissao de Divida Fiscal (parcelamentos)

(3) NFLD = Notificagao Fiscal de Langamento de Débito

(4) RAF = Resultado da Agéo Fiscal = Recolh. + CDF + NFLD

94



QUADRO 12
RESULTADO DA AGAO FISCAL

1994 A 1998

(Valores em R$ Mil nominais)

EMPRESAS RECOL. CDF NFLD RAF VAR.

ANO VISIT. |VAR.(%)|FISCALIZ.| VAR.(%)| VALOR |VAR.(%)| QTDE.| VAR.(%)] VALOR |VAR.(%)| QTDE.| VAR.(%)] VALOR |VAR.(%)| VALOR | (%)

1994 |153.515 -| 144.069 -| 478,8 -121.363 -1 7231 -| 75.249 -| 2.775,7 -| 3.977,7 -
1995 |139.243 -9,30] 121.870 -15,41] 7281 52,07124.930 16,7] 1.335,8 84,73] 97.145 29,10] 7.269,5 161,9] 9.333,4 | 134,64
1996 |126.370 -9,24] 119.067 -2,30] 947,5 30,13|47.678 91,25] 3.052,9| 128,54]| 58.830] -39,44] 5.380,8 | -25,98] 9.381,2 0,51
1997 |112.307] -11,13] 100.958 -15,21] 905,5 -4,43147.283 -0,83] 4.687,4 53,5| 33.126] -43,69| 8.157,4 51,60] 13.750,0 | 46,57
1998 | 61.322] -45,40] 99.394 -1,55] 908,6 0,35]34.965] -26,05] 3.573,9| -23,75| 32.546 -1,75] 7.019,9 | -13,94]11.502,0| -16,35

Fonte: MPAS/INSS/DAF

Notas:

Recol. = Recolhimento

CDF = Confissdo de Divida Fiscal (parcelamentos)
NFLD = Notificagcao Fiscal de Langamento de Débito
RAF = Resultado da Agao Fiscal = Recol. + CDF + NFLD



Crescimento Econémico com Crescimento Cultural: a conjungao
necessaria para o progresso
(abril de 1999)

Trabalho e saber

Quando voltamos no tempo e observamos a histéria dos povos, podemos constatar que a
construcdo de uma grande nagdo demanda trabalho e saber. Se pegarmos, como exemplo, um pais
como a Alemanha, que somente neste século foi derrotada em duas guerras mundiais, verificamos o
quanto a cultura de seu povo fez a diferenca para a superacao das crises internas decorrentes desses
conflitos bélicos. Arrasada militarmente, moralmente e economicamente, esse pais renasceu das cinzas
através, principalmente, do investimento humano e, por ter adotada esse caminho, é atualmente uma
das grandes poténcias econdmicas e politicas do mundo.

Qualquer pais para crescer verdadeiramente no campo da riqueza econémica precisa
investir na riqueza cultural de seu povo. Estamos aqui entendendo cultura de maneira a mais
abrangente possivel, ou seja, ndo s6 o grau de escolaridade e de leitura, mas também o nivel
nutricional e o estado geral de saude do cidadao. O conjunto desses itens é que permitira uma melhor
capacitagao intelectual e técnica do cidadao e que, por sua vez, resultardao numa competitividade
saudavel no mercado de trabalho e numa melhoria da qualidade de vida de todos. Conhecimento e
oportunidades sao as molas propulsoras de uma sociedade justa e prospera.

No Brasil, tudo o que definimos acima como cultura sao, na verdade, caréncias estruturais.
No campo da educacdo, o ensino publico entrou em colapso, enquanto que as escolas particulares,
além de serem ocupadas pela minoria, nao passariam impunes a uma avaliagdo de sua qualidade. Ja
quanto ao analfabetismo, ele continua elevado, e a mao-de-obra do trabalhador brasileiro continua
barata e de ma qualidade, enquanto que, paralelamente, a marginalidade social esta solta nas ruas.

No campo da alimentacdo, existem milhdées de indigentes completamente afastados da
nutricdo minima. Quanto a saude, a situagao é cadtica: os hospitais publicos se tornaram ramificacbes
de cemitérios, enquanto os hospitais da rede privada transformaram a salvagao da vida humana numa
mercadoria cara e lucrativa.

Com relacdo a capacitacéo técnica e intelectual, entendemos que a primeira deveria fazer
parte dos curriculos escolares e do quotidiano do trabalhador, ser parte integrante do seu
aperfeicoamento no oficio com vistas a melhorar produtividade e salario. No entanto, o que se observa
€ que o Brasil entrou na dancga da globalizagdo orquestrada pelos paises ricos sem o prévio preparo do
seu trabalhador, sem criar as condigdes para a sua devida qualificacdo. Nesse processo da
globalizagcdo ou da mundializagdo da competicédo e da producédo de bens e servigos, a substituicdo do
fator trabalho humano pela automacao, pela sofisticagdo tecnolégica, vem transformando o desemprego
no maior desafio para a civilizagao industrial.

A segunda, qual seja, a capacitacdo intelectual, essa deveria ser o0 maior instrumento de um
povo para implementar seu projeto de nagéo. O crescimento econdmico deveria gerar mais intelectuais,
mais cidadaos cultos, encaminhar milhdes de trabalhadores para o campo do saber e do lazer. No
entanto, o que se verifica é que a elite econbémica que dirige ha séculos o pais o conserva no atraso e
na miséria. Além de criar as mazelas sociais também cria uma elite do conhecimento.

Ao invés de aproximar os cidaddaos dos livros, 0 nosso crescimento econdémico,
paradoxalmente, os distancia, deixando o Brasil no ranking dos paises de menor indice de leitura do
mundo e também de menor indice de desenvolvimento humano.

E a competitividade? A elite econbmica brada em defesa da competitividade e do mercado
livre. Pode haver competicdo saudavel ou integracdo econdmica equitativa num mundo desigual,
desleal, culturalmente desnivelado e marcado pelo dominio tecnologico, mercadolégico e do
conhecimento dos paises ricos sobre o resto do planeta?

As diversas linguagens
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Na linguagem dos economistas ortodoxos, é preciso primeiramente crescer o "bolo da
rigueza" para depois distribui-la. O "bolo da riqueza" é entendido como o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), que é o total de bens e servigos produzidos pelo trabalho de um pais ao longo de
um ano. Acontece que o crescimento desse "bolo", paradoxalmente, ndo fez crescer o bem-estar da
populagdo, uma vez que a distribuicao da renda nacional gerada ao longo do tempo nao se verificou. Ao
contrario, o pais detém a posicao das piores nacdes no campo da concentracdo dessa mesma renda
que se mantém nas maos de uma mesma elite econémica.

Esse propalado "bolo da riqueza" ndo gera "bolo de cultura", e muito menos "bolo de
bem-estar social". A participacdo dos salarios no montante do PIB vem diminuindo e o fator trabalho
humano continua a pagar o preco de um tipo de crescimento econbémico que é historicamente
excludente e desumano.

Na linguagem de muitos "politicos”, & preciso investir no social e na redugdo das
desigualdades regionais. Investir no social é, na pratica, criar endividamentos, fazer lobbies por fatias
maiores no "bolo do orgamento publico" e satisfazer bases eleitorais. Quanto a reducédo das
desigualdades regionais, a realidade mostra que, a despeito da quantidade incalculavel de dinheiro
publico ja "investido”" em nome dessa bandeira, os resultados mostram que o pais conseguiu
"industrializar" a seca, a subnutricdo, a fome, as doengas, os "sem-terra" e o analfabetismo. Nao temos
um povo mais culto, nem mesmo mais sadio, nem tampouco mais bem remunerado ou mesmo
empregado.

Na linguagem dos negativistas de plantdo, nada foi feito ou nada mudou. Se enganam os
seus adeptos se pensam que apenas a contestacdo ou o discurso pode transformar a realidade. Nao
basta realizar o diagnédstico da crise, mas também apontar os caminhos praticos para a superagao
dessa mesma crise. A democracia se constroi com propostas, argumentagdes consistentes e
consciéncia de nagdo. Se o barco Brasil navega a deriva, é preciso evitar seu naufragio. Todos os
segmentos sociais se encontram dentro dele e apenas a elite possui salva-vidas.

A conjungao para o progresso

Crescimento econdmico sem crescimento cultural € o que se tem verificado ao longo da
histéria do Brasil. E como se a riqueza gerada pelo trabalho de milhdes fosse consumida & revelia do
préprio pais. Separa-se um Brasil minoritario e opulento, que possui renda e conhecimento, de um outro
Brasil, amplamente majoritario, dos despossuidos e dos incultos.

As metrépolis se agigantam e se engalfinham, expelindo sem rumo todos os que nao
conseguem se integrar a sua légica competitiva. Enquanto isso, a vasta e fértil area rural é "ocupada"
por um outro tipo de minoria, a dos "donos legais das terras", deixando uma multiddo de trabalhadores
lutando até a morte por um pedaco de chdo. Até parece que existem brasileiros e ndo-brasileiros.

A fusdo entre economia e cultura € o caminho para o progresso. S existe crescimento
econdmico verdadeiro com crescimento cultural. E o crescimento cultural do povo potencializa a
continuidade do préprio crescimento econdmico. E essa conjungdo do trabalho e do saber que formara
a consciéncia de nacao e resultara em retorno social sustentado. A histéria do mundo ja deu exemplos
de prosperidade para paises que optaram por esse caminho.

Espelhemo-nos nesses paises e aproveitemos para corrigir as enormes distorcdes da
globalizacdo econdmico-financeira e implantar uma verdadeira integracdo dos povos: mais cultural,
mais humana e, por extensao, mais solidaria.

Trabalho Interno
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