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ste. numero de Tribu-

tacio & Cidadania esta

focado quase que exclu-
sivamente na almejada Reforma
Tributaria que ha décadas vem
mobilizando brasileiros, que dese-
jam uma reforma capaz de reduzir
desigualdades gritantes, pois o ar-
cabougo tributario que impera no
Brasil privilegia os mais ricos, ta-
xando os mais pobres, impedindo
a tao sonhada justica tributéria.
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EDITORIAL

tam a uma tradi¢do cultural colonia-
lista, dirigida a atender os interesses
do Rei, ou dos governantes de plan-
tdo, e ndo o interesse dos cidadaos.
Mas todos dizem que a reforma que
tramita no congresso nao ¢ a ide-
al, e sim a possivel no momento. E
s6 esta acontecendo desta forma
acodada gragas a liberagdo de 7,5
bilhdes em emendas parlamen-
tares, além de promessas de car-
gos. E assim caminha a reforma.

g

¢a de um governo perduldrio que
tira do povo brasileiro para dar a
outros povos “amigos” de ditadu-
ras que transformam seus paises
num imenso campo de pobreza
onde os mandatarios se locuple-
tam deixando a maioria de seus
comandados carente de tudo.
Que a nossa luta seja para salvar
nosso Brasil desses péssimos ad-
ministradores sem a devida visao
de solidariedade e espirito publi-

No entanto, o pro-
jeto que finalmen-
te chegou ao Con-
gresso Nacional ¢é
apenas uma palida
representacdo do
que realmente se
necessita. Os par-
lamentares  ndo
conseguem,  ou
nao querem, tra-
duzir os anseios
dos  brasileiros
que se afligem
na espera de que
produzam uma reforma que re-
almente possa corrigir a gritante
desigualdade econdmica e social
do seu povo. O Congresso, cujos
parlamentares, em sua maioria,
conseguem enxergar apenas o
que lhes convém e assim traba-
lham e representam os interesses
de grupos, e ndo do todo, como
se esperaria de pessoas eleitas que
se voltassem para o coletivo, no
interesse do bem comum. E fato
que a sociedade brasileira ainda
convive com praticas que remon-
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Cenfro de exceléncia i
confecimento oplicoda
as poditicas sociais

DIRETORIA EXECUTIVA: MARGARIDA LOPES DE ARAUJO (PRESIDENTE), NILZA GARUTTI (ESTU-
DOS, PLANEJAMENTO E PROJETOS), MARIA GERALDA VITOR (AD[\/IINISTRACAO FINANCEIRA) E
MARCILIO HENRIQUE FERREIRA (EVENTOS, CURSOS E PUBLICAGOES).

Outro assunto que fala de perto aos
servidores publicos é a excrescén-
cia criada no primeiro mandato do
atual presidente, a contribuicao pre-
videncidria para aposentados e pen-
sionistas, sem nenhuma contraparti-
da, sob a mascara da solidariedade.
Atualmente existem intiimeras for-
mas de aposentadorias, de servi-
dores, algumas que ja ndo exigem
contribuicdo, mostrando claramen-
te ser esta incabivel e desnecessaria,
diante das desoneracdes, isengoes,
beneficios fiscais, etc , face a gastan-

co, atributos
tdo necessa-
rios para o
advento  de
uma socieda-
de livre, justa
e  solidaria,
capaz de ga-
rantir o de-
senvolvimen-
to  nacional,
erradicando
a  pobreza
e a margi-
nalizacgdo,
com a consequente  re-
dugio das desigualdades
Assim trazemos nesse numero,
a visdo de especialistas para que
possamos conhecer um pouco
mais dessa tdo propalada Re-
forma Tributdria, formar nosso
convencimento e poder trabalhar
no Congresso, e contribuir para
que todos nos, cidadaos, nao se-
jamos penalizados com uma tri-
butagdo cada vez mais injusta.

Boa lettura!
&




Qual “Reforma Tributaria’” tramita no Congresso Nacional?

ansia por uma reforma

tributaria justa esta pre-

sente na pauta econo-
mica do pais hd décadas, porém,
o texto votado na Cdmara dos De-
putados e que agora tramita no
Senado estd longe de alcancar a
almejada justica tributaria.

O texto votado foca somente
em tributos que incidem sobre o
consumo, que sao 0s mais injus-
tos e regressivos, pois nao levam
em conta a capacidade contribu-
tiva de quem adquire os produtos
e servigos sobre os quais incidem.
Ademais, ha risco de aumento da
carga tributdria, pois analistas do
IPEA ja preveem que a aliquota
do novo “IVA dual” pode chegar
a28,4% .

O chamado “IVA dual” cor-
responde aos dois novos tributos
criados: o IBS (Imposto sobre
Bens e Servigos, que englobara os
atuais impostos ICMS estadual e
ISS municipal) e a CBS (Contri-
buigdo sobre Bens e Servicos, que
englobara as atuais contribuigoes
federais COFINS e PIS).

Nao foram apresentados es-
tudos técnicos sobre os riscos
relacionados a convivéncia de
2 tributos (IBS e CBS) inciden-
tes sobre o mesmo fato gerador
e com o mesmo nome, incidin-
do “sobre bens e servigos”. Sera
que as empresas que hoje pagam
regularmente ICMS (ou ISS) e
COFINS, que tém regulagdes dis-
tintas e fatos geradores diferen-
ciados, concordarao em pagar os
2 novos tributos sob um mesmo
fato? Quais os riscos de uma ava-
lanche de agdes judiciais? A ju-
risprudéncia sobre a nulidade do
“bis in idem” (2 tributagdes sobre o
mesmo fato gerador) é vasta. Isso
foi verificado?

O texto extingue o IPI (Impos-
to sobre Produtos Industrializa-
dos) e cria um Imposto Seletivo
que, apesar de ter o objetivo de

desestimular o consumo de pro-
dutos considerados prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente, con-
traditoriamente, ja indica que as
privilegiadas atividades voltadas
para exporta¢do e que mais de-
predam o meio ambiente (mine-
ragdo e grande agronegocio) fica-
rao fora de sua incidéncia.

Na reta final da votagao na
Camara, abriu-se ainda a possi-
bilidade de criacdo de um novo
tributo por parte dos estados,
ou seja, a alegada simplificagao
ficou para tras, prevalecendo a
pressa de votar, regada a libera-
¢do de R$ 7,5 bilhoes em emen-
das parlamentares, além de pro-
messas de cargos.

Nio houve o necessério debate
e analise técnica sobre os novos
textos apresentados a cada dia
pelo relator; ndo houve espaco
para a necessdria participagao da
sociedade; ndo houve apresenta-
¢ao de estudos técnicos, testes de
risco, ou sequer defini¢do acerca
das aliquotas dos 2 novos tribu-
tos IBS e CBS.

Essa pressa ¢ altamente temera-
ria, pois as alteragoes votadas pas-
sardo a constar da Constitui¢do
Federal, embora as primeiras alte-
ra¢des comecem a valer somente a
partir de 2026 e serdo concluidas
apenas em 2078, ou seja, daqui a
55 anos, o que nos faz questionar
qual a razdo para tamanha pressa,
sem a necessaria analise e os im-
prescindiveis debates com partici-
pagdo da sociedade.

Estd em jogo, com 0 movimen-
to de exting¢do e criacdo de tri-
butos, o financiamento de todos
os Estados e Municipios, assim
como o financiamento da Seguri-
dade Social, além da modificagao
de toda a estrutura da adminis-
tracdo tributdria dos entes fede-
rados, diante da cria¢do da nova
instituicdo, com cara de agéncia,
denominada “Conselho Federati-
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MARIA LUCIA FATTORELLI E AUDITORA-FISCAL
APOSENTADA DA RECEITA FEDERAL E FUNDADORA
DA ORGANIZAGAO AUDITORIA CIDADA DA DiVIDA.

vo do Imposto sobre Bens e Ser-
vicos”. Este conselho terd imenso
poder, com “independéncia téc-
nica, administrativa, orgamen-
taria e financeira”, embora nao
tenham sido feitos estudos sobre
os riscos decorrentes da criacdo
desse grande caixa, que podera
facilitar até a implementacao de
nocivos esquemas de desvios de
receitas publicas, como o esque-
ma da “Securitiza¢cao” na esfera
publica , o que é gravissimo e
precisa ser devidamente esclare-
cido, tendo em vista que tal es-
quema ja foi implementado em
diversos entes, apesar de sua fla-
grante inconstitucionalidade!

Nao ha como elogiar essa refor-
ma, tdo festejada por alguns seto-
res que continuam levando vanta-
gem, pois ela agrava a tributagdo
sobre o consumo, praticamente
nao toca nos privilégios dos super-
-ricos e privilegiados , faz apenas
alguns acenos para os mais pobres,
e ainda apresenta riscos para a Se-
guridade Social, entes federados e
administracao tributdria.

Esperamos que o Senado te-
nha responsabilidade maior e
realize os necessarios estudos e
debates, incluindo a sociedade
que, no final, ira pagar a conta
e arcar com as consequéncias do
que der errado!



A previdéncia, a desoneracgdo e o “jabuti”

ntre 2013 e 2022, a recei-

ta de contribui¢oes des-

tinadas ao pagamento de
aposentadorias, pensdes e outros
beneficios do INSS se reduziu em
cerca de R$ 133 bilhoes com a de-
sonerac¢ao da folha de salarios.

A iniciativa comegou no 1°
mandato de Dilma Rousseft (PT),
pela Lei 12.546/2011, e benefi-
ciava quatro setores: call center,
tecnologia da informagao, confec-
¢oes e calcados.

Para baratear o custo das em-
presas, o governo tirou a obrigato-
riedade de o patrdo pagar a quota
patronal ao INSS, de 20% dos sa-
larios, passando a contribuir com
percentuais reduzidos sobre a re-
ceita bruta.

Se a intencdo era manter ou
aumentar os empregos formais, ha
estudos, inclusive de érgaos ofi-
ciais, que o aumento foi na lucra-
tividade dos setores desonerados e
ndo na quantidade de trabalhado-
res registrados.

Em 2012, a politica foi anun-
ciada para 12 setores; em 2014,
teve o seu auge e alcangou 53 are-
as. O ralo da renuncia previden-
cidria ja sugava, entdo, cerca de
R$ 25 bilhoes/ano.

Atualmente sao desonerados
17 setores: couro e cal¢ados, call
center, comunicacio, téxtil, con-
feccdo e vestudrio, construgdo
civil, empresas de construgao
e obras de infraestrutura, fa-
bricacdo de veiculos e carroca-
rias, maquinas e equipamentos,
proteina animal, tecnologia da
informagdo e de comunicagio,
projeto de circuitos integrados,
transporte metroferroviario de
passageiros, rodovidrio coletivo
e de cargas.
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Apesar de haver compensagao
para parte dos recursos, ha um ine-
quivoco sangradouro das verbas
do maior programa de redistribui-
¢do de renda, contribuindo para o
alardeado “rombo na previdéncia”

A aprovagao em 30 de agosto na
Céamara dos Deputados do Proje-
to de Lei (PL) 334/2023, relatado
por Any Ortiz (Cidadania-RS),
além de prorrogar a desoneragao
até 2027 para os atuais segmentos,
trouxe junto um “jabuti”

Mas, no nascedouro, o “jabu-
ti” era menor, pois o Senado havia
aprovado a redugdo da contribui-
¢do de 20% para 8%, sobre a folha
de pagamento dos 5.375 munici-
pios com até 142,6 mil habitantes.

A relatora na Camara acolheu
em seu texto uma emenda do de-
putado Elmar Nascimento (Unido
Brasil-BA), que estende a redugao
da contribuigao previdencidria para
todas as 5.570 cidades brasileiras,
com aliquotas de 8% a 18% — quan-
to menor o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, menor serd a taxa.

As liderangas municipais re-
velam a gravidade da situagdo de
seus or¢camentos, mais da metade
“no vermelho”, com dividas supe-
riores a R$ 200 bilhdes com a pre-
vidéncia, represamento das agodes
em saude e educagdo, impacto do
salario minimo com reajuste real
na folha de saldrios e dos terceiri-
zados, entre outras queixas.

Mas, ao invés de buscarem
alternativas mais conseqiientes,
como elevacdo do Fundo de Par-
ticipa¢do dos Municipios (FPM),
parece que a estratégia foi, como
o dito castelhano: ‘desnudar un
santo para vestir otro’.

Se a renuncia fiscal dos setores
privados é estimada em R$ 9,2 bi-

GUIA DA NOVA
PREVIDENCIA PARA
SERVIDORES PUBLICOS

Por

VILSON ANTONIO ROMERO E AUDITOR-FISCAL
E JORNALISTA, PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO
NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEI-
TA FEDERAL E DIRETOR DA ASSOCIAGAO RIO-
GRANDENSE DE IMPRENSA (ARI)

lhoes por ano, a estimativa de gasto
tributario com a benesse aos mu-
nicipios joga o total da redugdo da
arrecadagdo para algo superior a
R$ 19 bilhdes anuais.

Como houve mudangas no pro-
jeto que veio do Senado, o texto
dos deputados retorna a Comissao
de Assunto Econdmicos (CAE) da
Camara Alta.

Num momento em que 0 gover-
no se empenha para obter “déficit
zero’ no proximo ano, buscando
novas tributagdes para elevar a re-
ceita federal em quase R$ 170 bi-
lhoes, autoridades classificaram a
aprovacao como “atabalhoada” e
“pauta-bomba”.

O Ministério da Fazenda dese-
java incluir o debate sobre a redu-
¢do de encargos trabalhistas e pre-
videnciarios na reforma tributaria
da renda, que deve ter inicio apos
a reforma sobre o consumo.

Depois da tramitagao e apro-
vacdo do PL, ainda haverda a
possibilidade do veto presiden-
cial, mas dai ja sera outra his-
téoria. O “jabuti” corre mais do
que lebre! Aguardemos.

CONHEGCA NOSSA
LOJA VIRTUAL

www.fundacaoanfip.org.br




Por que precisamos de uma reforma?
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O I De 12.120 em 2000,para 7.461 em 2020 (ME)

Os Super Ricos pagam menos impostos
P pag P Reducdio de 61,53%

Divida Publica
. De 45,54% do PIB em 2000, para 61,37% em 2020
Aumento de 34,76% em relagéo a 2000 (ipeadata)
R$ 575 Trilhdes (STN

Reduzir as desigualdades Administracgio
Mobilidade das camadas sociais 'I'I‘illllta'll‘ia

Contencioso
Unidio, Estados e Municipios R$ 5,4 Trilhdes
Unigo R$ 3,9 Trilhdes (INSPER)

Nuameros
Renuncia Fiscal

04 R$ 343,2 Bilhdes (TCU)

Alavancar o crescimentao ®
econimico

Eficiéncia econdmica.

Sonegacao

05 R$550 Bilhges (FGV)

Politicas Pablicas

Manter as politicas publicas e
possibilitar que todos que
necessitam dela sejam
incluidos

R . _d d Carga tributaria sobre consumo: 50%, OCDE 32%
r\ EgrESSIVI a E Renda e Patrimonio: 23%, OCDE 40%
C Baixa tributagao sobre fluxo de rendas e estoque riquezas
2017: 7% do PIB, OCDE 11,4%
Anacronismo
do Debate da Lucros e dividendos a socios e acionistas
REfl]l'lTIE IPVA aeronaves, embarcagdes
Tributaria
B . .I. I] t - 5 ITCMD 8%, OCDE 30%
O dixa Iriou EI;.‘EI] ITR 0,1% da arrecadagio Federal
Desigualdade x Simplificagao
Tributagio sobre a Renda e o Patriménio

Consumo — IPI, ICMS, ISS, PIS, COFINS

Renda e Patriménio

Bem Estar Social

Permitir que todos tenha acesso a
moradia, educacdo, salide, transporte e
seguranga.

134

o

Patriménio

A carga tributdria deve ser mantida. Nao pode haver perda para os Entes Federativos. A reducdo da tributagcdo no consumo
deve ser compensada com o aumento da progressividade na Renda e no Patrimonio.
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© DIRETRIZES PARA NOVO DESENHO DA TRIBUTAGAD

Financiar protegédo social

Elevar a tributagdo das altas rendas e
Da riqueza

Promover equilibrio federativo
Reduzir a tributagdo sobre bens e
servigos

Promover medidas quer garantam

. A eficacia da legislacao
Tributar questdes ambientais &

o o

O QUE E O PACTO DE BRASILIA?

ANAFISCO ]

Colegiado integrado pelas PACTO DE BRASILIA
representagdes associativas,
sindicais
e federativas dos servidores ocupantes de
cargos efetivos das
Administra¢ées Tributarias da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios,
constituido em 2019, para defender principios

em defesa da sociedade, da reducgdo da
desigualdade social e da
administracgio tributaria de Estado.

U

Q FENAFISCO

PRINCIPIOS BASICOS oJTEXTO QUE ESTA NO SENADO
< =

Respeito Incondicional ao Pacto Federativo | cBs | 1BS | 1s

Preservando a autonomia dos entes federados na gesto tributiria em sua jurisdi¢ao, no que Substitui o IPLPIS e a
tange a administracdo, fiscalizagdo, arrecadagio, cobranga, fixagdo de aliquotas e julgamento COFINS
administrativo tributario

Substitui o ICMS e
oSS

Sobre produtos

nocivos & sadde e
meio ambiente
(Unido)
Manutengéo

No d@mbito do ente federado de todas as competéncias e atribuigdes relativas a administragao
tributéria e seus agentes.

Julgamento Administrativo Tributério Q

Dos entes federados exclusivamente por servidores efetivos das administragdes tributarias
que detenham a competéncia do julgamento administrativo-tributario prevista em lei do

respectivo ente tributante.

Mesmos fato Mesmas Mesmos Mesmas regras
gerador imunidades regimes de ndo
cumulatividade
H e creditamento
Barantia

Do provimento exclusivo por servidores efetivos da administragio tributaria na gestio
tributaria do respectivo ente federativo, inclusive na eventual instituicdo de 6rgio
interfederativo.

IS - IMPOSTO SELETIVO

No caso de instituigdo de drgéo interfederativo colegiado

Suas competéncias serao limitadas a edicdo de regulamento nacional e harmonizacio,
configuragio do sistema de arrecadacdo e partilha de tributos direta aos entes federados e
especificagdo geral dos sistemas de obrigagdes acessorias e de fiscalizagdo e julgamento

Néo incidéncia nas
exportagies

Integrard a base de célculo do ICMS,
) ) ] ] ISS, CBS e IBS

Na criagéo de drgéo acima do Grgéo interfederativo

O mesmo s6 podera ser provido por chefe de poder executivo, ministro, secretario ou
equivalente da drea da administragdo tributdria e servidor de carreira das administragdes
tributdrias dos respectivos entes federados.

Podera ter o mesmo fato gerador e a mesma base de célculo
De outros tributos




@

Previdéncia

Naio incide em cascata
(-\ NEI[I [:LIITILIlﬂtIVI] Imposto proporcional ao valor agregado ao produto

FHI"H d - 2026 0,9% 2027 PIS e COFINS extintos, IPI aliquota zero
aliquota integral, calculada pelo e fixada
N\ Aliiquota 2027 CBS ali I, calculada pelo TCU e fixad
pelo Senado, sem interferéncia do Conselho Federativo.

Alimentos, educagao, saude ....
Medicamentos, transporte, suprimentos, agricolas

ITCMD

Estado do domicilio do de cujus,
do doador ou Distrito Federal

Sera progressivo em razdo do valor

Isen¢do para institui¢des filantropicas
com finalidade publica, social,
assistencial e beneficente

©

IPVA

Podera ter aliquotas diferenciadas
em funcdo do tipo, valor, utilizacio
e impacto ambiental

Incidéncia: automotores terrestres,

aqudticos e aéreos

Isencdo: prestador de servigo, tratores
e maquinas agricolas

@
|

IBS

Incidéncia sobre bens materiais, imateriais, direitos e servicos

@ | Na importacdo e nao na exportacao
@ Legislacao unica aplicavel em todo o territério nacional

Cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica !




IBS

Cobranca no destino e nao-cumulativo

Nao incidira nos servicos de radiofusao sonora e imagem de recepgao
livre e gratuita

Resolucdo do Senado fixara aliquota de referéncia do imposto para cada
esfera federativa (lei complementar), salvo disposicdo em contrario em lei

especifica (o ente pode derrubar a aliquota do Senado por lei especifica

D | Distribuicdo da arrecadagao pelo Conselho Federativo do IBS
)
)

REDUGAD DE B0% NA ALIBUOTA

Servicos de educagdo e saude, dispositivos
médicos e de acessibilidade para deficientes,
medicamentos, produtos para salide mestrual

Insumos agropecudrios e aquicolas,
alimentos destinados ao consumo humano
e produtos de higiene pessoal;

Bens e servigos relacionados a seguranga e
soberania nacional, seguranga da informacdo
e seguranga cibernética

Produgdes artisticas, culturais,
jornalisticas e audiovisuais nacionais e
atividades desportivas; e

Servigos de transporte coletivo de
passageiros rodoviario, ferrovidrio e
hidrovidrio (pode ter isen¢do)

@ REDUGAD DE 100% NA ALIBUOTA

Saude

Dispositivos médicos e de
acessibilidade e sadde menstrual

Engenharia
Atividades de reabilitacdo
urbana de zonas histéricas e de

dreas criticas de recuperagdo
e de reconversdo
urbanistica.

Educacio e Alimentacdo

Cultura

< ¥ A

Produtos horticolas, frutas e
ovos

PROUNI , Programa Emergencial
de Retomada
do Setor de Eventos (Perse),

MATERIAL ELABORADO POR GILBERTO PE-
REIRA, VICE-PRESIDENTE DE ESTUDOS E AS-
SUNTOS TRIBUTARIOS DA ANFIP



Carta de Santos: consideragcoes a PEC n. 45/2019

A REFORMA TRIBUTARIA *
POSSIVEL ENECESSARIA ©

DURANTE EVENTO NA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, EM SAO PAULO, OS PRESENTES DEBA-

SEMINARIO

TERAM SOBRE A MODERNIZACAO NO SISTEMA TRJBUTARIO COM O OBJETIVO DE PROMOVER O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO DO PAIS

Em 11 de agosto de 2023, uma
série de pesquisadores, juristas, parla-
mentares, auditores, advogados e aca-
démicos se reuniu na Camara Muni-
cipal de Santos — SP para realizagdo
do Seminario: “A Reforma Tributaria
Possivel e Necessaria’”

Ao final desse evento, as entida-
des participantes e os seminaristas
redigiram esta carta, fruto dos de-
bates. A missiva ¢ dirigida ao Con-
gresso Nacional, com considera-
¢Oes sobre a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) n. 45 - 2019.

Como se sabe, a PEC n° 45/2019
visa simplificar o sistema tribu-
tario nacional, unificando os tri-
butos federais IPI, PIS e COFINS
em uma Contribui¢do Sobre Bens
e Servicos (CBS), de competéncia
da Unido, e os tributos estadual e
municipal, ICMS e ISS, no Impos-
to Sobre Bens e Servicos, de com-
peténcia dos Estados e Municipios.

Ela deve ser feita, porém, pen-
sando em elevar a competitividade
das empresas, por meio da sim-
plificagdo do sistema tributério, e
gerar nNovos empregos, mas preo-
cupando-se, também, em garantir
as fontes de financiamento para os
servigos publicos essenciais.

Contudo, embora prometendo
uma ampla e necessaria simplifica-
¢do, ha preocupacoes de que essa
reforma, nos moldes como esta
posta, possa ter um efeito contra-
rio ao pretendido, vindo a onerar
ainda mais a tributacdo sobre o
consumo, principalmente para as

familias de baixa renda, empresas
de pequeno porte, prestadores de
servicos e pequenos municipios.

Assim, um dos consensos do Se-
minario e desta Carta diz respeito
a necessidade de considerar os im-
pactos da reforma como um todo,
notadamente para os contribuintes
e entes federativos mais vulneraveis
da cadeia economica brasileira.

Desse modo, é importante que o
Senado Federal, ao analisar o texto,
foque em pontos que precisam ser
mais bem equacionados, tais como:

[) aefetivagdo de uma verda-
deira sistematica “nao-cumulativa’,
promovendo margem para que to-
dos os setores da cadeia produtiva
tomem crédito dos impostos pagos
na fase anterior, inclusive os pres-
tadores de servico;

II) a manuten¢ao e garantia
de uma aliquota justa da CBS e
do IBS, de modo e ndo onerar em
demasia determinados setores em
detrimento de outros;

IIT) a manutengdo e preserva-
¢do do pacto federativo, garantin-
do que municipios e estados nao
percam seus recursos, bem como
sejam pensados instrumentos para
inclui-los no debate da confecgéo e
edigao das legislagdes infraconsti-
tucionais que virdo a ser editadas;

IV) a atencdo aos procedimen-
tos inerentes ao lancamento dos
créditos tributarios, bem como a
fiscalizagdo, garantindo que esse
seja feito pelas areas fiscais e res-
ponsaveis de cada ente federativo,

de forma a manter a autonomia
arrecadatdria e a preservagio da
unidade federativa, sem afetar a
competéncia dos auditores fede-
rais, estaduais e municipais;

V) o estudo de viabilidade de
formas de otimizac¢do na distribui-
¢ao do IBS, usando por base as di-
visoes administrativas estaduais;

VI) a busca das possiveis in-
coeréncias juridicas, nos atos de:
identificagdo, langamento, apura-
¢do e controle dos tributos criados,
convocando os estados e munici-
pios para se manifestar, de forma
a evitar e inibir possiveis temas de
judicializagdo da reforma;

VII) a criagdo, se possivel, de um
grupo de trabalho continuo, formado
por corpo técnico da Unido, Estados
e Municipios e setores da iniciativa
privada, com atribuicdo de analisar
e participar do desenvolvimento das
legislagoes infraconstitucionais;

Além disso, também foi deba-
tido, mostrando-se de grande ur-
géncia, a necessidade de se evoluir
nas reformas, promovendo mu-
dancas estruturais, também, na tri-
butagdo sobre a renda e o capital,
de modo a tornar o sistema mais
justo e equitativo.

Em paralelo aos aspectos pon-
tuais destacados, frisa-se a trans-
paréncia no debate amplo entre o
Congresso Nacional e a sociedade,
0 que exige, portanto, maior parti-
cipagao da ultima no processo de
tomada de decisdo, sem que ocorra
uma aprovagao as pressas, COmo se
deu na Camara dos Deputados.

A importancia de se buscar um
consenso entre os entes federa-
tivos para evitar conflitos na dis-
tribuicao de recursos também ¢
destaque, sendo prudente debater
a formacgao, as responsabilidades e
atribuicdes do Conselho Federa-
tivo instituido pelo texto da PEC
n. 45-2019. Acerca deste aspecto,
frisa-se que a formagdo do Con-
selho deve ser feita com cautela,
cabendo a ele editar normas e



especificar sistemas de unificagdo
de procedimentos, mas nao “coor-
denar” as acoes dos Estados e dos
Municipios. A esses Entes deve
caber a deliberacao, de forma con-
junta, de seus proprios planeja-
mentos de fiscaliza¢do, lancamen-
to e cobranga, possibilitando que
estes confiram, quando julgarem
eficiente e conveniente, as devidas
delegacdes de atividades.

Em que pese a necessidade de re-
gulamentagdo infraconstitucional,
principalmente no que tocam os
temas abordados neste documento,
a importancia do tema e a pulsante
necessidade da reforma tributdria
se mostram inquestiondveis. Com
isso, os participantes, organizadores
e envolvidos no evento enfatizam
do debate permanente aprofunda-
do, transparente e inclusivo, para

que seja a reforma promovida pela
sociedade, e para sociedade.

O que se busca com a reforma,
¢ uma moderniza¢gdo no sistema
tributario brasileiro, que aborde
as complexidades desse sistema de
maneira abrangente, alargue as ba-
ses de contribuintes e de matérias
tributaveis para que seja equitativa
e promova o desenvolvimento so-
cial e econémico do pais.

O IVA dual e Conselho Federativo

PEC 45 aprovada pela
Camara Federal traz o
principio do IVA - Im-
posto de Valor Adicional dual,
caberd a esfera federal a CBS -
Contribuicdo sobre Bens e Ser-
vigos, e as esferas estaduais, dis-
trital e municipais o IBS Imposto
sobre Bens e Servicos. Fica claro

portanto que serdo dois tributos
distintos. Ou nao?

Antes de analisar a proposta em si,
se faz necessdrio passar brevemente
por dois pontos da sua construcio,
inicialmente a previsdo era de um
IVA tnico, repartido entre todos os
niveis da federacio brasileira, mas
por questdes politicas essa alternativa

Por

ndo se mostrou viavel, outro princi-
pio era o da simplificagdo da legisla-
¢ao com consequente diminuigao de
obrigagbes acessorias e do chamado
custo Brasil ou custo de conformida-
de, enfim do gasto com a apuragdo do
tributo a recolher pelo contribuinte.

Posto isso vamos a duas partes da
proposta de alteragdo constitucional:

V, TERAO:

Il = AS MESMAS IMUNIDADES;

“ART. 149-B. OS TRIBUTOS PREVISTOS NO ART. 156-A E NO ART. 195,

I - 0S MESMOS FATOS GERADORES, BASES DE CALCULO, HIPOTE-
SES DE NAO INCIDENCIA E SUJEITOS PASSIVOS;

11l - 0S MESMOS REGIMES ESPECIFICOS, DIFERENCIADOS OU FA-

“ART. 61

156-B.” (NR)

§ 32 A INICIATIVA DE LEI COMPLEMENTAR QUE TRATE DO IMPOSTO
PREVISTO NO ART. 156-A TAMBEM CABERA AO CONSELHO FEDERA-
TIVO DO IMPOSTO SOBRE BENS E SERVICOS A QUE SE REFERE O ART.

VORECIDOS DE TRIBUTAGAO; E
IV—AS MESMAS REGRAS DE NAO CUMULATIVIDADE E DE CREDITAMENTO.

PARAGRAFO UNICO. PARA FINS DO DISPOSTO NO INCISO I, SERAO OB-
SERVADAS AS IMUNIDADES PREVISTAS NO ART. 150, VI, NAO SE APLI-
CANDO A AMBOS OS TRIBUTOS O DISPOSTO NO ART. 195, § 72" (NR)

AQUI SE PERCEBE QUE O DUAL NAO SERA TAO DUAL ASSIM, POIS A LE-
GISLAGAO SERA UNICA, FICOU PARA OS ENTES A DEFINIGAO DE ALIQUO-
TAS E, NO CASO DA ESFERA FEDERAL O RECOLHIMENTO. MAS VAMOS
VER MAIS UMA PARTE, QUE TRATA DO CONSELHO FEDERATIVO, QUE
TRATA EXCLUSIVAMENTE (OU NAO?) DO IBS, COMPOSTO POR MEM-
BROS DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

ESTA ESCRITO QUE O CONSELHO FEDERATIVO GANHA ARES DE PODER
EXECUTIVO, COM PRERROGATIVA DA INICIATIVA EM PROJETO DE LEI,
SOBRE O IBS, REFORCAMOS QUE NO CONSELHO NAO EXISTE ATOR DO
GOVERNO FEDERAL, MAS AFINAL, A LEGISLAGAO NAO SERA UNICA?

SE O CONSELHO FEDERATIVO PODE PROPOR ALTERACAO LEGISLATIVA
PARA O IBS E A LEGISLACAO E UNICA SE INFERE QUE TAMBEM A RECEITA
FEDERAL ESTARA SUJEITA AO CONSELHO, CLARO QUE A RECIPROCA E
VERDADEIRA, PROPOSTA LEGISLATIVA FEDERAL PARA A CBS IRA SE IM-
POR AO IBS. DE FORMA LUDICA, PARAFRASEANDO O PRINCIPIO REPU-
BLICANO DOS PODERES HARMONICOS E INDEPENDENTES, SE APLICADO
NAO AOS PODERES, MAS A AUTONOMIA DOS ENTES FEDERADOS, A DU-
ALIDADE E, NO MINIMO, RELATIVA.

Além das questdes constitucio-
nais, outras que deverao ser trata-
das em lei complementar podem
nos causar duvidas, por exemplo:

1. Fiscalizagdo: mesma legis-
lagdo, mesma base, mesmo fato
gerador etc., cabera aos fiscos tra-
balho apartado? Como sera o pla-
nejamento? Ao se verificar irregu-
laridade o auditor tera prerrogativa
sobre o outro tributo?

2. Contencioso Administrativo:
haverd harmonizagdo nas deci-
soes? Em qual esfera sera feito?

3. Consultas e entendimentos:
serdo dirigidas a qual orgao? O

gestor de um tributo se vincula a
decisdao do outro?

Poderiamos continuar, mas acre-
ditamos que isso seja suficiente para
deixar claro que a constru¢io do novo
sistema de tributacao sobre o consu-
mo esta longe de estar pronta. Sabe-
mos da necessidade de alterar o sis-
tema atual, que ndo mais serve, nem
ao mercado e nem ao Estado, mas em
nosso papel de técnico, nos cabe aler-
tar que ndo podemos deixar a urgén-
cia se transformar em falta de debate,
considerando todos os envolvidos e,
em especial, ndo se esquecendo que
o sistema tributario de um pais ¢ algo

de extrema relevancia, interferindo
ndo s6 no ambiente de negdcios, mas
na vida de todas as pessoas.

GLAUCO E AUDITOR-FISCAL DA RECEITA ESTADUAL
DE SAO PAULO, ECONOMISTA, POS-GRADUADO
EM ADMINISTRAGAO FINANCEIRA E GESTAO TRI-
BUTARIA PELA FUNDAP E COM MBA EM ECONO-
MIA DO SETOR PUBLICO PELA USP.
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os ultimos meses, o

Governo Federal e o

Congresso ~ Nacional
encaminharam a reforma sobre a
tributagdo do consumo de bens e
servigos, que ainda apresenta pro-
blemas que estdo sendo ajustados,
especialmente na questdo Federa-
tiva. Entretanto, as entidades do
fisco que subscrevem esta carta,
apontam que a Reforma Tributaria
nao pode se encerrar com esta me-
dida necessaria, mas insuficiente.
Além da ampliacao da eficiéncia,
também é preciso enfrentar a grave
desigualdade social do arcabougo
tributario nacional.

A Reforma Tributaria brasileira
deve ser ampla, corrigindo as suas
diversas anomalias, e o0 Governo e
Parlamento brasileiros devem am-
pliar os esfor¢os conjuntos volta-
dos para implantar a sua segunda
etapa, cujo objetivo é corrigir a in-
justica fiscal pela maior tributagdo
das altas rendas e riqueza.

Os didlogos trazidos pelo Férum
Internacional Tributario (FIT 2023),
realizado entre os dias 28 e 30 de
agosto, em Brasilia, deixaram claro
que a tributagdo no Brasil esta na con-
tramao dos paises menos desiguais
em fungio, sobretudo, da assimetria
de nossa carga tributdria, que é ele-

vada quando incide sobre as camadas
mais pobres da sociedade, e reduzida
no momento de onerar os mais ricos.
Tributamos mais o consumo, que
captura parte expressiva da renda dos
mais pobres, e menos a renda, a pro-
priedade e a riqueza, em funcio de
mecanismos que isentam as camadas
mais ricas. Dai deriva o secular cara-
ter regressivo e socialmente injusto do
atual sistema tributario.

Nesse sentido, além de ampliar
a eficiéncia economica, também ¢é
preciso enfrentar a questdo da in-
justica fiscal e sua consequéncia
social. O principal desafio a ser
enfrentado é “recalibrar” a compo-
sicao da carga tributaria, reduzir a
participagao relativa dos tributos

que incidem sobre o consumo e
ampliar o peso relativo dos inci-
dentes sobre as altas rendas, pro-
priedades e riqueza. Esse é o cerne
da “Reforma Tributaria Solidaria,
Justa e Sustentavel’, protocolada
na Camara dos Deputados por seis
partidos politicos e incorporada
as “Diretrizes para o programa
de reconstru¢do e transformagao
do Brasil 2023-2026” (Candida-
tura Lula e Alckmin). Sublinhe-se
que essa proposta foi elaborada
com base nos estudos realizados
pela Anfip e pela Fenafisco (com o
apoio do Sindifisco Nacional), en-
tre 2017 e 2020.

E urgente corrigir as distor¢des
do Imposto de Renda da Pessoa




Fisica (IRPF), assegurando a pro-
gressividade e o cumprimento do
preceito constitucional da isono-
mia e respeito a capacidade econo-
mica do contribuinte. Esta tarefa
requer a revisao de beneficios aos
rendimentos do capital, tais quais:
aliquotas especiais para aplicagoes
financeiras; isencao integral para
dividendos; e dedu¢ao dos juros
sobre o capital proprio, entre va-
rios outros, como a ampliagdo da
base de incidéncia do IRPF para
alcancgar os rendimentos do capital
no nivel pessoal, ampliando o limi-
te de isencdo e tributando as altis-
simas rendas (super-ricos)”.

No caso da tributa¢do dos lu-
cros das empresas, também é ne-
cessario promover uma ampla
revisdo dos mecanismos que re-
duzem a base tributével e refor-
mar os regimes especiais de pe-
quenas e médias empresas (Lucro
Presumido e Simples), moderni-
zando-se a sistemadtica de cdlculo
e corrigindo parametros mal ca-
librados que hoje criam brechas
para planejamento tributario em
beneficio, principalmente, dos
mais ricos. Outro desafio é ins-
tituir medidas que restrinjam a
utilizagdo dos paraisos fiscais por
empresas com domicilio no Pais
que possuam subsidiarias locali-
zadas em jurisdigdes com regimes
privilegiados. Entende-se como
providenciais as mudancgas enca-
minhadas pelo Ministério da Fa-
zenda ao Congresso Nacional, no

sentido de taxar os “fundos exclu-
sivos”, bem como as empresas que
sao gerenciadas por proprietarios
que residem no Brasil, mas que
funcionam no exterior (offshores).
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A baixa tributagao da riqueza é
outra anomalia do sistema tribu-
tario. Para enfrentar essa questdo
recomenda-se a implanta¢do do
Imposto sobre Grandes Fortunas
(IGF), aprovado na Constitui¢do
de 1988, para incidir sobre o pa-
trimonio liquido dos 0,28% mais
ricos do pais.

E preciso ampliar a progressi-
vidade do Imposto Sobre Trans-
missao Causa Mortis e Doagdes
(ITCMD), pela alteragao da Re-
solucio do Senado Federal n°
9/1992, conforme recomendagdo
do Comsefaz (Consorc10 Nacional

_-T'

de Secretarias de Fazenda, Finan-
¢as, Receita e Tributacéo).

No caso do Imposto Territorial
Rural (ITR), recomenda-se mu-
dangas pautadas pela observancia
do principio multiplo da Fungao
Social da Propriedade garantido
pela Constituicdo de 1988 (Arts.
5° e 186), com novas formas de
avaliacdo do valor e do uso da pro-
priedade rural. Este é um pré-re-
quisito para que o imposto, de fato,
adquira um carater progressivo
conforme o valor da propriedade;
e regressivo de acordo com o tipo
de utilizagao.

As alteragbes elencadas acima
propdem, simultaneamente, tri-
butar menos o consumo e a folha
salarial, e mais as altas rendas e
riqueza. Para evitar que esta mu-
danga coloque em risco as fontes
de financiamento da Educacio e
das politicas que integram a Segu-
ridade Social (Previdéncia, Assis-
téncia Social, Saude e Seguro-de-
semprego) serd preciso readequar
a estrutura de vinculagdes quanto a
instituicao de contribui¢des sociais
que incidam sobre dividendos ou
adicionalmente sobre altas rendas.

Recomendamos ainda a elabo-
racdo de legislagdo especifica para
ampliar a transparéncia, efetivida-
de e eficacia dos “gastos tributa-
rios” e fortalecer a Administracao
Tributéaria pela adogdo de instru-
mentos mais eficazes de combate
a evasdo, a sonega¢do e ao plane-
jamento tributario abusivo, dentre
outros pontos.

E fundamental que o Senado
Federal e a Camara dos Deputa-
dos fagam esfor¢os conjuntos no
sentido de restabelecer o pacto fe-
derativo, adequando a reparti¢do
de receitas entre as trés esferas de
governo, como também ajustando
as estruturas de vinculagdes, com
a preocupacdo de nao gerar perdas
nos or¢amentos dos governos esta-
duais, distrital e municipais. Para
que estes possam cumprir as res-
pectivas competéncias constitucio-
nais, evitando a crescente depen-



déncia do ente federal (‘risco free
rider”), respeitando as diferencas
regionais de um pais de dimensoes
continentais, assim gerando um
trabalho harménico e sinérgico
entre os entes federados.

As entidades que assinam esta
carta se comprometem a encami-
nhar ao presidente da Republica,
Luis Indcio Lula da Silva, e ao
ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, as recomendagdes do
grupo Patriotas Milionarios de
que os “estados membros do G20
a trabalhem juntos para promul-
gar novos regimes fiscais - em
niveis nacional e internacional -
que eliminem a capacidade dos
ultrarricos de se eximir do paga-
mento de suas obrigacdes e que
estabelecam novas formas para a
ressurreicdo de uma maior pre-
cisdo da riqueza extrema”.

No Brasil, reduzir a desigual-
dade ¢é imperativo civilizatorio,

pois somos uma das nagdes com o
maior abismo entre ricos e pobres
do mundo. Em parte, isso se deve a
injustica fiscal, pois a carga tributa-
ria efetiva no Brasil ndo ¢ alta, mas
mal distribuida, reiteramos, sendo
elevada para as camadas mais vul-
neraveis da populagdo e residual
para as abastadas. O governo e o
parlamento tém nova oportunida-
de de transformar o sistema tribu-
tario aproximando-se, a0 menos,
da média dos paises da Organiza-
¢do para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econdomico (OCDE).
Temos certeza que esses atores es-
tardo a altura desse desafio.

A terceira edi¢do do Forum Tri-
butdrio Internacional (FIT 2023)
teve como objetivo subsidiar o
Governo e o Parlamento brasi-
leiros na formulagdo de uma Re-
forma Tributaria que caminhe no
sentido de reduzir as iniquidades
do sistema brasileiro. Renomados
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especialistas nacionais e interna-
cionais e algumas das principais
liderancas do Parlamento brasi-
leiro apontaram os contrastes da
tributagdo brasileira com a de ou-
tros paises capitalistas e os rumos
do debate internacional acerca da
tributagdo progressiva.

O Foérum Tributério Internacio-
nal é uma iniciativa conjunta da
Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Anfip), da Federag¢ao Nacional do
Fisco Estadual e Distrital (Fena-
fisco) e do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Fede-
ral do Brasil (Sindifisco Nacional),
com o apoio da Federagdo Nacio-
nal dos Auditores e Fiscais de Tri-
butos Municipais (Fenafim) e do
Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Finangas, Receita ou Tri-
butacio dos Estados e do Distrito
Federal (Comsefaz), entidades que
assinam esta carta.
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