POLITICA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Reforma administrativa ja esta na CCJ; conheca a proposta do governo

Estudo da Consultoria Legislativa da Camara detalha a proposta de emenda a Constituicdo encaminhada a Camara pelo governo
Bolsonaro

22/02/2021 -17:02

1] I
il .

o .

Q ViNCULOS

MNo regime estatutario em vigor, os servidores sao titulares de cargos publicos e somentes se

distinguem efetivos de comissionados A PEC prevé diferentes categorias nas unidades em que for
adotado o novo regime juridico de pessoal. A definicao de cada grupo sera feita por lei
complementar:
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)| ESTABILIDADE

A estabilidade sera restrita a servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, somente depois do
termino do vinculo de experiéncia e de permanecerem por um ano em efetivo exercicio com
desempenho satisfatério

A demissdo é admitida por decisao judicial proferida por 6rgdo colegiado. Atualmente, o servidor
somente pode ser demitido apds o transito em julgado

A demissao por insufiéncia de desempenho vai depender de critérios estabelecidos em lei federal
ordinaria. Uma lei ordinaria também vai definir as condi¢cdes de perda de cargo que ndo sejam
classificados como tipicos de Estado, o que neste caso podera ocorrer durante todo o periodo de
atividade

Servidores de cargos publicos ou agentes com vinculo temporario nao poderdo ser desligados por
motivagdo politico-partidaria. No entanto, isso pode ser feito no caso de cargos de lideranca e
assessoramento

A estabilidade continua a valer para ocupantes de cargos publicos que ja estiverem em exercicio
quando a PEC for promulgada. No entanto, eles passardo a ser submetidos a avaliacao de
desempenho. Lei ordinaria vai tratar da avaliacao de desempenho para fins de demissao


https://www.camara.leg.br/temas/politica-e-administracao-publica

No que diz respeito aos ocupantes de cargos publicos que ja estiverem em exercicio na data de
entrada em vigor da nova sistematica, sdo aplicados os critérios previstos para os servidores
ocupantes de cargos “tipicos de Estado” (art. 2° da PEC). E acrescida a determinacéo para que
sejam submetidos a avaliagcdo de desempenho, que se efetivara de modo uniforme, na medida em
que se promaove revogacado de previsao para que o procedimento seja realizado de forma
diferenciada para obtenc¢ado de estabilidade no cargo, estabelecida no & 4° do art. 41 da
Constituicao. Em razdo da remissao promovida, a referida avaliagdo de desempenho, para fins de
demissao, passara a observar critérios estabelecidos, conforme se esclareceu, em lei ordinaria, e
ndo mais em lei complementar.

ig CONTRATO TEMPORARIO

A PEC permite a contratagdo, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal com vinculo por

prazo determinado, com recursos proprios de custeio. Issos sera admitido em trés hipoteses:
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Calamidade, emergéncia, Atividades, projetos ou Atividades ou

paralisacdo de atividades necessidades de carater temporario procedimentos
esseciais ou acumulo ou sazonal, com indicagdo expressa sob demanda
transitdrio de servigo da duracao dos contratos

%/ CONCURSOS PUBLICOS

PEC mantém a exigéncia de aprovagdo em concurso publico para acesso a empregos

permanentes. No entanto, havera uma segunda etapa para o concurso, na qual o candidato passa
por "vinculo de experiéncia”, que vai determinar a classificagao final. A etapa deve durar pelo
MEenos UM ano, para acesso a cargos que nao sejam qualificados como tipicos de Estado, ou dois
anos, para cargos tipicos de Estado

O*
m* CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

Com a PEC, deixam de existir os "cargos em comissdo de livre provimento e exoneragao" e as
"fun¢des de confianca" previstos atualmente na Constituicdo. Serao ambos substituidos por
"cargos de lideranga e assessoramento”, destinados a atribui¢Oes estratégicas, gerenciais ou
tecnicas. Critérios minimos de acesso e exoneragao serdo estabelecidos por ato do chefe de cada
Poder. E possivel que os titulares no novo sistema desempenhem atividades atualmente
exclusivas de servidores efetivos
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(Qﬁ EXERCICIO E ACUMULO DE CARGOS

Militares e servidores de cargos tipicos de Estado somente podem acumular seu emprego com o
exercicio da docéncia ou atividade de profissional de salde. Fica vedado o exercicio de qualquer
outra atividade remunerada, mesmo sem vinculo com a administracdo publica, o que hoje ndo é
tratado pela Constituigao. Somente se admitem exce¢des em municipios com até 100 mil eleitores

Para os outros servidores, € genericamente autorizada a acumulagao de cargos e empregos
publicos, desde que haja compatibilidade de horarios. Atualmente, o acimulo s6 & permitido para:
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2 cargos de 1 cargo de professor 2 cargos de
professor e outro técnico ou profissionais de



cientifico salde

4* LIMITACAO DE VANTAGENS

Passa a ser expressamente proibida a concessao, a qualquer servidor ou empregado da
administra¢ao publica direta ou de autarquia, fundagao, empresa publica ou sociedade de
economia mista:

Férias em periodo superior a 30 dias pelo periodo aquisitivo de um ano
E Adicionais referentes a tempo de servi¢o, independentemente da denominagao adotada
B Aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos retroativos

H Licenca-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga decorrente de tempo de servigo,
independentemente da denominagdo adotada. A (nica ressalva é a licenca para fins de

capacitacao

B Reducao de jornada sem a correspondente reducdo de remuneragao, exceto se
decorrente de limitagao de salde

E Adicional ou indenizagao por subsituitgéo, ressalvada a efetiva substituicdo de cargo em
comissao, fungdo de confianca e cargo de lideranca e assessoramento

Progressao ou promogao baseada exclusivamente em tempo de servigo

B Parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos e valores em lei, exceto para

empregados de empresas estatais

@ PROIBICOES

Fica proibida a aposentadoria compulséria como modalidade de punigao
E E vedada a incorporacdo total ou parcial de gratificacdo ao cargo efetivo

B Nao sera admitida, em relacao a cargos tipicos de Estado, a reducdo de jornada e de
remuneragao. A restricdo nao vale para servidores ocupantes de outros cargos,
implicitamente admitindo a redugao remuneratoria caso se promova encurtamento da
jornada de trabalho

n Parcelas indenizatorias pagas em desacordo serdo extintas dois anos apos a promulgacao
desta Emenda

B As restrigdes deste topico nao se aplicam a magistrados, membros do Ministério Publicio
e militares

= /, CONTRATOS
Segundo a PEC, a lei disciplinar vai dispor sobre:

A possibilidade de contratacdo, mediante processo seletivo simplificado, de pessoal com
vinculo por prazo determinado

E Os procedimentos especificos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos

B Os critérios para gestao de receitas proprias dos 6rgdos ou entidades signatarios do
contrato, assim como a exploracdo de seu patrimdnio

n O monitoramento e a avaliagdo periodica de metas de desempenho

B A transparéncia e a presta¢ao de contas relacionadas aos recursos abrangidos pelo
contrato
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:=| FEDERALIZACAO DE NORMAS

A Unido podera editar normas gerais sobre:




Gestdo de pessoas

E Politica remuneratéria e de beneficios

E Ocupacédo dos cargos de lideranca e assessoramento
H Organizac¢do da forga de trabalho no servigo publico
B Progressdo e promogao funcionais

E Desenvolvimento e capacitacao de servidores

Duragdo maxima da jornada para fins de acumulagao de atividades remuneradas

* Essas normas ndo se aplicam a membros da magistratura, Ministério Publico, advocacia
publica, Defensoria Publica e Forgas Armadas

+ 540 revogadas da Constituicao as escolas de governo para a formacdo e o

aperfeigoamento dos servidores publicos, destinadas a oferecer cursos exigidos para

promocdo na carreira

@PARCERIA COM ENTES PRIVADOS

A PEC permite ao Poder Legislativo editar normas gerais para delegar a particulares atividades
exercidas pelo poder publico Permite-se mesmo o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira, desde que
nado se abranjam atividades privativas de cargos tipicos de Estado

Q;®é PREVIDENCIA

A PEC introduz nova formula de enquadramento de servidores publicos em regimes

previdenciarios (Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS e Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS), que passaria a observar os seguintes critérios:

Aplicacdo de regime previdenciario proprio exclusivamente para cargo tipico de Estado
outros cargos efetivos e pessoas em cumprimento de vinculo de experiéncia

E Filiagdo ao RGPS dos detentores de vinculos por prazo determinadao, titulares de empregos
publicos, servidores ocupantes exclusivamente de cargos de lideranca e assessoramento,
titulares de mandato eletivo e titulares de outros cargos temporarios

B Concessao de autorizagao para que o ente federado, por meio de lei complementar,
enquadre no RGPS, de forma irreversivel, sem prejuizo da possibilidade de adesao ao
regime complementar, o ocupante de cargo que ndo seja tipico de Estado, e os que
estiverem em “vinculo de experiéncia

n Aposentadoria compulséria de empregados de consorcios publicos, de empresas publicas,
de sociedades de economia mista e de suas subsidiarias passa a ser aos 75 anos, com
regras de calculo e concessao do RGPS

* Servidores celetistas cujos empregos serao transformados em cargos publicos serdo

inseridos em regimes préprios de previdéncia social
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7 PRESIDENTE

Ao contrario do sistema atual, decretos presidenciais poderao criar ou extinguir érgaos publicos.
Mantida a exigéncia de que ndo se aumentem as despesas publicas, o presidente podera:

Extinguir cargos publicos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao, cargos de lideranca e assessoramento e fun¢es de confianga, ocupados ou
vagos, assim como gratifica¢des de carater nao permanente

E Criar ou promover a fusdo, a transformacao ou a extin¢do de Ministérios e de érgados
diretamente subordinados ao Presidente da Republica



B Extinguir, transformar ou promover a fusdo de entidades da administra¢ao publica
autarquica e fundacional

H Transformar cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de Estado, cargos em
comissao e cargos de lideranca e assessoramento, fun¢Ges de confianga e gratificagdes de
carater nao permanente, estejam vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
do respectivo vinculo e se faca a modificacdo no ambito da mesma carreira, quando os
cargos efetivos forem classificados como “tipicos de Estado”

B Alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e suas
atribuicbes, exceto quando se tratar de cargo qualificado como “tipico de Estado” e desde
que nao ocorra altera¢do ou supressao da estrutura da carreira ou altera¢ao da
remuneragao
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&[5 DIREITO ECONOMICO

A PEC veda a instituicao, pelo aparato estatal, de medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econémicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia mista ou
que impecam a adog¢do de novos modelos favoraveis a livre concorréncia A intervencgéo do Estado
no sistema econdmico € limitada pelo principio da livre iniciativa, imperativos da seguranga
nacional ou relevante interesse coletivo

@\ PRINCIPIOS

A Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) 32/20 acrescenta novos principios para o
funcionamento da administragao publica: imparcialidade, transparéncia, inovacao,
responsabilidade, unidade, coordenacao, subsidiariedade e boa governanca publica. A
Constituicao atualmente inclui cinco principios, que serdo mantidos no novo texto: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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