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NOTA DE PUBLICACAO

O estudo da normatizagdo que tange o reconhecimento
administrativo de direitos pelo INSS é sem duvida um dos que mais
requer constante pesquisa e atualizagao dos servidores publicos na
administragdo publica federal, tendo em vista as frequentes
modificagdes da legislacdo previdenciaria ao longo do tempo.

Com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n°
103/19 e pelo Decreto n° 10.410/20, houve mudancgas significativas
no regramento do Regime Geral de Previdéncia Social, havendo
assim grande necessidade de se promover uma revisdo ampla e
completa da matéria, reexaminando de modo mais abrangente todos
0s principais aspectos que tratam da legislagédo previdenciaria.

Esta obra se destina mesmo aqueles servidores do INSS que
trabalham em atividades especificas que ndo demandam
conhecimentos proprios deste exemplar, pois € de grande importancia
que todos tenham compreensdo e entendimento do regramento
basico que trata da atividade fim do INSS: o reconhecimento de
direitos previdenciarios.

Este material ndo € um ato normativo e ndo deve ser utilizado
na fundamentagdo de atos administrativos, que se vinculam as
normas regentes, porém, constitui-se em grande aporte didatico sobre
a complexa normatizagdo, beneficiando a divulgagdo do
conhecimento previdenciario no instituto.

Vivemos um novo INSS. Ha em meio a transformagéo digital
grandes oportunidades de aumento da eficiéncia institucional, com
ampla melhoria a prestagdo dos servigos aos segurados da
Previdéncia Social. E a participagdo de cada parte que permite
alcancgar o resultado do todo. Tenho convicgao de que este material
significara grande auxilio aos estudos individuais de cada servidor,
ampliando o conhecimento geral da matéria de modo que todos
possam consolidar a base do conhecimento previdenciario.

MARIA JULIA DE ANDRADE CAVALHER COSTA MAZORCHE
Chefe da Divisdo de Gestdo de Beneficios
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PREFACIO

Recebi com satisfacdo o convite para elaborar o prefacio do
trabalho realizado pelo Vinicius. A coletdnea € um aprimoramento de
varias obras do autor que conseguiu trazer de forma clara e inédita a
base da teoria previdenciaria e a estrutura organizacional da maior
Autarquia do Governo Federal — o INSS.

Ocupando atualmente a chefia da Secdo de Reconhecimentos
de Direitos da Gerencia-Executiva de Juiz de Fora, Vinicius iniciou
sua trajetdria como estagiario da casa aos 16 anos, quando decidiu
que queria ser servidor publico. Foi aprovado no concurso publico
com 17 anos e foi nomeado 5 dias apds completar 18 anos, sendo a
época o servidor publico federal mais novo do Brasil. Atuou em varios
setores do INSS até ocupar o cargo atual.

Criou um curso de Direito Previdenciario para Concursos
Publicos completamente gratuito na Internet, editando um vasto
material teérico o qual mantém sempre atualizado, mesmo com as
constantes e inesperadas alteragbes na Legislacdo da Previdéncia
Social.

A obra ndo tem a pretensao de substituir nenhum ato normativo
ou procedimental, porém reune pontos fundamentais que permeiam o
dia a dia da atividade do servidor e sado pré-requisitos para a
realizagdo do reconhecimento do direito de forma segura.

O leitor encontrara no material um contetudo dividido de forma
didatica e cronologica, facilitando a pesquisa e a sedimentagido do
conhecimento. Destacamos como ponto alto a reviséo final que com
pouco mais de trinta paginas sintetiza de forma precisa o vasto
conteudo estudado.

EDUARDO ALMEIDA CURI
Presidente da 92 Junta de Recursos do CRPS
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APRESENTACAO

Prezados colegas,

E com enorme satisfagdo que apresento este material. Ndo se
trata de um ato normativo que visa tragar normas e procedimentos ou
explicar, em minucias, todas as possiveis situacbes que possam vir a
ocorrer. Este é apenas um roteiro simplificado que traz nogbes gerais
dos processos de trabalho do INSS e da Legislagédo Previdenciaria.

O objetivo principal é reunir as informagdes mais importantes
de uma maneira simples e esquematizada, apontando mais
didaticamente os elementos fundamentais do regramento vigente
ap6s a EC n® 103/19 e o Decreto n° 10.410/20. Assim, nao sao
tratados aqui os regramentos anteriores.

Mesmo o INSS nédo trabalhando diretamente com a
arrecadagao das contribuicdes previdenciarias, ja que essa parte esta
a cargo da Receita Federal, optei por incluir capitulos que versam
sobre este assunto. Isso porque o conhecimento de diversos
aspectos do custeio sdo fundamentais na adequada compreenséo
dos mais variados institutos relacionados aos beneficios.

Duvidas sobre situacdes concretas devem sempre ser sanadas
com os coordenadores locais, bem como pela utilizagdo do indice
Legislativo  Previdenciario  (http://10.138.104.10/legis/) e o
cadastramento de consulta fundamentada por meio de subtarefa de
Parecer de Area Técnica.

Espero que esse material possa atingir seu objetivo e auxiliar,
especialmente aos novos servidores, na compreensdo dos mais
variados tdpicos que sao aqui abordados.

VINICIUS BARBOSA MENDONGA
Chefe da Se¢ao de Reconhecimento de Direitos
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INTRODUCAO

Antes de iniciar o estudo desse material é convenie1nte realizar
uma breve introdugédo ao estudo do Direito como um todo ', visto que
algumas nog¢des sao muito importantes.

O primeiro item trata das fontes do Direito, a origem do seu
conteudo. No caso especifico do Direito Previdenciario, séo elas:

a) a Constituicao Federal de 1988 — CF/88,
b) as Leis,

c) os Atos Administrativos,

d) aJurisprudénciae

e) a Doutrina.

A CF/88 e as Leis sédo fontes primarias, enquanto os Atos
Administrativos, a Jurisprudéncia e a Doutrina sao fontes
secundarias.

A CF/88 ¢é a lei mais importante que existe, e esta acima de
qualquer outra norma. Se uma lei contrariar a CF/88 ela podera ser
declarada inconstitucional. A CF/88 aborda o Direito Previdenciario
em um capitulo exclusivo da seguridade social a partir do artigo 194.

Logo abaixo da Constituicdo, seguindo a hierarquia, existem as
Leis, que podem ser: complementares, que regulamentam um artigo
da Constituicdo; ordinarias, que tratam das matérias de forma mais
ampla; ou, em caso de urgéncia e relevancia, uma medida
proviséria, que é editada pelo Presidente da Republica, mas que
deve ser posteriormente aprovada pelo Congresso. As principais leis
do Direito Previdenciario sdo: a Lei 8.212/91, que versa sobre o
custeio previdenciario; e a Lei 8.213/91, que trata do beneficio
previdenciario.

Abaixo das Leis, encontram-se os Atos Administrativos. As Leis
e a CF sado editadas pelo Poder Legislativo, enquanto os Atos
Administrativos sdo emanados pelo Poder Executivo. Esses atos tem

' Vide Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugio as Normas
do Direito Brasileiro — LINDB).
12
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como objetivo regulamentar uma lei ja existente. Sdo exemplos os
regulamentos, as instrugbes normativas, os oficios-circulares etc. O
Regulamento da Previdéncia Social — RPS encontra-se no Decreto
3.048/99. E dado ainda grande destaque & Instrugdo Normativa n°
77/2015 INSS/PRES.

Mais abaixo, encontra-se a Jurisprudéncia, que € um conjunto
de decisdes do Poder Judiciario que busca a uniformizacdo de
atuacao dos tribunais. Se esse posicionamento for bem solidificado e
a matéria gerar muitos litigios, o tribunal podera editar uma Sumula,
que visa mostrar o seu posicionamento ao julgar determinado item,
mas nao obriga a Administragdo Publica nem outros juizes a adotar
seu entendimento. O Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez,
que é a mais alta corte brasileira, pode criar um entendimento
tipificado e obrigatério ao qual todos os juizes, tribunais e a
Administracéo Publica devem seguirz. Esse entendimento é chamado
de Sumula Vinculante. Desta forma, as Sumulas sao textos
indicativos e nao obrigatérios e as Sumulas Vinculantes séao
obrigatérias. A Jurisprudéncia ndo é uma fonte do direito para o
servidor administrativo do INSS, que esta obrigado a seguir
diretamente as normas regulamentares internas do Instituto.

Ja a Doutrina € o estudo desenvolvido pelos principais
estudiosos da matéria. Os doutrinadores promovem os debates
acerca da matéria previdenciaria, propondo novos pontos de vista,
discutindo e aprofundando o estudo da matéria, sistematizando o
conteudo etc. A doutrina também n&o é uma fonte do direito para o
servidor do INSS na analise administrativa.

Como se percebe, ha uma hierarquia entre as normas que
compbéem um ordenamento juridico. Essa hierarquia consiste na
CF/88 no topo, seguida pelas Leis, Atos Administrativos,
Jurisprudéncia e Doutrina:

2 Constituicdo Federal de 1988, art. 103-A.
13
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Atos Administrativos

Jurisprudéncia e
Doutrina

Caso haja um conflito entre as normas legais, sendo um
dispositivo incompativel com o outro, havera a chamada antinomia
entre normas. Para solucionar as antinomias, primeiro se analisa a
posicdo hierarquica entre as normas conflitantes. A norma
hierarquicamente superior devera prevalecer sobre a inferior. Se
as normas forem do mesmo grau hierarquico e nao for possivel a
solugdo da antinomia através desse critério, avalia-se a data de
entrada em vigéncia das normas. Esse critério esta ligado ao tempo,
no qual a norma mais nova devera prevalecer sobre a mais antiga.
Ainda, pode-se avaliar diretamente o grau de especificidade da norma,
tido que a norma especifica, que possui um conteiddo mais
detalhado sobre a matéria, prevalece sobre a de abordagem mais
genérica.

Para saber se a norma legal esta apta ou ndo a produzir efeitos,
deve-se verificar sua vigéncia. Se ela esta em vigor, produz efeitos.
Ressalta-se que a norma mais nova que entra em vigor revoga a
norma mais antiga, sobrepondo-a. Essa revogacao, na nova norma,
pode estar escrita (sendo expressa) ou nao (sendo técita)3. Assim, a
eficacia de determinada norma cessa quando uma norma mais nova
entra em vigor. Na maioria das vezes a prépria norma que entrou em
vigor traz, em algum de seus artigos, a data de sua entrada em
vigéncia, sendo de costume que ela seja a prépria data de publicagéo

® Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), art. 2°, §1°.
14
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(se ndo estiver disposto na lei, o prazo sera de 45 dias4). O lapso
temporal compreendido entre a publicacdo da lei e sua vigéncia é
chamado de vacatio legis.

A partir da vigéncia da norma, ela se tornara obrigatéria a todos,
ndo se admitindo o seu descumprimento sob a justificativa de
desconhecimento. Ninguém pode se escusar de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece’.

Ainda, a normatizagdo posterior ndo podera atingir o ato
juridico perfeito e o direito adquirido. Os atos juridicos se regem pela
lei vigente no momento em que ocorreram (principio tempus regit
actum — o tempo rege o ato). Ademais, a coisa julgada também néao
sera afetada por normatizagéo posterior. Considera-se coisa julgada a
decisao judicial transitada em julgado, que ndo cabe mais recursos.

Em casos de omissdo normativa, ou seja, se na norma houver
alguma lacuna, o servidor administrativo do INSS nao podera supri-la,
devendo demandar o questionamento por meio de Parecer de Area
Técnica. Porém, na Justiga, o juiz pode aplicarez a analogia, na qual a
lacuna é preenchida com uma norma que se assemelhe a do caso; os
costumes, nao bastando a pratica reiterada pela sociedade, mas
também o carater de obrigatoriedade imposto por ela; e os principios
gerais do Direito, como os da isonomia, legalidade, anterioridade etc.
Se ainda assim houver duvida, sera aplicado o principio do in dubio
pro misero, situagao em que a norma devera ser mais favoravel para
o beneficiario.

Existe uma divisdo — meramente didatica — que separa os
ramos do Direito em Publico, no qual ha relacdo de interesse direta
com o Estado, e Privado, no qual somente ha relacdo entre
particulares. O Direito Previdenciario € um ramo do Direito Publico,
visto que o Estado possui interesse direto na relagao juridica, afinal
de contas, a protegdo social exercida pela seguridade social € o
principal meio do qual o Estado e a sociedade se utilizam para
assegurarem um minimo de dignidade a todas as pessoas. E com ela

* Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), art. 1°.
® Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), art. 3°
® Decreto-Lei n° 4.657/42 (LINDB), art. 4°.
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que as necessidades basicas das pessoas sdo supridas, garantindo-
se um minimo de bem-estar e justi¢ca sociais.

Também é importante destacar que a Republica Federativa do
Brasil possui entes federados pertencentes @ administragao direta e
a administragao indireta.

As pessoas juridicas de direito publico interno pertencentes a
administragéo direta sao:

a) a Uniao,

b) os Estados,

c) o Distrito Federal e
d) os Municipios.

Ja as pessoas componentes da administragao indireta sao:

a) as Autarquias (ex.: IBAMA, INSS, INCRA etc),

b) as Fundagdes Publicas (ex.: FUNAI, FUNASA etc),

c) as Sociedades de Economia Mista (ex.: Banco do Brasil), e
d) as Empresas Publicas (ex.: Caixa Econémica Federal).

A Unido representa a Administragado Federal, e nela estdo os
orgaos federais. Enquanto, por exemplo, o Conselho de Recursos
da Previdéncia Social — CRPS é um érgao publico federal
pertencente a administragao direta, o INSS é uma Autarquia, que é
um ente pertencente a administracao indireta e é criado por lei.

As autarquias é atribuida, para melhor funcionamento,
autonomia administrativa, econdémica e financeira para exercicio
de algum servigo publico tipico do Estado. Elas sdo pessoas de
direito publico, criadas e extintas por lei especifica, ndo podem falir,
sao imunes a impostos, sado executadas pelo sistema de precatérios,
possuem responsabilidade civil direta e objetiva, possuem
prerrogativas processuais (prazo em dobro para recorrer e em
quadruplo para contestar), e precisam licitar ao contratar com
terceiros.

16



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

Além disso, a Unido possui trés Poderes independentes e
harménicos entre si’. Sdo eles: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario. Em sintese, em suas fungbes tipicas, o Legislativo
elabora as leis, o Executivo possui a fungdo de administrar o
estado, e o Judiciario exerce a fungao jurisdicional. Deste modo, o
INSS e o CRPS pertencem ao Poder Executivo Federal.

A administragdo publica deve ter alguns principios na EPauta de
sua atuacdo. Os principais, conhecidos como expressos, sao :

a) o da Legalidade, segundo o qual a administragédo publica sé
pode fazer o que é permitido por lei;

b) o da Impessoalidade, relacionado a finalidade da atuacgéo,
que sempre é o interesse publico, e ndo o particular;

c) o da Moralidade, ja que n&o basta que a conduta seja legal,
devendo também ser moral;

d) o da Publicidade, dado que todo ato deve ser publicado, com
sigilo nos casos de seguranga nacional, investigacbes
policiais ou interesse superior da administracao; e

e) o da Eficiéncia, ja que a atuagao deve ser feita com presteza,
perfeicdo e rendimento.

Também €& dado destaque a outros principios implicitos aos
quais a Administragao Publica deve observar:

a) o da Autotutela, segundo o qual a administragdo publica
pode rever os seus proprios atos, seja para anula-los (se
ilegais) ou revoga-los (se inconvenientes);

b) o da Motivagao, ja que é obrigatdria a exposigdo da situagéo
ou fato que autoriza a Administragéo a pratica do ato;

c) o da Razoabilidade e Proporcionalidade, que funcionam
como limitadores impostos a liberdade de atuagdo do
administrador publico, que deve agir com moderagdo e bom-
Senso;

d) o da Seguran¢a Juridica, visto que é vedada a aplicacao
retroativa de nova interpretacéao; e

” Constituicdo Federal de 1988, art. 2°.
8 Constituicdo Federal de 1988, art. 37.
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e) o da Supremacia do Interesse Publico, segundo o qual os
interesses do estado prevalecerdao sobre os interesses do
particular, visto que este representa o interesse coletivo, o
bem comum.
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CAPITULO 1 — ORGANIZACAO E ESTRUTURA DO INSS

1.1 Nogoes Gerais, Natureza e Competéncia

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é uma autarquia
federal instituida pela Lei 8.029/90. Sua sede é em Brasilia e ele é
vinculado ao Ministério da Economia. Sua finalidade é a de promover
0 reconhecimento do direito ao recebimento dos beneficios por ele
administrados, assegurando agilidade, comodidade aos seus
usuarios e ampliagdo do controle social.

As autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico
pertencentes a administragdo indireta. O Decreto regulamentador
que instituiu o INSS é o n°® 99.350, de 27 de junho de 1990. Destaca-
se que o INSS surgiu da fusdo do IAPAS com o INPS, e que, na
época, o0 mesmo administrava tanto a arrecadacao, fiscalizacdo e
cobranga das contribuigdes sociais € demais receitas destinada a
Previdéncia Social, quanto a concessao e manutengéo dos beneficios
e servigos previdenciarios. Atualmente a parte referente ao custeio é
de competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB.
Portanto, o atual INSS se assemelha ao antigo INPS, administrando
apenas a parte relacionada a concessdao e manutengcdo dos
beneficios.

Também é importante se observar que além da fungao técnica
de administrar os beneficios previdenciarios, a Previdéncia Social
também possui importante papel na redugao da pobreza e na
redistribuicdo de renda. Todo més sdo pagos mais de 50 bilhbes de
reais em beneficios, em mais de 35 milhGes de beneficios mantidos.
Em aproximadamente dois de cada trés municipios brasileiros, o valor
pago em beneficios pela Previdéncia Social ultrapassa o valor
repassado na transferéncia do Fundo de Participagdo dos Municipios.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios —
PNAD, em 2013, 25,2 milhdes de pessoas sairam da condicdo de
pobreza gragcas aos beneficios pagos pelo INSS. O dinheiro
repassado pela Previdéncia Social reduziu em 13,2% a taxa de
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pobreza do Brasil (sdo consideradas pobres as pessoas com
rendimento domiciliar per capita inferior a meio salario minimo).9

1.2 Planejamento estratégico do INSS

O planejamento estratégico € a principal ferramenta de
gerenciamento de uma organizagcdo. E através dele que se
selecionam os objetivos a serem alcangados e os meios para atingi-
los, sendo de responsabilidade da alta administragao da instituicao,
que deve compartilhar o mesmo com todos os niveis de geréncia e
buscar sempre o envolvimento integrado de todos na consecucgao
do plano estratégico.

Desta forma, sé €& possivel dar consecugdo ao plano
estratégico com o envolvimento integrado de todos. Por isso é de
extrema importancia que todos os servidores do INSS conhegam a
missao, a visdo, os valores e os objetivos estratégicos da Previdéncia
Social. O resultado do todo s6 é alcangado com a participagédo de
cada parte.

O Mapa Estratégico do INSS compde o seu Planejamento
Estratégico:

o Informe de Previdéncia Social Outubro/2014, disponivel em

https://www.gov.br/previdencia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-
sobre-previdencia-social/informes/informes-de-previdencia-social. Acesso em julho de
2020.
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MAPA ESTRATEGICO

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

MISSAD VisAo
Garantir prote¢o ao cidaddo por meio do reconhecimento Ser ponto de referéncia de acolhimento do cidaddo para

de direitos e execugdo de politicas sociais acesso a servigos previdencidrios e politicas sociais do
governo federal

SERVICOS QUE AGREGAM VALOR AO CIDADAQ

Ampliacdo de servigos Implementacéo de melhorias
atendidos pelo INSS no atendimento ao piiblico

A A

INOVAGAO DE PROCESSOS COM FOCO EM RESULTADOS

Celeridade na tomada de Desenvolvimento do Conformidade no
decisdo dos beneficios SuperCNIS pagamento de beneficios

A A

Atualizagdo e normalizagéo INSS superarvitdrio a Reestruturagdo Organizacional
da infraestrutura partir de receitas proprias para Transformagéo Digital
, 0E 31 DE 2019, ATUALIZADO PELA RESOLUGAO N°7 /CEGOV/INSS, DE 10 DE JUNHO DE 2020

A missdo de uma organizacdo é sua finalidade ultima, seu
objetivo fundamental. E a razdo de ser da organizagéo, o motivo
pela qual foi criada. No caso do INSS, a missao é garantir protegédo
ao cidadao por meio do reconhecimento de direitos e execucéo de
politicas sociais.
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Ja a visdo de uma organizagao é sua projec¢ao para o futuro.
Ela é responséavel por nortear a organizagéo. E como a organizagéo
espera ser vista pela sociedade. A visdo de futuro do INSS é ser
ponto de referéncia de acolhimento do cidaddo para acesso a
servigos previdenciarios e politicas sociais do governo federal.

Pode-se afirmar que a politica previdenciaria deve ser,
inicialmente, solidaria, dado ao préprio principio da solidariedade
estabelecido no artigo 3°, |, da CF. Este principio impde o dever de
cooperagao mutua entre as pessoas. A Previdéncia Social nada mais
€ que um fundo mantido pelos trabalhadores para auxiliar aos
proprios trabalhadores e suas familias. Se um deles nao mais puder
exercer atividade remunerada, os outros serdo solidarios com ele e
Ihe assegurarao o sustento.

Tal politica também deve ser inclusiva, com a maxima
universalidade de cobertura e atendimento. E por isso que sdo
criadas aliquotas em valores reduzidos para os Micro
Empreendedores Individuais € as Donas-de-Casa de baixa renda,
pois estes possuem maior dificuldade para ingressar no sistema.

Se nao for sustentavel, a politica previdenciaria nao tera
equilibrio financeiro e atuarial. Deve haver custeio total para os
beneficios. Dai decorrem diversos outros principios, como o da
diversidade da base de financiamento. Infelizmente, hoje em dia a
Previdéncia Social vive uma crise atuarial, pois o valor pago em
beneficios é superior ao valor arrecadado com as contribui¢des.

O objetivo de promover o bem-estar social também
acompanha o desejo de se promover justica social. Esses sdo
objetivos de toda Ordem Social, e ndo apenas da Seguridade Social e
muito menos s6 da Previdéncia Social. Esse é o objetivo ultimo do
Estado do Bem-Estar Social, 0 Welfare State. E a expressao de todas
as formas de satisfagao das necessidades coletivas.

Os valores de uma organizagdo sdo as convicgdes que
fundamentam as escolhas da mesma no sentido de se concretizar a
miss&o e seguir rumo a visdo. S&o guias, critérios para as atitudes.
Sao principios morais que indicam como as pessoas devem conduzir
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seus comportamentos na organizagédo. Destaca-se como valores do
INSS a Etica, o Respeito, a Seguranga, o Profissionalismo, a
Transparéncia e a Responsabilidade Socioambiental.

A ética é a disciplina que rege os valores morais exercidos
racionalmente pelo comportamento humano. Difere de moral, pois a
ética é aquilo que é feito racionalmente, enquanto a moral é o
conjunto de costumes e valores de uma sociedade. E agir com
honestidade, integridade e idoneidade.

O respeito é o sentimento que leva as pessoas a tratarem as
outras com atengdo, consideragdao e reveréncia. O servidor do
INSS, ao estar sujeito ao Codigo de Etica Profissional do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado pelo Decreto
1.171/94, esta obrigado a agir com respeito tanto aos segurados
como também aos outros colegas servidores. O servidor também
deve respeitar a capacidade e as limitagdes individuais de todos os
usuarios da Previdéncia, sem qualquer espécie de preconceito ou
distingdo de qualquer natureza. Deve-se ser cortés, ter urbanidade,
disponibilidade e atengao.

A seguranga deve ser observada tanto no resguardo das
informagoes pessoais do segurado quanto na firmeza das agdes.
Inicialmente, a publicidade dos atos praticados no curso do processo
administrativo deve ser restrita apenas aos interessados e seus
representantes legais, resguardando-se o sigilo médico e dos dados
pessoais. Ademais, as acgdes tomadas pelos servidores devem
sempre assegurar que os resultados esperados sejam alcangados. O
beneficiario deve estar sempre seguro quanto a seus direitos
previdenciarios.

A transparéncia esta ligada ao controle social. Toda pessoa
tem direito a verdade. O servidor deve ser claro quanto aos requisitos
necessarios ao beneficio ou servico mais vantajoso, prestando ao
interessado, em todas as fases do processo, o0s esclarecimentos
necessarios para o exercicio dos seus direitos. O vocabulario adotado
deve ser simples, suficiente para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos usuarios da Previdéncia Social.
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Outro valor ndo menos importante é o profissionalismo, que
se relaciona ao agir do servidorr O mesmo deve sempre
desempenhar, a tempo, as atribui¢des do cargo, fungdo ou emprego
publico de que seja titular, exercendo suas atribuicbes com rapidez,
perfeicdo e rendimento. O servidor deve ser assiduo e frequente ao
servico, apresentando-se sempre com vestimentas adequadas ao
exercicio da fungdo. Também integra o profissionalismo o dever de se
manter atualizado com as instrugbes, as normas de servigo e a
legislagéo pertinentes ao 6rgao onde exerce suas fungdes.

Destaca-se ainda a responsabilidade socioambiental que, na
verdade, é a jungdo da responsabilidade social com a
responsabilidade ambiental. Assim, devem-se promover agdes sociais
que desenvolvam beneficios entre a Previdéncia e a sociedade, além
de responsabilizar-se pelo modo como afeta ao meio ambiente,
buscando sempre o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, os Objetivos Estratégicos a serem alcangados séo as
partes das perspectivas tragadas no Mapa Estratégico. As
perspectivas foram divididas em gestdo eficiente de recursos,
inovacdo de processos com foco em resultados e servicos que
agregam valor ao cidadao.

1.3 Estrutura Regimental

Os servidores do INSS sao regidos pela Lei 8.112/90, que é o
Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido. Além disso,
os mesmos devem observar as normas contidas no Cédigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal,
estabelecido pelo Decreto 1.171/94.

Os principios que devem ser observados pelo INSS para que o
mesmo possa atender as suas finalidades legais s&0':

I. Inovagdo nos processos de trabalho, transparéncia nas
decisdes estratégicas e eficiéncia no reconhecimento do direito;

'° Portaria MDS n° 414/2017 (Regimento Interno do INSS), art. 2°, §2°.
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II. Ampliagdo da protecdo social e melhoria continua dos
servicos prestados aos cidadaos usuarios;
lll. Reconhecimento automatico de direitos;
IV. Fortalecimento e integracdo gerencial do nivel estratégico da
Organizacéo;
V. Foco em resultados;
VI. Maior autonomia as instancias técnicas dos oOrgaos e
unidades descentralizadas; e
VII. Profissionalizagdo de todos os niveis da Organizagao.

A Estrutura Regimental do INSS é estabelecida no Decreto
9.746/19, enquanto o Regimento Interno do instituto é aprovado pela
Portaria MDS n° 414/17.

No topo da Estrutura do INSS existe a Presidéncia. Cabe
destacar que a direcdo do INSS é exercida por um Presidente e
cinco Diretores.

O Presidente é quem exerce a dire¢ao superior e o comando
hierarquico do INSS. E quem representa o instituto. Para isso ele
conta com seu Gabinete, que o assiste em sua representacgao politica
e social, além de ocupar-se da comunicagao social e do preparo e
despacho do seu expediente administrativo.

As Diretorias que compdem o corpo do INSS sao a Diretoria
de Beneficios, a Diretoria de Atendimento, a Diretoria de Tecnologia
da Informacéo, a Diretoria de Gestao de Pessoas e Administragéo, e
a Diretoria de Integridade, Governanca e Gerenciamento de Riscos.

Imediatamente  subordinadas ao presidente, ha as
Superintendéncias Regionais, que s&o cinco distribuidas pelo pais.
Elas sdo a Superintendéncia Regional Sudeste | (SP), a
Superintendéncia Regional Sudeste 1l (RJ, MG e ES), a
Superintendéncia Regional Sul, a Superintendéncia Regional
Nordeste e a Superintendéncia Regional Norte/Centro Oeste. A elas
compete supervisionar, coordenar e articular a gestdo das Geréncias-
Executivas sob sua jurisdicgdo. Ja as Geréncias-Executivas,
subordinadas as  Superintendéncias Regionais, compete
supervisionar as Agéncias da Previdéncia Social sob sua jurisdigdo.
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CAPITULO 2 — SEGURIDADE SOCIAL: CONCEITO E HISTORICO

2.1 Conceito e fontes

Seguridade Social € um termo sindénimo de seguranc¢a social.
Seu objetivo € manter uma organizagao protetiva para resguardar os
direitos sociais minimos. E um sistema formado pelo Poder Publico
e pela sociedade, no qual todos atuam para garantir uma vida
minimamente digna a todos.

Para promover a seguranga social, o constituinte de 1988
determinou, em um capitulo exclusivo, um conjunto integrado de
acbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade para
assegurar os direitos relativos a salude, a assisténcia social e a
previdéncia social'".

O que este mecanismo visa é evitar que infortunios da vida,
como doengas, acidentes ou velhice, possam impedir o sustento de
uma condigdo social minima das pessoas, provocando desigualdade
e insegurancga sociais.

Atualmente, as fontes imediatas do direito previdenciario
constituem-se, em sua esséncia, na CF/88 (art. 194 ao 204) e nas
Leis 8.212/91 e 8.213/91 como fontes primarias, e no Regulamento
da Previdéncia Social previsto no Decreto 3.048/99 como fonte
secundaria.

2.2 Histérico da protegao social

Antes de estudar a seguridade social e o direito previdenciario
com mais profundidade, é necessério fazer uma breve abordagem
histérica. Dessa forma, a evolugdo do sistema ajudara na melhor
compreensao dos institutos da seguridade social que sao atualmente
existentes.

" Constituigao Federal de 1988, art. 194.
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O primeiro patrocinador da protecdo social foi a familia.
Quando uma pessoa por alguma razdo ndo podia trabalhar, ficava
exclusivamente aos amparos dela. Antigamente qualquer eventual
protecéo adicional tinha carater plenamente privado, sem nenhuma
participagdo do Estado. Se varias pessoas contribuissem
facultativamente para um fundo mutualista e esse fundo viesse a
quebrar, o Estado nao tinha qualquer obrigacdo de complementa-lo.
Ndo havia aposentadoria, pensdo nem nenhuma outra agao
securitaria advinda do Estado.

No mundo todo se observou durante a origem da protegcéo
social o carater facultativo e privado das instituicoes protetivas,
s6 participava quem quisesse e o Estado ndo possuia parcela alguma
de responsabilidade. S&é posteriormente veio a crescente
participagao e intervenc¢ao do Estado.

O primeiro ato relativo a assisténcia social no mundo ocorreu
na Inglaterra, em 1601. Foi a chamada Poor Relief Act.
Popularmente conhecida como Lei dos Pobres, ela obrigava toda a
sociedade a pagar uma contribuicdo que iria manter um sistema em
favor dos mais necessitados.

Ja a previdéncia social surgiu na Alemanha, em 1883. Na
época, o chanceler alemao Bismark criou uma espécie de seguro
para os trabalhadores da industria. O empregador e o empregado
deviam contribuir para um sistema que iria proteger o trabalhador no
caso de doencgas. Devido ao carater compulsoério de filiagao e a
natureza contributiva, tem-se a lei de Bismark como marco inicial da
previdéncia social no mundo.

A Constituicdo do México de 1917 foi a primeira constituicdo no
mundo a mencionar a previdéncia social.

Em 1935, nos EUA, foi editado o Social Security Act, que
atendia aos riscos sociais de forma muito mais abrangente. Esse é
considerado como uma evolugéo do sistema alemao.

E, por fim, no mundo, a ultima parte aqui abordada da evolugao
da protegao social se deu na Inglaterra, em 1942. O chamado Plano

Beveridge foi utilizado para tragar o que atualmente chamamos de
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Seguridade Social, sendo uma ampla gama de ag¢des securitarias,
com protecao durante toda a vida das pessoas.

No Brasil a légica foi parecida, com a gradual intervengéo do
Estado. J&4 em 1543 as Santas Casas de Misericérdia exerciam um
papel protetivo em prol dos necessitados.

Em 1835 é criado o MONGERAL, o montepio dos servidores
do estado. Ele possuia carater facultativo e contributivo, mas
totalmente privado, sem participagao do Estado.

Posteriormente, em 1888, foi regulado o direito a
aposentadoria dos empregados dos Correios. Eram necessarios
30 anos de efetivo servico e idade minima de 60 anos para a
aposentadoria. Depois, em 1891, a Constituicdo passou a prever
aposentadoria no Brasil aos servidores publicos que se
invalidassem no exercicio de sua fungao.

Em 1919, a partir da instituicdo do Seguro de Acidentes do
Trabalho — SAT, o Estado passou a determinar que uma indenizagao
fosse paga pelos empregadores aos empregados nos casos de
acidente em servig¢o. O Estado ndo arrecadava nenhum valor para si,
apenas determinava essa prestacdo ao trabalhador por parte do
empregador. O SAT era de natureza privada, a participacdo do
Estado limitou-se a sua implantagdo coercitiva. Atualmente o SAT
integra o Regime Geral de Previdéncia Social.

E finalmente, em 1923, através do Decreto 4.682/23,
estabeleceu-se o marco inicial da previdéncia social no Brasil. A
Lei El6y Chaves, como é popularmente conhecida, implantou as
chamadas Caixas de Aposentadoria e Pensdao — CAP. As CAPs
eram criadas por empresa e tinham custeio proprio, sendo de
natureza privada e de adesdo facultativa. Os ferroviarios foram os
primeiros a se beneficiar das CAPs, tendo as outras categorias
profissionais suas CAPs instituidas por outros decretos. E importante
frisar: as CAPs funcionavam por empresa. Portanto, se um ferroviario
migrasse de uma empresa para a outra, também migraria de CAP.

A Lei Eléy Chaves, apesar de inaugurar a previdéncia social no
Brasil, ndo é pioneira em termos previdenciarios. Ela apenas foi
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considerada o marco inicial da previdéncia social no Brasil devido a
sua grande abrangéncia securitaria.

Como as CAPs eram organizadas por empresa, havia uma
grande quantidade de CAPs pequenas e dispersas, e essa situagao
trazia varios problemas. Como exemplo, caso alguém mudasse de
empresa, também mudaria de CAP. E possivel imaginar as
dificuldades para a manutencdo de direitos que isso trazia. Também
havia o problema relativo ao numero de participantes do sistema.
Quanto menos contribuintes, maior é a carga contributiva de
cada um para sustentar um participante necessitado. Portanto,
deve-se ter um grande numero de pessoas participando de um
sistema previdenciario para que este flua com equilibrio financeiro e
atuarial.

Esses e outros problemas foram amenizados a partir de 1933,
através da criagao dos Institutos de Aposentadoria e Pensao — IAP.
O primeiro IAP nao foi dos ferroviarios, mas sim dos maritimos.
Posteriormente, outras categorias profissionais foram beneficiadas.
Os |IAPs, diferentemente das CAPs, nao funcionavam por empresa,
mas sim por categoria profissional. Além disso, sua participagao
era compulséria, aumentando o numero de participantes. Elas
tinham a natureza juridica de autarquia e eram vinculados ao
Ministério do Trabalho.

Mesmo com o grande avango, ainda havia situagées em que o
trabalhador mudava de categoria profissional, novamente levando
consigo os mais diversos problemas. Além do mais, manter varios
IAPs diferentes com legislagbes diferentes era muito confuso,
havendo uma grande necessidade de unificagdo da legislagao
previdenciaria.

Em 1960, a Lei 3.807, conhecida como Lei Orgénica da
Previdéncia Social — LOPS, unificou a legislagcado dos IAPs. No final
0 que sobrou foram varios IAPs com diferentes participantes e
mesmas regras para concessao de beneficio. Logo, o mais esperado
ocorreu. Em 1966 houve a unificagdo dos IAPs em um unico
instituto: o Instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS.
Ressalta-se que a efetiva implantagao do INPS se deu em 1967.
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Posteriormente, em 1977, foi instituido o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS. Ele agregava varios
institutos relacionados a protecdo social, que eram: o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS, o Instituto de Administragéo
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS, a
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, a Fundagédo Nacional do
Bem-Estar do Menor — FUNABEM, a Central de Medicamentos —
CEME e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social - DATAPREV.

Enquanto o INPS administrava a concessao dos beneficios, o
IAPAS administrava a parte relacionada ao custeio, como a
arrecadacao de contribuigdes. O INAMPS administrava a assisténcia
médica, e, na época, somente quem era segurado fazia jus as suas
prestacdes. Atualmente, a unica remanescente do SINPAS é a
DATAPREV (atual Empresa de Tecnologia e Informagdes da
Previdéncia Social).

Em 1990, com a criagdo do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, houve a extingao do SINPAS. O INSS surgiu da
fusdo do INPS com o IAPAS. A parte da saude é atualmente
ministrada em sua totalidade pelo SUS. Em 1991 entraram em vigor
as Leis 8.212/91 e 8.213/91, que atualmente normatizam parte da
seguridade social, em especial a previdéncia social.

Na época, o INSS administrava tanto a concessdo dos
beneficios quanto a parte relacionada ao custeio. Porém, em 2005, a
parte do custeio foi transferida para a chamada Secretaria da
Receita Previdenciaria — SRP, 6rgédo vinculado ao Ministério da
Previdéncia Social. A partir de entdo, o INSS passou a administrar
somente a concessao dos beneficios, semelhante ao antigo INPS.
Por fim, em 2007, houve a fusdo da SRP com a Receita Federal do
Brasil, criando a Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB,
conhecida como Super-Receita.
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2.3 Disposicoes Gerais

Como ja foi abordado, a seguridade social € um género que
comporta trés espécies: saude, assisténcia social e previdéncia
social. A partir do exposto, é possivel esquematiza-la da seguinte
forma:

Seguridade
Social

Previdéncia Assisténcia

Saude

Social Social

A saude e a assisténcia social nao demandam contribui¢des do
beneficiario, diferentemente da previdéncia social, que é de carater
contributivo. A saude é um direito de todos, enquanto a assisténcia
social somente sera prestada a quem dela necessitar e a previdéncia
social aos seus contribuintes ou aos dependentes destes:

Espécie da

Seguridade Social Sujeitos de direito

Cirurgias,
Todos tratamentos,
internagdes.

Beneficio de
s A : Os que dela prestacao continuada
Assistencla Soclal necessitam — LOAS, Bolsa
Familia.

Seus contribuintes e Aposentadorias,
Previdéncia Social os dependentes pensao por morte,
destes salario-maternidade.
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2.4 Saude

A saude é um dever do Estado e ndo demanda nenhuma
espécie de contribuicdo de seus usuarios para que eles possam
dela usufruir, sendo um direito de todos'’. Suas acdes devem,
através de politicas sociais e econémicas, visar a redugéo do risco de
doengas e outros agravos, com acesso universal e igualitario as
acgdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

Apesar de serem de relevancia publica, as agbes e servigos
de saude podem ser feitas através de terceiros, inclusive as
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Sua regulamentagao,
fiscalizagdo e controle devem ser promovidos pelo Poder
Publico.

As agoes e servigos publicos de saude constituem um sistema
unico, integrando uma rede regionalizada e hierarquizada. Além
disso, ha algumas diretrizes a serem seguidas, quais sejam:

a) descentralizacdo, com direcdo uUnica em cada esfera de
governo;

b) atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

c) participagdo da comunidade.

Por fim, é livre a iniciativa privada a assisténcia a saude.
Mediante contrato de direito publico ou convénio, as instituicoes
privadas poderao participar de forma complementar ao sistema unico
de saude, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

2.5 Assisténcia Social

Neste topico, € de fundamental importancia a Lei 8.742/93,
denominada Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

'2 Constituigao Federal de 1988, art. 196 e ss.
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Diferentemente da saude, a assisténcia social ndo sera
prestada a todas as pessoas, mas a quem dela necessitar. Ela
também nao demanda nenhuma espécie de contribuicdo do
beneficiario, mesmo que o beneficio seja de prestagdo continuada.

Quando é dito que n&o séo exigidas contribuicbes, deve-se
tomar cuidado. E 6bvio que existem fontes de custeio aos
beneficios da assisténcia social, que estdo no art. 195 da CF/88. O
que se quer dizer € que nao sao exigidas contribuicdes daquele que
ira efetivamente receber a prestagéo da assisténcia social.

Conforme estabelecido pela CF/88 ™ | os objetivos da
assisténcia social sao:

I. a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il. o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll. a promocéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV. a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogéao de sua integragao a vida comunitaria;

V. a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Para o direito & garantia de um salario minimo mensal,
considera-se incapaz de prover a manutengdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. A familia é
composta pelo requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e,
na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados,
desde que vivam sob o mesmo teto.

E considerada uma pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual

'3 Constituigao Federal de 1988, art. 203.
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ou sensorial, os quais obstruem sua participacao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Para a concessao ao idoso, o beneficiario deve contar com
pelo menos 65 anos de idade. O BPC ou o beneficio previdenciario
no valor de até 1 salario-minimo concedido a idoso acima de 65 anos
de idade ou pessoa com deficiéncia ndo sera computado no calculo
da renda familiar per capta.

A contratacdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz nao
suspende o beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 anos o
recebimento concomitante da remuneracdo e do beneficio. Essa
remuneragao nao sera considerada para o calculo da renda per capta.

2.6 Previdéncia Social

A Previdéncia Social também ¢é conhecida como Seguro
Social. Isso porque ela é, de fato, um verdadeiro seguro, que atua
cobrindo a manuten¢ao de nossa condigao social nos casos em
que ocorrer alguma contingéncia-necessidade que possa a pér em
risco. Assim, quase que da mesma forma que em um seguro
convencional, através de contribuigbes, caso ocorra uma
contingéncia a ser coberta, o seguro devera cobri-la.

Por ser social, o que ela protege é a capacidade da pessoa
de assegurar sua prépria manuteng¢ao, para que ela nao perca sua
condicao social. Quando eventos como doencga, idade, maternidade
ou outra contingéncia por ela coberta puder impedir a pessoa de
obter seu sustento, esse seguro entrara em agdo. A previdéncia
social, portanto, € um seguro que cobre, mediante contribuicdes,
a manutencido da condi¢cdo social dos segurados e seus
dependentes.

Organizada sob a forma de regime geral, a previdéncia social
devera observar critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial do sistema. Ela é de filiagao obrigatdria para aqueles que
exercem algum tipo de atividade remunerada (exceto servidores
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publicos participantes de regime proprio de previdéncia) e tem
carater contributivo. Assim, diferentemente da saldde ou da
assisténcia social, em regra, quem nao contribuir diretamente para o
sistema nao gerara direito as prestagdes previdenciarias para si ou
para seus dependentes.

A previdéncia social assegura a seus beneficiarios os meios
indispensaveis para que eles possam manter seu sustento e sua
condigao social, protegendo-os quando eles ndo puderem assegurar
sua manutengdo por motivos de incapacidade temporaria ou
permanente, maternidade, desemprego involuntario, idade
avancgada, e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.

Apesar de assegurar os meios indispensaveis de manutengao
do beneficiario em casos de desemprego involuntario, este ndao é
coberto pelo Regime Geral de Previdéncia Social, mas sim pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (¢ o chamado Seguro-
Desemprego).
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CAPITULO 3 — PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

3.1 Principios Gerais

Além dos principios que se aplicam especificamente a
seguridade social, também existem aqueles que se aplicam ao
direito como um todo. Alguns desses principios sao de extrema
importancia para uma melhor compreensao do estudo da legislagao
previdenciaria.

Um dos mais importantes principios gerais do direito ligado ao
direito previdenciario é o principio da solidariedade “OOA
solidariedade é o dever de ajudar ao préximo, da cooperacido
mutua entre as pessoas. E a busca da igualdade de oportunidades
e do bem-estar de todos.

Sendo ainda mais visivel nas areas da previdéncia social e da
assisténcia social, a solidariedade entre as pessoas visa assegurar a
dignidade da pessoa humana a todos. Se alguém nao possuir
meios de assegurar sua manutengao, a sociedade sera solidaria com
essa pessoa e ira manté-la através da seguridade social.

E a solidariedade que permite a cobranga de contribuigcdes
sociais compulsérias para promover a manutencdo daqueles que
ndo puderem se sustentar por justo motivo. E ela que indica que o
aposentado que retornar ao trabalho devera contribuir para a
previdéncia da mesma forma, mesmo sem fazer jus a quase
nenhuma outra prestagao.

Além do principio da solidariedade, também é dado destaque
ao principio da legalidade. O principio da legalidade pode ser
visualizado sob dois aspectos: o do particular e o da administragcao
publica.

Para o particular15 o principio da legalidade significa, via de
regra, “pode fazer assim”, ou seja, o particular podera fazer tudo

" Constituigao Federal de 1988, art. 3°, I.
1 Constituicao Federal de 1988, art. 5°, II.
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que a lei ndo proibir e ndo podera ser obrigado a fazer algo
sendo em virtude de lei. Somente a lei pode, por exemplo, obrigar o
particular a pagar as contribuigdes sociais.

J& para a administragao pL’linca16, o principio da legalidade
significa “deve fazer assim”, ou seja, a administragdo sé é dado
fazer o que a lei manda ou autoriza. Se um segurado tem direito e
requer um beneficio, a administragdo ndo tem a faculdade de
concedé-lo, mas o dever, a obrigacéo. Ela estara vinculada a pratica
desse ato. Mesmo se a administragado puder fazer um juizo de valor
através do mérito administrativo, esse ato discricionario devera estar
previsto em lei.

3.2 Principios Especificos

Os principios especificos, por sua vez, possuem aplicagao
exclusiva no ambito da seguridade social. Eles estdo elencados
nos incisos do artigo 194 da CF/88. Todos eles sado aplicados as trés
espécies da seguridade social, ou seja, a saude, a previdéncia social,
e a assisténcia social. Ao todo sdo sete os principios especificos da
seguridade social, quais sejam:

I. Universalidade da cobertura e do atendimento;

II. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

Ill. Seletividade e distributividade na prestagcao dos beneficios e
Servicgos;

IV. Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V. Equidade na forma de participagao do custeio;

VI. Diversidade da base de financiamento, identificando-se, em
rubricas contabeis especificas para cada area, as receitas e as
despesas vinculadas a agdes de saude, previdéncia e assisténcia
social, preservado o carater contributivo da previdéncia social; e

VII. Carater democratico e descentralizado da administragéo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,

'8 Constituigao Federal de 1988, art. 37.
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dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos
colegiados.

A universalidade da cobertura e do atendimento deve ser
analisada em duas partes. No que tange a universalidade da
cobertura, deve-se observar que ela se refere as contingéncias
cobertas; ja no que tange a universalidade do atendimento, deve-se
ter como referéncia as pessoas a serem atendidas.

O objetivo é dizer que se devem cobrir todas as contingéncias
sociais e atender a todas as pessoas. Devido a esse dispositivo legal,
foi criada a figura do segurado facultativo dentro da previdéncia social.
Assim, pbde-se atender até aquelas pessoas que néo exercem
atividade remunerada e que querem se tornar seguradas da
previdéncia social.

A uniformidade e equivaléncia dos e beneficios e servigos
as populagées urbanas e rurais veio para tentar reduzir as
desigualdades que existiam entre essas populagdes no passado.
Atualmente, urbanos e rurais devem ser tratados de maneira uniforme
e equivalente (fora os casos estabelecidos pela propria CF/88). A
uniformidade diz respeito a como é prestado o beneficio ou
servigo, ja a equivaléncia diz respeito ao valor recebido pelo

beneficiario.

A seletividade e distributividade na prestagdao dos
beneficios e servigos ordena que se selecionem as contingéncias
a serem cobertas pela seguridade social e que se distribuam as
prestagdes as pessoas que necessitam. Portanto, a seletividade diz
respeito as contingéncias e a distributividade as pessoas.

A irredutibilidade do valor dos beneficios, segundo o STF",
garante apenas a irredutibilidade nominal do beneficio, e ndo o
seu reajuste. Isso ndo quer dizer que ela ndo exista, mas que sua
garantia se encontra em outro dispositivo (CF/88, art. 201, §4°). Além
do mais, nenhum beneficio, a excegao daqueles que nao substituam

" STF, RE 263252/PR, Rel. Min. Moreira Alves, 12 T., DJ 23/06/2000
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o rendimento do trabalho, podera ser pago em valor mensal inferior
ao de um salario minimo.

A equidade na forma de participagao do custeio diz respeito
a capacidade contributiva de cada um. Em outras palavras,
contribuira com mais quem ganha mais e contribuirda com menos
quem ganha menos. Ha casos em que sequer havera pagamento,
que é quando nao se ganha nada (como no BPC-LOAS ou quando os
segurados especiais ndo obtiverem rendimento).

A diversidade da base de financiamento visa proteger o
sistema de custeio da seguridade social. Se a base de financiamento
fosse Unica e ela apresentasse problemas, todo o sistema também
apresentaria. Como a seguranca social esta em primeiro plano,
devem-se possuir varias fontes de financiamento para custear a
seguridade social. Assim, se uma falhar, o sistema provavelmente
nao se desestabilizara.

Por fim, o carater democratico e descentralizado da
administragao, mediante gestdo quadripartite, com participagao
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos o6rgaos colegiados, tem por objeto a participacédo
democratica de todos os interessados na gestdo da seguridade
social.
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CAPITULO 4 - REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

4.1 Regimes Previdenciarios

A previdéncia social divide-se em dois ramos: o dos regimes
basicos e o do regime complementar. Os regimes basicos sao
aqueles em que a pessoa é obrigada a se filiar, enquanto o
complementar é dotado de facultatividade de ingresso.

Quando o trabalhador passa a exercer atividade remunerada
ele é automaticamente filiado ao regime basico de previdéncia
social. No caso do trabalhador de modo geral, aplica-se o Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo INSS. Ja
para os servidores publicos, no caso dos entes federados (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) que o tenham instituido,
aplica-se o Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS.

O RGPS é unico, vinculando os trabalhadores brasileiros de
modo geral (empregados, auténomos etc.). Ele é disciplinado no art.
201 da CF/88. Ja os RPPS sao varios, um por ente federado (sua
criacao é facultativa). Se o ente federado ndo possuir RPPS, o
servidor sera filiado ao RGPS. Além do mais, somente sera filiado a
RPPS o servidor ocupante de cargo publico efetivo, e ndo os
comissionados, temporarios ou empregados publicos. A esses,
aplica-se o RGPS.

Caso uma pessoa vinculada a RPPS também exercga atividade
que a enquadre no RGPS, ela sera filiada aos dois regimes. Assim,
um servidor publico que dé aulas em uma instituicdo privada estara
filiado tanto ao RPPS quanto ao RGPS, podendo se aposentar pelos
dois regimes se completar os requisitos em cada um separadamente.

Também é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigao entre regimes previdenciérios18. A contagem reciproca
ocorre quando uma pessoa transfere seu tempo de contribuigcao de
um regime previdenciario para outro. Nesse caso, os respectivos

8N 77/2015 INSS/PRES, art. 433 e ss.
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regimes terdo de se complementar financeiramente e a pessoa se
aposentara no regime a que estiver filiada. Porém, é vedada a
contagem de tempo de contribuicdo de atividade privada com a do
servigo publico ou de mais de uma atividade no servigo publico,
quando concomitantes, ressalvados os casos de acumulagcéo de
cargos ou empregos publicos previstos na Constituicdo Federal®.

A Certiddo de Tempo de Contribuicdo que nao tiver sido
utilizada para fins de averbagédo no RPPS podera ser revista a pedido
do interessado mediante apresentacdo da certiddo original e
declaragdo emitida pelo 6rgdo de lotacdo do interessado, contendo
informacgdes sobre a utilizagdo ou ndo dos periodos certificados pelo
INSS, e para quais fins foram utilizados.

Aléem desses regimes que filiam compulsoriamente os
trabalhadores, ha o Regime Complementar de Previdéncia Social,
que é de ingresso facultativo. A filiagdo a algum plano de
previdéncia complementar ndo tira o carater de obrigatoriedade da
filiagdo ao regime basico. Ela pode ser privada ou publica, podendo a
privada ser aberta ou fechada e a publica somente fechada.

Qualquer pessoa pode se filiar a uma entidade aberta de
previdéncia complementar privada, diferentemente do segmento
fechado, que é de ingresso restrito as pessoas que compdem
determinado grupo (como empregados de determinada empresa).
As entidades fechadas de previdéncia complementar privada também
sdo conhecidas como fundos de pensdo. Assim, uma pessoa que ja é
fiiada ao RGPS pode, facultativamente, contribuir para o fundo de
pensdo de sua empresa e tornar sua aposentadoria superior ao teto
do INSS.

Ja as entidades fechadas de previdéncia complementar
publica sdo destinadas aos entes federados que limitam a
aposentadoria de seus servidores ao teto do INSS. Nesse caso, o
servidor podera, facultativamente, contribuir sobre o que falta para a
entidade fechada de previdéncia complementar publica e obter a
equiparagao de valores entre aposentadoria e remuneracéo. No caso

¥IN 77/2015 INSS/PRES, art. 438, §4°.
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da Unido, essa entidade é o Fundo de Pensdo dos Servidores
Publicos Federais — FUNPRESP.

Portanto, esquematizando os regimes previdenciarios:

Regimes

Previdenciarios

Regime
Complementar

| ]
Regimes
Basicos

Entidades
Publicas

Regimes Regime Entidades
Préprios Geral Privadas

Abertas Fechadas Fechadas
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4.2 Finalidade e principios basicos

A previdéncia social, tal como a seguridade social, possui seus
principios especificos % Como a previdéncia se insere na
seguridade social, esta claro que ela deve se submeter aos principios
da seguridade social, porém, seus proprios principios sé devem ser
observados por si, ndo abrangendo a salde ou a assisténcia social. E
grande a semelhanga entre os principios da previdéncia social e os
da seguridade social, ja que uma se insere na outra. Dessa forma,
sao principios especificos da Previdéncia Social:

I. Universalidade de participagao nos planos previdenciarios;
II. Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

lll. Seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios;

IV. Calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-
contribuigdo corrigidos monetariamente;

V. lIrredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-
Ihes o poder aquisitivo;

VI. Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-
de-contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado n&o
inferior ao do salario minimo;

VII. Previdéncia complementar facultativa, custeada por
contribuigao adicional,;

VIIl. Carater democratico e descentralizado da gestédo
administrativa, com a participacdo do governo e da comunidade, em
especial de trabalhadores em atividade, empregadores e
aposentados.

Verifica-se que nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicao ou o rendimento do trabalho do segurado podera ter
valor mensal inferior ao do salario minimo, sendo assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, seu valor real. Além disso, todos os salarios de
contribuigdo considerados para o calculo do beneficio serdo
devidamente atualizados.

2 e 8.213/91, art. 2°.
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A previdéncia social ndo é organizada sob a forma de um
regime de capitalizagcdo, no qual as contribuicées sdo guardadas para
render juros e corregdes, mas sim de reparticdo simples, visto que o
trabalhador de hoje custeia diretamente o beneficiario de hoje. Por
isso diz-se que nesse sistema ha um pacto entre as geragoes, ja
que as contribuicdes dos trabalhadores de hoje sdo diretamente
vertidas para os aposentados de hoje.

Além disso, é vedada a adocido de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdao de aposentadoria aos
beneficiarios do RGPS, ressalvados os casos de atividades exercidas
sob condigbes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica (caso da chamada aposentadoria especial) e quando se tratar
de segurados portadores de deficiéncia?'.

4.3 Inscricao e Filiagao

Qualquer pessoa fisica maior de 16 anos® (salvo o menor
aprendiz, que pode ser aos 14) pode se filiar ao RGPS. Se o
segurado ja filiado a RPPS vier a exercer atividade que o vincule ao
RGPS, ele também sera filiado ao RGPS, mas servidor filiado a
RPPS nio pode se filiar ao RGPS como segurado facultativo™.

A filiagao ¢é o vinculo que se estabelece entre as pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos,
como o de requerer beneficios, e obrigagbes, como a de pagar as
contribui96e324. Ja a inscrigao é o ato formal, no qual a pessoa leva
a previdéncia suas informacdes pessoais®.

A filiagcdo sera sempre automatica e compulsoéria para as
pessoas que exercem atividade remunerada. Por isso é possivel
inscrigao retroativa para os segurados obrigatorios, ja que eles estao
fiiados desde que comegam a trabalhar (para isso deve-se

% Constituigao Federal de 1988, art. 201, §1°.
2 Decreto 3.048/99, art. 18, §2°.
% Constituigio Federal de 1988, art. 201, §5°.
# Decreto 3.048/99, art. 20.
% Decreto 3.048/99, art. 18.
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comprovar que se estava trabalhando em data anterior ao pedido e
pagar o débito devido). Ja para o segurado facultativo, a filiagao s6
ocorrera apos a inscricdo estar formalizada e com a primeira
contribuigédo paga.

Assim, para o segurado obrigatério, primeiro ha a filiagao e
depois a inscrigao, diferentemente do segurado facultativo, que
primeiro se inscreve e depois se filia.

A inscricio do empregado ¢é feita pela empresa; a do
empregado doméstico pelo empregador doméstico; a do trabalhador
avulso pelo sindicado ou 6rgdo gestor de mao-de-obra; a do
segurado especial por ele préprio; e a do contribuinte individual, em
regra, também por ele préprio, mas, caso ele ainda nao esteja inscrito
€ uma empresa o contrate, sera a empresa que devera proceder com
a inscrigdo. Caso uma empresa deixe de inscrever um segurado que
Ihe presta servico, estara sujeita a multa por segurado néo
inscrito.

4.4 Prestagoes

As prestagdes aqui tratadas sdo os servicos e 0s beneficios
abarcados pela previdéncia social. Servigos quando ndo ha
contraprestacdo pecuniaria e beneficios quando ha
contraprestacdo pecuniaria. Em outras palavras, o beneficio é pago
em dinheiro. Tem-se como exemplo de servico a reabilitagao
profissional e como exemplo de beneficio uma aposentadoria.

Os sujeitos de direito da protegdo previdenciaria sdo os
segurados e os seus dependentes, havendo, portanto, prestagdes
devidas aos segurados, prestagdes devidas aos dependentes e
prestacdes devidas a ambos.

Os beneficios devidos aos segurados do RGPS os protegem
em casos de doencgas (auxilio por incapacidade temporaria), reducéo
da capacidade laborativa (auxilio-acidente), invalidez (aposentadoria

% Decreto 3.048/99, art.283, §2°.
45



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

por incapacidade permanente), idade avangada (aposentadoria por
idade), tempo de servigco (aposentadoria especial), encargos
familiares (salario-familia) e protege a maternidade (salério-
maternidade). Ja os beneficios devidos aos dependentes os
protegem em casos de prisdo (auxilio-reclusdo) ou morte (penséao por
morte) daqueles de quem dependiam economicamente. Quanto aos
segurados e dependentes, ambos fazem jus a habilitacdo e
reabilitagdo profissional.
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CAPITULO 5 - BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL:
SEGURADOS E DEPENDENTES

5.1 Beneficiarios

Os beneficiarios da previdéncia social sao as pessoas fisicas
que fazem jus as prestacoes do RGPS. Poderdo ser os proprios
segurados, que sdo aqueles que contribuem para o sistema, ou os
dependentes destes, que mesmo nao contribuindo para manter essa
qualidade, estdo protegidos nos casos de prisdo ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente. Beneficiarios, portanto, sdo os
segurados e os dependentes.

5.2 Segurados Obrigatérios

Sao segurados obrigatérios todos aqueles que exercem
atividade remunerada, a excegdo dos servidores publicos que se
filiam ao regime préprio se instituido. Caso o servidor venha a exercer,
concomitantemente, uma ou mais atividades abrangidas pelo RGPS,
ele se tornara segurado obrigatério em relacdo a essas atividades,
podendo, inclusive, como visto, se aposentar pelos dois regimes caso
cumpridos os requisitos em ambos separadamente.

Esses segurados ndao tém a escolha de se filiar, eles séo
obrigados a isso. Muitos profissionais liberais alegam, erroneamente,
nao estarem filiados ao RGPS por ja participarem de um plano de
previdéncia complementar. Quando isso ocorre, na verdade, eles
estdo é em débito com a previdéncia, pois sua atividade remunerada
gera filiagdo automatica ao sistema. A filiagdo ao RGPS é
compulséria.

Contudo, caso um empregado, como um professor que ja
contribua sob o teto maximo da previdéncia, venha a exercer alguma
outra atividade, como a advocacia, ele n&o precisara contribuir em
relagdo a segunda atividade, pois ja contribui sob o limite maximo na
primeira. Se ele ndo contribui sob o teto em alguma das atividades,
devera contribuir também na outra e assim sucessivamente até
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alcancar o teto, pois aquele que exerce, concomitantemente, mais
de uma atividade remunerada sujeita ao RGPS é
obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma dessas
atividades®’.

O aposentado pelo RGPS que voltar a exercer atividade
abrangida por esse regime €& segurado obrigatério em relacdo a
essa atividade, ficando sujeito ao pagamento das contribuigdes.
Além disso, o aposentado ndao mais fard jus as prestagées
previdenciarias, salvo salario-maternidade e salario-familia®.

Caso um segurado se torne dirigente sindical, ele mantera,
durante o exercicio do mandato, o mesmo enquadramento no
RGPS de antes da investidura no cargo.

Os segurados obrigatérios do RGPS se dividem em:
empregado; empregado doméstico; contribuinte  individual;
trabalhador avulso; e segurado especial.

5.2.1 Segurado Empregado

O empregado, segundo a Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, é aquele que presta servico de natureza nao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario®. Dai
surge o primeiro segurado elencado na lei e no regulamento, que &
justamente aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragio, inclusive como diretor empregado™.

O segurado empregado é essa figura tipica. Carater nao
eventual, devendo exercer suas atribuicbes de forma rotineira e
constante; subordinagdo ao empregador ou superior; e o recebimento
de salario, remuneracgéo.

7| 6 8.213/91, art. 11, §2°.
% | ¢ 8.213/91, art. 11, §3° c/c art.18, §2°.
® Decreto-Lei n° 5.452/43, art. 3°.
* i 8.213/91, art. 11, |, a.
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Seguem os segurados elencados na categoria de empregado
pelo Regulamento:

Decreto 3.048/99,

Art. 9. Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
sequintes pessoas fisicas:

I - como empregado:

a) aquele que presta servigco de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater ndo eventual, sob sua subordinagédo e
mediante remuneragéo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario,
na forma prevista em legislagdo especifica, por prazo ndo
superior a cento e oitenta dias, consecutivos ou néo,
prorrogavel por até noventa dias, presta servigo para atender a
necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigco de outras
empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado no exterior, em sucursal
ou agéncia de empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha sede e administragdo no Pais;

d) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em empresa domiciliada
no exterior com maioria do capital votante pertencente a
empresa constituida sob as leis brasileiras, que tenha sede e
administragdo no Pais e cujo controle efetivo esteja em carater
permanente sob a titularidade direta ou indireta de pessoas
fisicas domiciliadas e residentes no Pais ou de entidade de
direito publico interno;

e) aquele que presta servigo no Brasil a missdo diplomatica ou
a reparticdo consular de carreira estrangeira e a 6rgéos a elas
subordinados, ou a membros dessas missoes e repartigoes,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil
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e o brasileiro amparado pela legislagdo previdenciaria do pais
da respectiva missdo diplomatica ou reparticdo consular;

f) o brasileiro civil que trabalha para a Unido no exterior, em
organismos oficiais internacionais dos quais o Brasil seja
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo se
amparado por regime proprio de previdéncia social;

g) o brasileiro civil que presta servicos a Unido no exterior, em
reparticbes governamentais brasileiras, la domiciliado e
contratado, inclusive o auxiliar local de que tratam os arts. 56 e
57 da Lei no 11.440, de 29 de dezembro de 2006, este desde
que, em razéao de proibi¢éao legal, ndo possa filiar-se ao sistema
previdenciario local;

h) o bolsista e o estagiario que prestam servicos a empresa,
em desacordo com a Lei no 11.788, de 25 de setembro de
2008;

i) o servidor da Uni&o, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas  suas autarquias e fundagbes, ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagé&o e exoneragao;

j) o servidor do Estado, Distrito Federal ou Municipio, bem
como o das respectivas autarquias e fundagdes, ocupante de
cargo efetivo, desde que, nessa qualidade, ndo esteja
amparado por regime proprio de previdéncia social;

I) o servidor contratado pela Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, bem como pelas respectivas autarquias e fundagébes,
por tempo determinado, para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal;

m) o servidor da Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagbes, ocupante de emprego
publico;

n) (Revogada pelo Decreto n° 3.265, de 1999)
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0) 0 escrevente e o auxiliar contratados por titular de servigcos
notariais e de registro a partir de 21 de novembro de 1994, bem
como aquele que optou pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, em conformidade com a Lei n° 8935, de 18 de
novembro de 1994; e

p) aquele em exercicio de mandato eletivo federal, estadual,
distrital ou municipal, desde que ndo seja vinculado a regime
proprio de previdéncia social;

q) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social;

r) o trabalhador rural contratado por produtor rural pessoa fisica,
na forma do art. 14-A da Lei no 5.889, de 8 de junho de 1973,
para o exercicio de atividades de natureza temporaria por
prazo nao superior a dois meses dentro do periodo de um ano;

s) aquele contratado como trabalhador intermitente para a
prestagdo de servigos, com subordinagdo, de forma néo
continua, com alternadncia de periodos de prestacao de
servigos e de inatividade, em conformidade com o disposto no
§ 3° do art. 443 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

Para ser segurado empregado em organismos oficiais
internacionais no exterior, o brasileiro devera trabalhar para a Uniao,
e ndo para o organismo oficial internacional. Se trabalhar para o
organismo oficial internacional fora do pais, o segurado sera
considerado contribuinte individual. Se dentro do pais, sera
empregado, salvo, em todos os casos, se coberto por RPPS.

O bolsista e o estagiario somente se enquadrardo como
empregados se trabalharem em desacordo com a lei do estagio, ja
que isso configura uma verdadeira relagcdo de emprego. Se
trabalharem de acordo com a lei do estagio, serdo, no maximo,
segurados facultativos (a menos que exergam outra atividade que os
filie ao RGPS).
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O servidor que exerce unicamente cargo comissionado, sem
nenhum vinculo efetivo com seu ente, ndo pode se filiar a RPPS,
sendo considerado segurado empregado. Porém, se o referido
servidor exercer algum cargo efetivo, podera estar vinculado a RPPS.

Servidor efetivo de ente que nao tenha instituido RPPS,
empregado publico e servidor contratado por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico também serdo considerados segurados empregados.

Ainda, é dado destaque a outros segurados empregados: o
menor aprendiz, maior de 14 anos e menor de 24 anos sujeito a
formacao técnico-profissional, que € a Unica exceg¢ao a idade minima
de filiacdo ao RGPS de 16 anos; o atleta nao profissional em
formacao contratado em desacordo com a Lei 10.672/03; e o médico
residente ou residente em area profissional da saude que prestam
servicos em desacordo com a Lei 6.932/81, ja que, se de acordo,
sera contribuinte individual.

A comprovacgédo do vinculo empregaticio pode ser feita através
de: Carteira Profissional — CP; Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social — CTPS; original ou cépia autenticada da Ficha de Registro de
Empregados ou do Livro de Registro de Empregados, onde conste o
referido registro do trabalhador acompanhada de declaragédo
fornecida pela empresa, devidamente assinada e identificada por seu
responsavel; termo de rescisdo contratual ou comprovante de
recebimento do Fundo de Garantia de Tempo de Servico — FGTS,
entre outros®'.

Na analise da CTPS, devera ser verificado se: a numeragao
das folhas da carteira esta na sequéncia correta; apresenta emendas
ou rasuras; contém sinais de montagem; existe contrato de trabalho
registrado com data de admissédo e demissao antes da expedicdo da
carteira; apresenta indicios de insercdo de folhas de outras carteiras;
os contratos estdo em ordem cronoldgica; as anotagdes internas séo

"IN 77/2015 INSS/PRES, art. 10, I.
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contemporaneas; os contratos estdo devidamente assinados pelo
empregador; e se falta alguma pagina.

5.2.2 Segurado Empregado Doméstico

E considerado como empregado doméstico aquele que presta
servico de natureza continua, mediante remuneragcdo, a pessoa
ou familia, no ambito residencial desta, em atividade sem fins
lucrativos*®.

A atividade deve ser continua, por mais de 2 dias por
semana®, sendo a segurada sera considerada uma diarista, que é
uma contribuinte individual, e ndo uma empregada doméstica.

A atividade também deve ser exercida em ambito residencial.
Se um advogado que mora perto do escritério pedir para sua
empregada doméstica ir |a para fazer a faxina do escritério, ele
devera contrata-la por fora, como uma contribuinte individual
prestando servicos ao escritério. Apesar disso, empregados
domésticos como motoristas particulares podem, obviamente, sair da
residéncia do empregador para exercer sua fungao.

Além do mais, a atividade nao pode ter fins lucrativos, o
empregado doméstico ndo pode ser fonte de renda para o
empregador. Se uma dona-de-casa que comecga a fazer salgados
para venda desejar pedir ajuda a sua empregada doméstica nesta
atividade, também devera contrata-la por fora.

5.2.3 Segurado Contribuinte Individual

Essa é a categoria mais ampla dos segurados, pois abarca os
mais variados tipos de trabalhadores. O contribuinte individual pode

2 Orientagao Interna INSS n° 172/2007, art. 11, §1°.
% e 8.213/91, art. 11, Il.
* Lei Complementar n® 150/2015, art. 1°.
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ser considerado, por possuir caracteristicas residuais, como aquele
nao enquadrado em nenhuma outra categoria de segurado.

O contribuinte individual ocupa o Ilugar do famigerado
trabalhador auténomo, nomenclatura ndo mais existente no direito
previdenciario. Ou seja, aquele que exerce atividade por conta
prépria é, em geral, considerado contribuinte individual.

Essa categoria inclui trabalhadores dos mais variados tipos
como os: padres e ministros de confissdo religiosa; vendedores
autbnomos de cachorro-quente; médicos autdbnomos; advogados
autbnomos; arbitros de futebol; garimpeiros; cooperados; e os mais
diversos tipos de profissionais liberais que se possa imaginar.

Seguem os segurados elencados na categoria de contribuinte
individual pelo Regulamento:

Decreto 3.048/99,

Art. 9. Séo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

Il e IV - (Revogados pelo Decreto n® 3.265, de 1999)
V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade
agropecuaria, a qualquer titulo, em carater permanente ou
temporario, em area, continua ou descontinua, superior a
quatro moédulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a
quatro moédulos fiscais ou atividade pesqueira ou extrativista,
com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos; ou
ainda nas hipdteses dos §§ 8o e 23 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de
extragdo mineral - garimpo -, em carater permanente ou
temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com
ou sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo,
ainda que de forma ndo continua;
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¢) o ministro de confisséo religiosa e o membro de instituto de
vida consagrada, de congregac¢ao ou de ordem religiosa;

d) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil € membro efetivo, ainda
que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social;

e) desde que receba remuneragdo decorrente de trabalho na
empresa:

1. o empresario individual e o titular de empresa individual de
responsabilidade limitada, urbana ou rural;

2. o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administracdo de sociedade anénima;

3. 0 soécio de sociedade em nome coletivo; e

4. o sdcio solidario, o soécio gerente, o sécio cotista e o
administrador, quanto a este udltimo, quando n&do for empregado
em sociedade limitada, urbana ou rural;

f) (Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020).
g) (Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020).
h) (Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

i) o associado eleito para cargo de diregdo em cooperativa,
associagdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer
atividade de diregdo condominial, desde que recebam
remuneragao;

J) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater
eventual, a uma ou mais empresas, sem relagdo de emprego;

) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
econbmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo;
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m) o aposentado de qualquer regime previdenciario nomeado
magistrado classista temporario da Justica do Trabalho, na
forma dos incisos Il do § 1° do art. 111 ou Ill do art. 115 ou do
paragrafo Gnico do art. 116 da Constituicdo Federal, ou
nomeado magistrado da Justica Eleitoral, na forma dos incisos
Il do art. 119 ou Il do § 1° do art. 120 da Constituicdo Federal;

n) o cooperado de cooperativa de produgdo que, nesta
condigcdo, presta servigo a sociedade cooperativa mediante
remunerac¢ao ajustada ao trabalho executado; e

o) (Revogado pelo Decreto n° 7.054, de 2009)

p) o Micro Empreendedor Individual - MEI de que tratam os arts.
18-A e 18-C da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro
de 2006, que opte pelo recolhimento dos impostos e
contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores
fixos mensais;

q) o médico participante do Projeto Mais Médicos para o Brasil,
instituido pela Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, exceto
na hipotese de cobertura securitaria especifica estabelecida
por organismo internacional ou filiagdo a regime de seguridade
social em seu pais de origem, com o qual a Republica
Federativa do Brasil mantenha acordo de seguridade social;

r) o médico em curso de formagdo no &mbito do Programa
Médicos pelo Brasil, instituido pela Lei n°® 13.958, de 18 de
dezembro de 2019;

(...)

§ 15. Enquadram-se nas situagées previstas nas alineas "
"I" do inciso V do caput, entre outros:

e

| - aquele que trabalha como condutor auténomo de veiculo
rodoviario, inclusive como taxista ou motorista de transporte
remunerado privado individual de passageiros, ou como
operador de trator, maquina de terraplenagem, colheitadeira e
assemelhados, sem vinculo empregaticio;
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Il - aquele que exerce atividade de auxiliar de condutor
autébnomo de veiculo rodoviadrio, em automovel cedido em
regime de colaboragdo, nos termos da Lei n° 6.094, de 30 de
agosto de 1974;

Il - aquele que, pessoalmente, por conta propria e a seu risco,
exerce pequena atividade comercial em via publica ou de porta
em porta, como comerciante ambulante, nos termos da Lei n°
6.586, de 6 de novembro de 1978;

IV - o trabalhador associado a cooperativa que, nessa
qualidade, presta servigos a terceiros;

V - 0 membro de conselho fiscal de sociedade por ag¢ées;

VI - aquele que presta servigo de natureza ndo continua, por
conta prépria, a pessoa ou familia, no &mbito residencial desta,
em atividade sem fins lucrativos, até dois dias por semana;

VIl - o notario ou tabelido e o oficial de registros ou registrador,
titular de cartério, que detém a delegagcdo do exercicio da
atividade notarial e de registro, ndo remunerados pelos cofres
publicos, admitidos a partir de 21 de novembro de 1994;

VIl - aquele que, na condicdo de pequeno feirante, compra
para revenda produtos hortifrutigranjeiros ou assemelhados;

IX - a pessoa fisica que edifica obra de construg¢éo civil;

X - 0 médico residente de que trata a Lei n°® 6.932, de 7 de julho
de 1981.

Xl - o pescador que trabalha em regime de parceria, meagao
ou arrendamento, em embarcagdo com mais de seis toneladas
de arqueacgdo bruta, ressalvado o disposto no inciso Ill do § 14;

XlI - o incorporador de que trata o art. 29 da Lei n°® 4.591, de 16
de dezembro de 1964.
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Xlll - o bolsista da Fundagdo Habitacional do Exército
contratado em conformidade com a Lei n° 6.855, de 18 de
novembro de 1980; e

XIV - o arbitro e seus auxiliares que atuam em conformidade
com a Lein®9.615, de 24 de margo de 1998

XV - 0 membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando remunerado;

XVI - o interventor, o liquidante, o administrador especial e o
diretor fiscal de instituicdo financeira, empresa ou entidade
referida no § 6° do art. 201;

XVII - o transportador autbnomo de cargas e o transportador
auténomo de cargas auxiliar, nos termos do disposto na Lei n°
11.442, de 5 de janeiro de 2007;

XVIII - o repentista de que trata a Lei n° 12.198, de 14 de
janeiro de 2010, desde que ndo se enquadre na condigdo de
empregado, prevista no inciso | do caput, em relagéo a referida
atividade; e

XIX - o artes@o de que trata a Lei n° 13.180, de 22 de outubro
de 2015, desde que ndo se enquadre em outras categorias de
segurado obrigatério do RGPS em relagéo a referida atividade.

A pessoa fisica que explora atividade agropecuaria, se o fizer
em area inferior a quatro moédulos fiscais, podera se enquadrar como
segurado especial caso cumpra um série de requisitos, situagdo que
sera tratada mais a frente. Se em area superior a quatro médulos
fiscais, ja é certo que sera contribuinte individual.

Destaca-se que o garimpeiro € um segurado contribuinte
individual, e ndo um segurado especial como pode se pensar.

Também sao contribuintes individuais os padres, pastores e
membros de ordem religiosa em geral.
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O brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial
internacional do qual o Brasil € membro efetivo sé sera contribuinte
individual se ndo participante de RPPS, trabalhar no exterior e para
o organismo, e ndo para a Unido. Caso o organismo esteja
funcionando no Brasil, ele sera empregado.

O socio so6 sera contribuinte individual se exercer algum tipo de
trabalho, de atividade remunerada. O simples fato de receber cotas
ndo enseja filiagdo nessa categoria.

O sindico também sé sera contribuinte individual se exercer
atividade remunerada. Portanto, se ele ndo é remunerado pelo seu
trabalho, ele, na condicdo de sindico, s6 se filiara como facultativo.
Caso o sindico seja isento da taxa condominial ele devera se
inscrever como contribuinte individual, pois essa isengao é
considerada uma remuneragao.

O cooperado que presta servico a sociedade cooperativa é
contribuinte individual. A cooperativa pode até ter empregados como
telefonistas ou recepcionistas, mas seus cooperados serao
contribuintes individuais.

Também o Micro Empreendedor Individual — MEI sera
considerado contribuinte individual. O MEI ¢é definido como o
empresario optante pelo Simples Nacional com receita bruta anual de
até R$ 81.000,00, podendo contratar apenas um Unico empregado
desde que esse receba até um salario minimo ou o piso salarial da
categoria®.

A comprovagao da atividade para o contribuinte individual pode
ser feita®:

a) Para os profissionais liberais que exijam inscrigdo em
Conselho de Classe, pela inscricao e documentos que
comprovem o efetivo exercicio da atividade;

% Lei Complementar n® 123/2006.
% IN 77/2015, INSS/PRES, art. 32.
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b) Para o titular de firma individual, mediante apresentacédo do
documento registrado em 6rgéo oficial que comprove o inicio
ou a baixa;

c) Para os sécios que recebam remuneragao decorrente de seu
trabalho na sociedade, mediante apresentagdao de contratos
sociais, alteragbes contratuais ou documento equivalente
emitido por o6rgaos oficiais, tais como: junta comercial,
secretaria municipal, estadual ou federal da Fazenda; e

d) Para os autbnomos em geral, por comprovante do exercicio
da atividade ou inscricdo na prefeitura e respectivos recibos
de pagamentos do Imposto Sobre Servico — ISS, em época
propria ou declaragao de imposto de renda, entre outros.

5.2.4 Segurado Trabalhador Avulso

Nao se deve confundir o trabalhador avulso com o contribuinte
individual. Apesar da nomenclatura, o trabalhador “avulso” ndo é um
autbnomo. Este segurado é aquele que presta servico para uma
empresa com intermediagdo obrigatéria do sindicato ou do Orgao
Gestor de Mao-de-Obra — OGMO. E essa intermediacdo que
caracteriza o trabalhador avulso.

Caso o trabalhador avulso seja terrestre, a intermediagéo sera
dada por seu sindicato. Ja se for portuario, a intermediacdo sera
dada por seu OGMO. Apesar de o terrestre necessitar da
intermediacao do sindicado, ele podera ser n&o sindicalizado.

Estao definidos como trabalhadores avulsos no Regulamento:
Decreto 3.048/99,

Art. 9. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
sequintes pessoas fisicas:

VI - como trabalhador avulso - aquele que:

a) sindicalizado ou néo, preste servigo de natureza urbana ou
rural a diversas empresas, ou equiparados, sem vinculo
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empregaticio, com intermediagdo obrigatoria do 6rgdo gestor
de méo de obra, nos termos do disposto na Lei n° 12.815, de 5
de junho de 2013, ou do sindicato da categoria, assim
considerados:

1. o trabalhador que exerga atividade portuaria de capatazia,
estiva, conferéncia e conserto de carga e vigilancia de
embarcagéo e bloco;

2. o trabalhador de estiva de mercadorias de qualquer natureza,
inclusive carvao e minério;

3. o trabalhador em alvarenga (embarcagcdo para carga e
descarga de navios);

4. o amarrador de embarcagao;

5. 0 ensacador de café, cacau, sal e similares;
6. o trabalhador na industria de extragdo de sal;
7. o carregador de bagagem em porto;

8. o pratico de barra em porto;

9. o guindasteiro; e

10. o classificador, o movimentador e o empacotador de
mercadorias em portos; e

b) exerca atividade de movimentagcdo de mercadorias em geral,
nos termos do disposto na Lei n°® 12.023, de 27 de agosto de
2009, em areas urbanas ou rurais, sem vinculo empregaticio,
com intermediagdo obrigatéria do sindicato da categoria, por
meio de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, nas
atividades de:

1. cargas e descargas de mercadorias a granel e ensacados,
costura, pesagem, embalagem, enlonamento, ensaque, arrasto,
posicionamento, acomodagdo, reordenamento, reparagdo de
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carga, amostragem, arrumagdo, remogdo, classificagéo,
empilhamento, transporte com empilhadeiras, paletizagéo, ova
e desova de vagbes, carga e descarga em feiras livres e
abastecimento de lenha em secadores e caldeiras;

2. operagédo de equipamentos de carga e descarga; e

3. pré-limpeza e limpeza em locais necessarios as operagbes
ou & sua continuidade;

5.2.5 Segurado Especial

O segurado especial é o pequeno produtor rural, pescador
ou seringueiro e demais membros da familia que exercem suas
atividades individualmente ou em regime de economia familiar,
sem o auxilio de empregados permanentes. A atividade exercida sob
regime de economia familiar € aquela que ocorre quando o trabalho
dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em
condigbes de mutua dependéncia e colaboragé037.

Devido a sua condicdo, o segurado especial possui um
tratamento bem diferenciado, permitido somente porque foi a prépria
CF/88 que determinou que assim o fosse.

Séo considerados segurados especiais:
Decreto 3.048/99,

Art. 9. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢do de:

¥ Lei 8.213/91, art. 11, VII.
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a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area continua ou ndo de até quatro
modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extragéo,
de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faga
dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da
pesca profissdo habitual ou principal meio de vida; e

¢) coénjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que
tratam as alineas “a” e “b” deste inciso, que, comprovadamente,
tenham participagdo ativa nas atividades rurais do grupo
familiar.

Destaca-se que o seringueiro ndo possui a limitagao de quatro
modulos fiscais, imposta ao produtor rural. A extensao do moédulo
fiscal varia de municipio para municipio.

A contribuicdo do segurado especial sera feita mediante a
aplicagdo de uma aliquota de 2,3% sobre o resultado da
comercializagao da producdo. Assim, a contribuicido de toda a
familia sera uma so, incidente sobre a receita bruta dessa
comercializagdo. Com uma unica contribuigdo, todos os membros da
familia serdo segurados e fardo jus aos beneficios. Ndo importa
quantos membros da familia exercem a atividade, a contribuicdo sera
uma so6 para todos.

O segurado especial podera ter auxilio eventual de terceiros,
desde que nao remunerado, como o auxilio de vizinhos ou amigos em
épocas de colheita. Para isso, ndo pode haver subordinagdo nem
remuneragao.

Em regra, o segurado especial ndo pode contratar empregados.
Caso o faga, passara a condigao de contribuinte individual. Porém, o

63



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
tempo determinado ou trabalhadores contribuinte individual a razéo
de no maximo 120 pessoas/dia no ano civil. Assim, se o grupo
familiar possuir 2 empregados, podera manté-los por 60 dias. Se
possui 4 empregados, podera manté-los por 30 dias. Se possuir 120
empregados, podera manté-los por um unico dia.

Caso o segurado especial possua outra fonte de renda, ele
sera excluido dessa categoria, salvo algumas excecgdes:

Decreto 3.048/99,
Art. 9. (...)

§ 8. Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I - beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-
reclusdo, cujo valor ndo supere o do menor beneficio da
previdéncia social;

I-A - beneficio concedido ao segurado qualificado como
segurado especial, independentemente do valor;

Il - beneficio previdenciario pela participagdo em plano de
previdéncia complementar instituido nos termos do inciso Il do
§ 18 deste artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior
a cento e vinte dias, corridos ou intercalados, no ano civil,
observado o disposto no § 22;

IV - exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de
organizac¢ao da categoria de trabalhadores rurais;

V - exercicio de mandato de vereador do municipio onde
desenvolve a atividade rural, ou de dirigente de cooperativa
rural constituida exclusivamente por segurados especiais,
observado o disposto no § 22 deste artigo;
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VI - parceria ou meagdo outorgada na forma e condigcbes
estabelecidas no inciso | do § 18 deste artigo;

VIl - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima
produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada
matéria-prima de outra origem, desde que, nesse caso, a renda
mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de
prestagédo continuada da previdéncia social; e

VIl - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao
menor beneficio de prestacao continuada da previdéncia social.

(...)
§ 18. Néo descaracteriza a condi¢gdo de segurado especial:

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagéo
ou comodato, de até cinqiienta por cento de imdvel rural cuja
area total, continua ou descontinua, ndo seja superior a quatro
modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem
a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime
de economia familiar;

Il - a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural,
inclusive com hospedagem, por ndo mais de cento e vinte dias
ao ano;

Ill - a participagdo em plano de previdéncia complementar
instituido por entidade classista a que seja associado, em
razédo da condigdo de trabalhador rural ou de produtor rural em
regime de economia familiar;

IV - a participagdo como beneficiario ou integrante de grupo
familiar que tem algum componente que seja beneficiario de
programa assistencial oficial de governo;

V - a utilizagdo pelo proprio grupo familiar de processo de

beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na exploragdo da
atividade, de acordo com o disposto no § 25; e
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VI - a associagcdo a cooperativa agropecuaria ou de crédito
rural;

VIl - a incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados -
IPI sobre o produto das atividades desenvolvidas nos termos
do disposto no inciso VIII; e

VIl - a participagdo do segurado especial em sociedade
empresaria ou em sociedade simples ou a sua atuagdo como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada de objeto ou &mbito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos
termos do disposto na Lei Complementar n° 123, de 2006,
desde que, mantido o exercicio da sua atividade rural na forma
prevista no inciso VIl do caput e no § 5° a pessoa juridica seja
composta apenas por segurados especiais e sediada no
mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que ao
menos um deles desenvolva as suas atividades.

(...)
§ 23. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
| - a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condigbes estabelecidas no inciso VIl
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 13, ou
exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do § 18
deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado
obrigatério do Regulamento da Previdéncia Social, exceto nas
hipdteses previstas nos incisos Ill, V, VIl e VIIl do § 8° e no
inciso VIl do § 18, sem prejuizo do disposto no art. 13;

c) se tornar segurado obrigatério de outro regime
previdenciario; ou

d) na hipétese de descumprimento do disposto no inciso VIII do
§18:
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1. participar de sociedade empresaria ou de sociedade simples;
ou

2. atuar como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada, ou

Il - a contar do primeiro dia do més subseqliente ao da
ocorréncia, quando o grupo familiar a que pertence exceder o
limite de:

a) utilizagao de trabalhadores nos termos do § 21 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Ill do
§ 8o deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 18 deste
artigo.

A comprovagao do exercicio de atividade rural do
segurado especial sera feita mediante autodeclaragao ratificada por
entidades publicas credenciadas e por outros 6rgdos publicos, na
forma prevista no Regulamento. As informagdes obtidas por meio de
consultas a bases governamentais, que comprovem os periodos
necessarios ao beneficio requerido, a exemplo das bases do CAFIR,
RGP, DICFN, SNCR, SIPRA, SDPA, DAP, sdo suficientes para a
conclus&o do processo™.

Na auséncia de DAP ou de informagdes das demais bases
governamentais, serdo considerados para fins de ratificagdo do
periodo autodeclarado, dentre outros, os documentos previstos nos
artigos 106 da Lei 8.213, de 1991 e arts. 47 e 54 da Instrugéo
Normativa n® 77 PRES/INSS, de 2015, observados os seguintes
critérios*’:

a) na analise de beneficios de aposentadoria por idade, para
fins de computo de caréncia, devera ser apresentado, documentos
contemporaneos, em cada metade do periodo da caréncia

* Oficio-Circular n° 46 /DIRBEN/INSS de 19 de setembro de 2019.
* Oficio-Circular n° 46 /DIRBEN/INSS de 19 de setembro de 2019.
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exigida no beneficio, desde que levem a conclusdo de que nao
houve o exercicio de outra atividade que descaracterize a condigao
de segurado especial no periodo a ser comprovado;

b) para os demais beneficios, para fins de cémputo de
caréncia, sera considerado para comprovacdo da atividade, pelo
menos um documento dentro do periodo de caréncia e anterior ao
fato gerador.

5.3 Segurado Facultativo

A filiacdo a previdéncia social € compulsoéria para aqueles que
exercem algum tipo de atividade remunerada, tanto nos RPPS quanto
no RGPS, porém, é de conhecimento que um dos objetivos da
seguridade social é o da universalidade da cobertura e do
atendimento. Surge, entdo, o seguinte questionamento: como serédo
atendidos e cobertos pela previdéncia social aqueles que nao
exercem atividade remunerada?

A partir desse ponto, foi criada a figura do segurado facultativo.
E segurado facultativo o maior de 16 anos que ndo exerce atividade
que o filie obrigatoriamente & previdéncia social e que, por ato
meramente volitivo, resolve se filiar ao RGPS. Destaca-se que
quem ja é filiado como segurado obrigatdrio, mesmo que em
RPPS, nao pode se filiar como segurado facultativo. Por isso é
impossivel que alguém seja segurado obrigatério e facultativo ao
mesmo tempo.

O Regulamento nos traz alguns exemplos de pessoas que
podem se filiar como segurado facultativo ao RGPS.

Decreto 3.048/99,

Art. 11. E segurado facultativo o maior de dezesseis anos de
idade que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante contribuicdo, na forma do art. 199, desde que ndo
esteja exercendo atividade remunerada que o enquadre como
segurado obrigatdrio da previdéncia social.
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§ 1° Podem filiar-se facultativamente, entre outros:

I - aquele que se dedique exclusivamente ao trabalho
doméstico no dmbito de sua residéncia;

Il - o0 sindico de condominio, quando n&o remunerado;
Il - o estudante;

IV - o brasileiro que acompanha cbnjuge que presta servigo no
exterior;

V - aquele que deixou de ser segurado obrigatério da
previdéncia social;

VI - o membro de conselho tutelar de que trata o art. 132 da Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990, quando néo esteja vinculado
a qualquer regime de previdéncia social;

VIl - o estagiario que preste servicos a empresa nos termos do
disposto na Lei n° 11.788, de 2008;

VIl - o bolsista que se dedique em tempo integral a pesquisa,
curso de especializagdo, pos-graduagdo, mestrado ou
doutorado, no Brasil ou no exterior, desde que nédo esteja
vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

IX - o presidiario que nédo exerce atividade remunerada nem
esteja vinculado a qualquer regime de previdéncia social;

X - o brasileiro residente ou domiciliado no exterior;

Xl - o segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-
aberto, que, nesta condicao, preste servigo, dentro ou fora da
unidade penal, a uma ou mais empresas, com ou sem
intermediacdo da organizagdo carceraria ou entidade afim, ou
que exerce atividade artesanal por conta propria.
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Xll - o atleta beneficiario da Bolsa-Atleta néo filiado a regime
proprio de previdéncia social ou nhdo enquadrado em uma das
hipédteses previstas no art. 9°.

O preso que exerce atividade remunerada ndo é segurado
obrigatério, mas sim segurado facultativo. Além dele, o bolsista e o
estagiario que prestam servico de acordo com a lei do estagio,
apesar de também exercerem atividade remunerada, também so
serao, quando muito, segurados facultativos. Se exercerem suas
atividades em desacordo com a lei do estagio, serdo considerados
empregados.

5.4 Dependentes

A contribuicdo paga pelo segurado n&o beneficia somente a ele,
ela também visa custear eventuais beneficios a seus dependentes. A
previdéncia social, ao funcionar como um seguro que da protecao
social aos trabalhadores, também estende seu manto protetivo aos
dependentes destes em caso de prisédo ou morte do segurado o qual
dependiam economicamente.

Os dependentes possuem uma classificagdo enumerada,
havendo classes preferenciais entre eles. Nesse ponto, séo
beneficiarios do RGPS, na condi¢cdo de dependentes do segurado4°:

a) Classe 1: o cdnjuge, a companheira, o companheiro e o filho
nao emancipado, de qualquer condi¢gdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave;

b) Classe 2: os pais;

c) Classe 3: o irmao de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental ou deficiéncia grave.

Equiparam-se aos filhos, mediante declaragdo escrita do
segurado e comprovada a dependéncia econémica, o enteado e o

0 Lei 8.213/91, art. 16.
70



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

menor sob sua tutela, desde que eles ndo possuam bens suficientes
para o proprio sustento e educagéo“. O menor sob tutela somente
podera ser equiparado aos filhos do segurado mediante apresentagéo
de termo de tutela. Ndo confundir menor sob guarda com menor sob
tutela, pois o menor sob guarda nao é necessariamente
dependente do segurado.

A existéncia de dependente de qualquer classe exclui do
direito as prestacdoes os das classes seguintes42, ou seja, 0s
dependentes de classe superior excluem o direito as prestacdes dos
dependentes de classe inferior.

EXEMPLO

No caso de um segurado casado que sustente seus pais ja
idosos e dependem exclusivamente de seu filho, enquanto a esposa
desse segurado trabalha e possui plenas condicées de se sustentar
sozinha, na hipotese da morte desse segurado, quem tera direito a
pensao? A esposa, pois ela esta elencada na classe 1, enquanto os
pais na classe 2. Por sua vez, ocorrendo a posterior morte da esposa
do segurado ja falecido, a pensdo podera agora passar para os pais?
Nao, pois os dependentes de classe superior realmente excluem do
direito os dependentes de classe inferior.

A inscricdo do dependente nido é feita pelo segurado, mas
pelo préprio dependente, e somente quando do requerimento do
beneficio®. A propésito, os dependentes da primeira classe sdo os
Unicos que possuem presungdo de dependéncia econdmica (a
excegao do menor enteado ou tutelado). Os dependentes de classes
2 e 3 devem comprovar a dependéncia econdomica para fazer jus a
alguma prestagcado. Essa comprovagao se da com a apresentacéo de
no minimo dois dos documentos elencados no §3° do art. 22 do
Decreto 3.048/99.

Os dependentes de uma mesma classe concorrem em
igualdade de condigdes. E por isso que o valor pecuniario a ser

“''Lei 8.213/91, art. 16, §2°.
“2| e 8.213/91, art. 16, §1°.
3 Lei 8.213/91, art. 22.
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recebido pelos dependentes é dividido em valores iguais. Se cinco
dependentes fazem jus a, por exemplo, uma pensdo por morte no
valor total de R$2.000,00, cada um recebera R$400,00.

Os casos em que o dependente perdera essa qualidade sao*:

a) Para o cOnjuge, pela separagao (mesmo que de fato) ou
divércio, pela anulagdo do casamento, pelo ébito ou por
sentenga judicial transitada em julgado; e para o
companheiro, pela cessagdo da unidao estavel. Quando for
assegurada a prestagdo de pensao alimenticia para o
cbnjuge ou companheiro, por mais que haja a separagao,
divorcio ou cessacao da unidao estavel, ele continuara a ser
dependente. A vilva pensionista pode se casar de novo
sem perder o direito a pensao, porém, caso o novo cénjuge
venha a falecer, ela devera optar por uma das pensoes,
nao podendo acumula-las (mas pode acumular pensdes de
outros fatos geradores, como de conjuge e filho).

b) Para o filho e 0 irmao, ao completarem vinte e um anos de
idade. Caso sejam invalidos, eles ndo deixardo de ser
dependentes desde que a invalidez tenha ocorrido antes: de
completarem vinte e um anos de idade; da emancipagao; do
casamento; do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;
e da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da
existéncia de relagdo de emprego, desde que, em fungao
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha
economia propria.

c) Para os dependentes em geral, cessara a qualidade de
dependente pela cessagao da invalidez ou pelo falecimento.

* Lei 8.213/91, art. 17.
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Assim, pode-se esquematizar os beneficiarios do RGPS da
seguinte forma:

Beneficiarios

Segurados Dependentes

Facultativo Obrigatérios Classe 1 Classe 2 Classe 3

Trabalhador
Avulso

Segurado
Especial

Contribuinte
Individual

Empregado

Empregado Domeéstico
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CAPITULO 6 — FONTES E PRINCIPIOS DO CUSTEIO

6.1 Financiamento da Seguridade Social

O financiamento da seguridade social sera promovido por toda
a sociedade de forma: direta, como no pagamento das
contribuigoées sociais; e indireta, como através de ag¢des do poder
publico que sao financiadas com recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios45.

A Unido pode transferir receita destinada a seguridade social
para os Estados, Distrito Federal e Municipios, mas nenhum deles
pode transferir receita destinada a seguridade social para a Uniao, ja
que suas receitas constarao dos respectivos orgamentos46.

Como se observa, a Uniao também ¢é responsavel pelo
financiamento da Seguridade Social. Sua contribuigcdo é constituida
de recursos adicionais do Orgcamento Fiscal, fixados
obrigatoriamente na lei orgamentaria anual. Ressalta-se que a
Unido ¢é responsavel somente pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da Seguridade Social*’. Ela cobre apenas
aquilo que falta.

As contribui¢gdes sociais (financiamento de forma direta) sao
compostas pelas contribuicdes:

a) do empregador,

b) do trabalhador e demais segurados,

c) dareceita de concursos de progndsticos (loterias) e
d) do importador de bens ou servigos do exterior.

O empregador, seja empresa ou qualquer entidade a ela
equiparada, tera sua contribuigcao incidente sobre a folha de salarios
e demais rendimentos do trabalho (como as gorjetas) de seus

“5 Constituicio Federal de 1988, art. 195.
“® Constituicio Federal de 1988, art. 195, §1°.
7 Lei 8.212/91, art. 16, paragrafo unico.
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segurados. A contribuicdo incidira sobre todo o rendimento,
independente de qualquer limite. Além do mais, esse valor pode ser
pago, devido ou creditado. O fato de o valor ser apenas devido ao
empregado ndo exime o empregador de sua contribuicdo. Alias, nao
somente ao empregado, mas a qualquer pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio. Também devera o
empregador contribuir para a seguridade social sobre sua receita ou
faturamento e sobre seu lucro.

Os trabalhadores e os demais segurados também devem
contribuir para a seguridade social. Na condicdo de demais
segurados ha os segurados facultativos, que ndo exercem atividade
remunerada, mas contribuem. Salienta-se, porém, que a contribuicao
ndao pode incidir sobre aposentadoria e pensdo. Caso um
aposentado volte a trabalhar, ele devera contribuir apenas sobre seus
rendimentos do trabalho, e ndo sobre sua aposentadoria. Além do
mais, a contribuicdo do trabalhador observa limites minimo e
maximo, diferentemente da contribuicdo do empregador.

Os concursos de prognosticos sdo os jogos de sorteios de
numeros, loterias, apostas etc. Sdo exemplos a mega-sena, a lotofacil,
as corridas de cavalos, além de inumeros outros concursos. A
contribuigédo incide sobre a receita desses jogos. Quando o jogo for
publico, a contribuicdo sera de 100% da receita liquida, ja quando o
jogo for privado, a contribuicao sera de 5% da receita bruta, ou seja,
do movimento global de apostas.

Ja a contribuicdo do importador diz respeito apenas a
empresa importadora ou equiparada. Sua incidéncia se da sobre a
importacao de mercadoria ou servigo.

Destaca-se que o artigo 195 da Constituicdo Federal traz uma
série de principios constitucionais que sdo observados no custeio
previdenciario, por exemplo, para a criagdo de novas contribuigdes
sociais, relativamente a noventena das contribuigdes sociais, a forma
de contribuicdo do pequeno produtor rural e o pescador artesanal, da
imunidade para as entidades beneficentes de assisténcia social,
sobre as aliquotas e base de calculo diferenciadas para determinados
casos, sobre a contratagcdo com o poder publico para quem esta em
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débito com a seguridade social, aumento e criagcdo de beneficios
previdenciarios, dentre outros. Tais casos, porém, nao serao
analisados neste material, cujo objetivo é apenas o de fornecer
nogdes gerais sobre a matéria previdenciaria. Contudo, a leitura do
artigo 195 da Constituicdo Federal é recomendada.

76



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

CAPITULO 7 - ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES E
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO

7.1 Arrecadacgao das Contribuigcoes

Como abordado no histérico da protegao social, ndo € mais o
INSS que gerencia a parte relacionada ao financiamento da
seguridade social. E & SRFB que incumbe a tarefa de lidar com a
arrecadagéao das contribuigdes sociais.

A comegar pelas obrigagées da empresa, é ela que deve
proceder com o recolhimento de sua prépria contribui¢gao (chamada
de cota patronal) e com a arrecadacao da contribui¢gdo do segurado
empregado, do trabalhador avulso e do contribuinte individual a
seu servigo, descontando-a da respectiva remuneragéo48.

A cota do segurado a servigo da empresa deve ser recolhida
pela empresa até o dia 20 do més seguinte ao da competéncia.
Caso nao haja expediente bancario no dia 20, antecipa-se o
vencimento para o dia Util imediatamente anterior.

Mesmo que a empresa nao recolha as contribuicdes, o
segurado podera requerer beneficio, pois se considera presumido o
recolhimento das contribuicoes descontadas pela empresa do
segurado empregado, do trabalhador avulso e do contribuinte
individual®®. Se a empresa descontar do segurado sua contribuicdo e
nao repassa-la a previdéncia, entdo o agente responsavel estara
cometendo o crime de apropriagao indébita previdenciaria. Ressalte-
se que relativamente ao contribuinte individual prestador de servigo
somente havera a presungao absoluta dos recolhimentos a partir da
competéncia abril de 2003.

Portanto, a regra é essa, a empresa procede com a
arrecadacao e o recolhimento das contribuigcdes, tanto dela como de
quem presta servigo a ela. Até mesmo se um contribuinte individual

“® | ei 8.212/91, art. 30.
*IN 77/2015, art. 146, §1°.
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como um eletricista for prestar servico a uma empresa por apenas um
dia, a empresa devera descontar e recolher a contribuicdo dele
referente ao servigo prestado.

Ja o recolhimento referente ao 13° Salario é feito até o dia 20
de dezembro, e ndo no més seguinte ao da competéncia. Caso néo
haja expediente bancario no dia 20 de dezembro, antecipa-se o
vencimento para o dia util imediatamente anterior.

Em se tratando de segurado contribuinte individual que deve
recolher sua contribuigao por iniciativa propria, o prazo para o
recolhimento é até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia.
Caso nao haja expediente bancario no dia 15, prorroga-se o
vencimento para o dia util subsequente. As situacbes em que o
contribuinte individual deve proceder com a prépria contribuicdo sao
quando®;

|. Exercer atividade econdmica por conta propria;

Il. Prestar servico a pessoa fisica ou a outro contribuinte
individual, produtor rural pessoa fisica, missdao diplomatica ou
reparticdo consular de carreira estrangeiras;

Ill. Quando tratar-se de brasileiro civil que trabalha no exterior
para organismo oficial internacional do qual o Brasil seja membro
efetivo ou;

IV. Quando n&o tenha atingido o limite minimo do salario-de-
contribuigdo ao longo do més e a remuneragdo auferida ao ser
contratado por pessoa juridica também tenha sido inferior ao limite
minimo do salario-de-contribuigao.

No ultimo caso, o contribuinte individual devera contribuir com
20% sobre o valor que falta para atingir o limite minimo do salario-de-
contribuigdo.

No caso de um segurado eletricista que no més sé tenha
conseguido um servigo ao ser contratado por pessoa juridica, no valor
de R$300,00, a empresa ira descontar e recolher dos R$300,00 a

% Decreto 3.048/99, art. 216, II.
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contribuigdo desse segurado. Caso o segurado ndo consiga mais
nenhum trabalho ao longo do més, ele devera proceder com o
recolhimento de 20% do que falta para alcangar o limite minimo do
salario-de-contribui¢ao.

O segurado facultativo recolhe suas contribuicbes nos
mesmos prazos que o contribuinte individual. Ele deve recolher
sua proépria contribuicdo por iniciativa propria. O prazo para o
recolhimento é até o dia 15 do més seguinte ao da competéncia.
Caso nado haja expediente bancario no dia 15, prorroga-se o
vencimento para o dia Util subsequente.

O empregador doméstico deve descontar de seu
empregado doméstico a contribuicdo dele e recolhé-la junto da
contribuicdo a seu cargo até o dia 07 do més seguinte ao da
competéncia. Caso ndo haja expediente bancario no dia 07,
antecipa-se o vencimento para o dia util imediatamente anterior.
Durante o periodo de licenca-maternidade o empregador deve
recolher apenas as contribuigoes a seu cargo.

Se restritas a um salario-minimo, as contribuicbes do
contribuinte individual, do facultativo e do empregador doméstico
podem ser pagas trimestralmente. Caso opte por essa faculdade, o
recolhimento tera como vencimento o dia 15 do més seguinte ao
ultimo més do trimestre civil. No caso da contribui¢ao referente ao 13°
salario do empregado doméstico, o empregador devera recolhé-la da
forma convencional, ndo sendo permitido o recolhimento dessa
contribuigdo junto do recolhimento trimestral.

No caso do trabalhador avulso terrestre, cabe ao tomador
de mao-de-obra o recolhimento das contribui¢des; ja no caso do
trabalhador avulso portuario, as contribuicdes sdo pagas pelo
operador portuario, que repassara o valor referente as contribui¢des
ao OGMO que efetivara o pagamento dos trabalhadores avulsos e o
recolhimento das contribuicbes a SRFB.
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7.2 Conceitos de salario-de-contribuigao

O salario-de-contribuicdo é a base de calculo sobre a qual a
contribuigdo do segurado ira incidir. Toda remuneragdo que o
segurado obrigatério auferiu até o limite maximo sera, em regra,
considerada para efeito de contribuicdo. Ressalta-se que a
remuneragao nao é apenas o salario, mas ele somado de todos os
ganhos variaveis e eventuais como gorjetas e comissdes, as horas
extras, os adicionais etc. O segurado facultativo, como n&o possui
remuneragao, tera como salario-de-contribuicdo o valor por ele
declarado. O segurado especial é o Unico que nao possui salario-
de-contribuicdo, devido ao tratamento diferenciado que ele possui
na hora de contribuir. Cada tipo de segurado tera um conceito
diferenciado de salario-de-contribuicao.

Como se percebe, existem limites minimo e méaximo para o
salario-de-contribuicao . O limite minimo & o piso salarial da
categoria do segurado, sendo o salario minimo caso inexista piso
salarial. Ja o limite maximo é o teto previdenciario, hoje em
R$6.101,06°%. Portanto, se o segurado recebe R$10.000,00 de salario,
s6 contribuira sobre R$6.101,06 (a empresa é que n&o possui limite
para contribuir, ela ira contribuir sobre os R$10.000,00).

Para os segurados empregados e trabalhadores avulsos, o
salario-de-contribuicdo consistira na remuneragao auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma,
inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e
os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial®®. Portanto, ele ndo
se restringe apenas ao salario, ja que o salario-de-contribuigdo sera a
totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a
qualquer titulo. Assim, mesmo que o empregador ndo pague O
segurado, as verbas devidas ou creditadas também integrardo o
salario-de-contribuicao.

' Lei 8.212/91, art. 28, §3° ao §5°.
%2 Valor atualizado pela Portaria ME/SEPT n° 3.659, de 11/02/2020.
5% Lei 8.212/91, art. 28, I.
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Para o segurado empregado doméstico, o salario de
contribuigdo consistira na remuneragao registrada na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social. No caso do doméstico, portanto, é
um valor fixo até o limite maximo do salario-de-contribuicgo™>.

Para o contribuinte individual o salario-de-contribuicdo sera a
remuneragido auferida em uma ou mais empresas e/ou pelo
exercicio de sua atividade por conta prépria, durante o més,
observados os limites maximo e minimo™.

E, como excegdo a regra, para o segurado facultativo o
salario-de-contribui¢do consistira ndo na remuneracéo, ja que ele ndo
exerce atividade remunerada, mas no valor por ele declarado,
observados os limites maximo e minimo®®.

7.3 Parcelas integrantes do salario-de-contribuicao

A ideia de uma verba integrar o salario-de-contribuigdo parte do
pressuposto que um dia um beneficio ira substituir o rendimento do
trabalho do segurado. Na hipétese de um vendedor que receba um
salario minimo de remuneracdo fixa e em média uns trés salarios
minimos de comissao, se ele um dia necessitar de um beneficio que
deva ampara-lo, carecera de ter sua renda do trabalho substituida
pelo beneficio, ndo sendo adequado que seu padrdao de vida
despenque s6 porque seu salario ndo é fixo. Portanto, todas as
verbas recebidas com habitualidade devem estar sujeitas a
contribuigdo para que elas possam refletir em um futuro beneficio.
Recomenda-se 0 acesso ao site da Receita Federal® . Nele se

* Lei 8.212/91, art. 28, II.

% |ei 8.212/91, art. 28, Il

% Lei 8.212/91, art. 28, IV.

" Tabela de Incidéncia de Contribuigdo Previdenciaria — Secretaria da Receita Federal
do Brasil, disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/pagamentos-e-
parcelamentos/emissao-e-pagamento-de-darf-das-gps-e-dae/calculo-de-contribuicoes-
previdenciarias-e-emissao-de-gps/tabela-de-incidencia-de-contribuicao. Acesso em
julho de 2020.
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encontram todas as parcelas integrantes e n&o integrantes do salario-
de-contribuicao de forma simplificada e atualizada.

Aqui, nas parcelas integrantes do salario-de-contribuigéo,
verifica-se apenas um dos beneficios do RGPS sujeito a incidéncia de
contribuigdo: o salario-maternidade. O salario-maternidade é o Unico
beneficio considerado como integrante do salario-de-contribuigéo.

As chamadas conquistas sociais também integram o salario
de contribuicdo. Elas sao as férias, os adicionais, 13° salario, o
aviso prévio etc. Inclusive o ter¢o constitucional, que é aquela
gratificagdo de 1/3 das férias, ira integrar o salario-de-contribuicdo. O
detalhe quanto ao 13° salario € que ele ndo entrard no célculo do
salario-de-beneficio, que veremos mais a frente. Isso porque ele é
pago em uma competéncia separada, servindo apenas para custear o
abono anual recebido pelos beneficiarios do RGPS em gozo de
beneficio.

Por fim, as diarias recebidas pelo empregado, em regra,
também nao integram o saldrio-de-contribuicdo, dado seu carater
indenizatdrio, ressarcitorio. Porém, se essas diarias excederem 50%
da remuneragdo do empregado, elas também serao alvo de
incidéncia. Se um empregado recebe R$2.000,00 de remuneracgéo e
R$800,00 de diarias, sua contribuicdo sera sobre R$2.000,00. Ja se
recebe R$2000,00 de remuneracdo e R$1.600,00 de diarias, sua
contribuigéo sera sobre R$3.600,00.

7.4 Parcelas nao integrantes do salario-de-contribuigao

Inicialmente, as indenizagbes, dado seu carater ressarcitério,
nao integram o salario-de-contribuigdo. Também os beneficios da
previdéncia social nao integram o salario-de-contribui¢ao, salvo o
salario-maternidade, que € a unica excegao.

No que tange as férias, por serem conquistas sociais, elas
integram o salario-de-contribuicdo. Porém, as férias “vendidas” nao
integram. Quando a pessoa “vende” até 10 dias das férias devidas
por ato meramente volitivo, este valor tem natureza indenizatéria,
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portanto, ndo integra o salario-de-contribuigdo. Isso ocorre da
mesma forma com as férias pagas apos a rescisao contratual. Essas
férias indenizadas, incluindo seu adicional constitucional de 1/3,
também nédo integram o salario-de-contribuicdo. Também o aviso
prévio indenizado nao integrara o saldrio-de-contribuicao.

As diarias pagas em valor inferior a 50% da remuneragao
do segurado néao integram o salario de contribui¢ao. Junto delas,
outra verba que nao integra o salario de contribuicdo se pago em
parcela Unica é a ajuda de custo. A ajuda de custo compde os
valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitagao
fornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou
local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada.

O vale-transporte atualmente niao esta sujeito a incidéncia
de contribuigao previdenciaria, mesmo que pago em desacordo
com a lei (em dinheiro, por exemplo). O ressarcimento pelo uso de
veiculo também nao esta sujeito a incidéncia de contribuigao.
Também a parcela in natura recebida de acordo com programa de
alimentagdo aprovado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
nao integrara o salario-de-contribuicio. Mas se essa parcela for
recebida em desacordo com o programa, ela integrara o salario-de-
contribuigdo.

A participagao do empregado nos lucros da empresa é um
direito constitucional e nao estara sujeita a incidéncia de
contribuigao caso ela seja paga corretamente, de acordo com a lei
especifica.
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CAPITULO 8 - CONTRIBUICOES EM ESPECIE

8.1 Contribui¢des dos segurados

Antes de iniciar, € importante separar o custeio do segurado do
custeio da empresa. O segurado contribui com sua parte e a empresa
com a dela. Ndo é a empresa que contribui para o segurado, ela
apenas desconta da remuneragao dele a contribuicdo por ele devida.

EXEMPLO

No caso de um contribuinte individual remunerado com
R$2.000,00 por um servigo prestado, a empresa ja ira descontar e
recolher os 11% devidos. Portanto, a empresa ird pagar a ele
R$1.780,00. Quem pagou foi o segurado, mas quem descontou foi a
empresa. Ainda, a empresa também devera recolher também a sua
parte. No caso, ela recolhera 20% da remuneragéo. Portanto, a
empresa ira recolher R$400,00 e o segurado R$220,00. Sdo duas
contribuigdes distintas, apesar de a empresa recolher as duas.

Cada tipo de segurado tera sua particularidade quanto ao
custeio, situagdes que serao tratadas individualmente a seguir.

8.1.1 Contribuicdo do Empregado, Trabalhador Avulso e
Empregado Doméstico

Esses segurados terdo aliquotas de contribuicdo que variam
de acordo com a remuneragao recebida. A medida que aumenta o
salario-de-contribuicdo, aumenta a aliquota, podendo ela ser de 7,5%,
9%, 12% ou 14%.

A tabela que relaciona o salario-de-contribuigdo com a aliquota
é a seguinte®:

% valor atualizado pela Portaria ME/SEPT n° 3.659, de 11/02/2020.
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Salario-de-contribuicao Aliquota

Até R$ 1.045,00 7,5%
De R$ 1.045,01 a R$ 2.089,60 9%
De R$ 2.089,61 a R$ 3.134,40 12%
De R$ 3.134,41 a R$ 6.101,06 14%

Como é a empresa que deve descontar e recolher a
contribuigdo do empregado e do trabalhador avulso, para eles nao ira
importar se ela recolheu ou ndo. Eles possuem presungao absoluta
de recolhimento da contribuicdo. Quem ficara em débito no caso de
nao recolhimento € a empresa. No maximo, o empregado e o
trabalhador avulso podem ter exigida a prova do exercicio da
atividade remunerada. Basta comprovar que trabalhou
(apresentando a CTPS, por exemplo), e ndo que a empresa recolheu
as contribuicdes.

8.1.2 Contribuig¢ao do Contribuinte Individual

O contribuinte individual pode ter como aliquota a ser
aplicada sobre o salario-de-contribuicdo: 20%, que é a regra geral;
11%, caso o contribuinte individual opte pelo plano simplificado ou
se prestar servigo a empresa que recolha cota patronal de 20%;
ou 5%, caso enquadrado como Micro Empreendedor Individual —
MEI.

A logica da aliquota ser, em regra, de 20%, parte do
pressuposto que o contribuinte individual custeia sozinho sua parte.
N&o ha nenhum empregador por tras dele para ajuda-lo a custear a
seguridade social. Porém, ha casos em que o contribuinte individual
presta servico a empresa, € nesse caso, a empresa também deve
recolher sua parte. Por isso, como nesses casos ha um aporte da
empresa no custeio do contribuinte individual, quando o contribuinte
individual prestar servigo a empresa que recolha cota patronal, ele
ira contribuir apenas com 11% ao invés dos 20%. Porém, se o
contribuinte individual prestar servico a empresa que seja
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isenta/imune de contribuicbes, como as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei,
ele devera contribuir normalmente com 20%.

Na verdade, o que ocorre quando o contribuinte individual
presta servico a empresa e recolhe 11%, € uma dedugao referente a
45% do que é pago pela empresa, ficando esse abatimento limitado
a 9% do seu respectivo salario-de-contribuigio™.

O contribuinte individual também pode optar pelo plano
simplificado, realizando pagamento de somente 11% do salario
minimo, ao invés dos 20%. Ressalta-se que esses 11% do plano
simplificado nada tem a ver com o recolhimento de 11% quando o
contribuinte individual presta servico a empresa.

Ja o contribuinte individual enquadrado como MEI, ou seja, o
empresario optante pelo Simples Nacional com receita bruta anual de
até R$ 81.000,00, podendo contratar apenas um Unico empregado
desde que esse receba até um salario minimo ou o piso salarial da
categoria, ira recolher apenas 5% do salario minimo.

8.1.3 Contribuig¢ao do Facultativo

A contribuicdo do segurado facultativo é muito similar a do
contribuinte individual. A aliquota a ser aplicada sobre o valor por ele
declarado pode ser de: 20%, que é a regra geral; 11%, se o
segurado facultativo optar pelo plano simplificado; ou 5%, no caso
da dona-de-casa.

Conforme foi abordado, o salario-de-contribuicdo do segurado
facultativo € o valor por ele escolhido, respeitando sempre os
limites minimo e maximo. Como regra geral, o segurado facultativo
ira contribuir aplicando uma aliquota de 20% sobre o valor
declarado. Da mesma forma que o contribuinte individual, o
facultativo também podera recolher 11% do salario minimo caso
opte pelo plano simplificado.

% Lei 8.212/91, art. 30, §4°.
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Ja a dona-de-casa, que é a segurada facultativa sem renda
propria que se dedica exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda, contribuirda com 5% do salario minimo. A familia de baixa
renda é aquela inscrita no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadunico) cuja renda mensal seja
de até 2 salarios minimos®.

8.1.4 Contribuicao do Segurado Especial

Verificou-se em itens anteriores que a contribuicao do segurado
especial sera feita mediante a aplicacdo de uma aliquota de 2,3%
sobre o resultado da comercializacdo da produg¢ao. Destaca-se
que a contribuicdo de toda a familia sera uma so, incidente sobre a
receita bruta dessa comercializagéom. Com uma Uunica contribuicao,
todos os membros da familia serdo segurados e fardo jus aos
beneficios. Ndo importa quantos membros da familia exercem a
atividade, a contribuicdo sera uma so6 para todos.

O detalhe é que a contribuigdo previdenciaria sera de 2,1%
(2,0% + 0,1% a titulo de SAT). Os outros 0,2% n&o s&o contribuicdes
para a previdéncia social, mas para outros programas para os rurais.

Além do mais, o segurado especial ndo possui limite minimo
para contribuir. Se ndo houver receita de comercializagdo, ndo ha
necessidade de contribuicdo. A base de calculo pode ser inferior ao
salario minimo.

Caso queira, o segurado especial pode contribuir como se
fosse contribuinte individual (20%). Ressalta-se que isso é uma
faculdade, ele somente contribui como contribuinte individual se
quiser. Assim, podera obter beneficios acima do salario minimo.

Caso o segurado especial venda sua produgdo rural
diretamente no varejo, para outro segurado especial ou para o

0| ei 8.212/91, art. 21, I, b, e §4°.
" Decreto 3.048/99, art. 200.
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exterior, ele mesmo devera recolher sua contribui¢do. Ja se uma
empresa for a adquirente da produgéo rural do segurado especial, o
recolhimento cabera a ela, assim como ao consignatario ou
cooperativa rural.

8.2 Contribui¢cées da empresa

Antes de se explicitar qual é a contribuigao feita pela empresa,
€ bom salientar que, para o direito previdenciario, empresa é a firma
individual ou a sociedade que assume o risco de atividade
econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem
como os 6rgaos e as entidades da administragdo publica direta,
indireta e fundacional®. Portanto, equiparam-se a empresa: o
contribuinte individual, em relagdo a segurado que lhe presta
servigo; a cooperativa, a associacao ou a entidade de qualquer
natureza ou finalidade, inclusive a missdao diplomatica e a
reparticao consular de carreiras estrangeiras; o operador
portuario e o 6rgdo gestor de mao-de-obra; e o proprietario ou
dono de obra de construgao civil, quando pessoa fisica, em relagédo
a segurado que lhe presta servigo.

A contribuicdo da empresa é feita, em regra, com a aplicagao
de uma aliquota de 20% sobre o somatério das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a empregados e avulsos e sobre o somatorio
das remuneragdes pagas ou creditadas a contribuintes individuais®.

Diferentemente do segurado, que contribui sobre seu salario-
de-contribuicdo, a empresa contribui sobre a remuneragao dele. A
implicacao disso é que o salario-de-contribuicdo possui limite maximo,
ou seja, o segurado nao contribui acima do teto. Ja a empresa pode
contribuir acima do teto, pois a remuneracdo nao observa limite
maximo.

2 Decreto 3.048/99, art. 12, |.
© Lei 8.212/91, art. 22, |.
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EXEMPLO

Um empregado que tenha como remuneracdo o valor de
R$10.000,00 tera sua contribuicdo calculada sobre o teto
previdenciario: ele ira contribuir com 14% de R$6.101,06. Ja a
empresa ira contribuir com 20% de R$10.000,00. Ressalta-se que o
recolhimento de ambas as contribuicées é obrigagao do empregador.

Salienta-se que a cota patronal de 20% paga pela empresa nao
€ aplicada a todos os casos. Em algumas situagdes essa cota &
substituida por outra contribuicdo. Nesses casos, a empresa ou
equiparada nao recolhe os 20% sobre a remuneracdo dos
empregados e trabalhadores avulsos a seu cargo, pagando outra
contribuigdo que a substitui. Estas hipéteses nao serao tratadas neste
material, que visa fornecer apenas nogdes mais genéricas sobre a
regra geral.

8.2.1 SAT e adicional ao SAT

A contribuicao referente ao Seguro de Acidentes de Trabalho —
SAT deve ser recolhida pela empresa. Ela tem uma aliquota variavel,
podendo ser de 1%, 2% ou 3% Essa aliquota é recolhida junto da
contribuigdo de 20% e sé incide sobre a remuneragcdo dos
empregados e trabalhadores avulsos, ndo atingindo o que for pago
aos contribuintes individuais.

A aliquota varia de acordo com o risco de acidentes que a
atividade preponderante da empresa apresenta. Se o risco for leve,
a aliquota sera de 1%. Se o risco for médio, 2%. Se o risco for grave,
3%. A atividade preponderante € aquela que ocupa o maior nimero
de empregados ou trabalhadores avulsos dentro da empresa®.

Essa aliquota ainda pode sofrer um aumento ou redugéo de
acordo com o indice de acidentes que a empresa desempenhar. O

 Lei 8.212/91, art. 22, II.
% Decreto 3.048/99, art. 202, §3°.
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Fator Acidentario de Prevencdo — FAP é aplicado ao SAT e pode
variar de 0,5 a 2,0°°. Se a empresa investe na seguranga do
trabalhador e possui baixos indices de acidente, o FAP reduz o valor
a ser pago a titulo de SAT, podendo reduzi-lo até a metade. Ja se a
empresa possui altos indices de acidentes, o FAP aumenta o valor a
ser pago a titulo de SAT, podendo até dobra-lo. Portanto, ele pode
aumentar o SAT em até 100% ou reduzi-lo em até 50%, de acordo
com o indice de acidentes que a empresa possui.

EXEMPLO

Uma empresa que possua grave risco de acidentes deve
recolher 3% a titulo de SAT. Se ela ndo investir na seguranca do
trabalhador e possuir altos indices de acidentes, seu FAP pode
dobrar o SAT, fazendo com que ele chegue a 6%. Assim, a empresa
tera de recolher 26% da remuneracdo dos empregados e
trabalhadores avulsos.

Também ha a situagdo da aposentadoria especial, na qual o
trabalhador se aposenta mais cedo devido as condi¢des prejudiciais a
saude ou a integridade fisica em que exerce suas atividades. Nesse
caso, o trabalhador se aposenta apés 15, 20 ou 25 anos de trabalho
permanente, ndo ocasional nem intermitente exposto ao agente
prejudicial a saude ou a integridade fisica. Para custear essa
aposentadoria precoce, existe o adicional ao SAT.

O adicional ao SAT ira variar de acordo com a atividade
exercida pelo segurado, podendo ser de 12%, 9% ou 6%. Se a
atividade enseja aposentadoria aos 15 anos de trabalho, o adicional
ao SAT sera de 12%, se aos 20 anos, 9%, se aos 25 anos, 6%°.

O adicional ao SAT (12%, 9% ou 6%) so ira incidir sobre a
remuneracdo do segurado exposto ao agente nocivo que enseja
aposentadoria especial. Ja o SAT (3%, 2% ou 1%) ira incidir sobre a
remuneragao de todos os empregados e trabalhadores avulsos.

% Decreto 3.048/99, art. 202-A.
" Decreto 3.048/99, art. 202, §1°.
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8.3 Contribuigcdes do Empregador Doméstico

A contribuicdo do empregador doméstico ¢ de 20% do
salario-de-contribuicdo do empregado doméstico a seu servigo,
quando nao limitado ao teto, divididos da seguinte forma®®:

I. 8% de contribuicdo patronal previdenciaria para a seguridade
social, a cargo do empregador doméstico, nos termos do art. 24 da
Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991;

II. 0,8% de contribuicdo social para financiamento do seguro
contra acidentes do trabalho;

Ill. 8% de recolhimento para o FGTS;

IV. 3,2%, destinada ao pagamento da indenizagdo
compensatoéria da perda do emprego, sem justa causa ou por culpa
do empregador, na forma do art. 22 da Lei Complementar n°® 150.

Todos os recolhimentos tanto do empregador doméstico como
do empregado doméstico sdo recolhidos em um documento uUnico
através do Simples Doméstico, que & um regime unificado de
pagamento de tributos, de contribuicdes e dos demais encargos.

Salienta-se que a contribuigdo previdenciaria do empregador
domeéstico é de 8,8%, referentes aos itens | e Il. As contribuicbes dos
itens Il e IV s&o referentes a encargos trabalhistas.

Como o salario-de-contribuicdo possui limite maximo, o
empregador doméstico, diferentemente da empresa, também fica
limitado ao teto na hora de contribuir. Se o empregado doméstico for
remunerado acima do teto, o empregador doméstico ird contribuir
com 8,8% do teto, e ndo da remuneragdo. Quando a doméstica
estiver de licenca-maternidade, o empregador doméstico s6 devera
recolher a contribuicdo a seu cargo, pois a da segurada ja sera
descontada quando do recebimento do beneficio.

% Lei Complementar n® 150/2015, art. 34.
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8.4 Mais contribuig¢des e outras receitas

Quando ocorre retengdo para cessdo de mao-de-obra, a
empresa contratante de servigos executados mediante cessédo ou
empreitada de mao-de-obra devera reter 11% do valor bruto da nota
fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de servicos e recolher a
importancia retida em nome da empresa contratada®®. Essa cessao é
muito comum quando algumas empresas querem terceirizar
determinado servigo.

EXEMPLO

Se determinada empresa contrata uma empresa de
conservagdo que cede seus empregados para la trabalhar
continuamente mediante cessdo de mao-de-obra fazendo a limpeza,
quando emitida a nota fiscal, a empresa contratante ira reter e
recolher 11% do valor da nota fiscal e ira recolher esse valor em
nome da conservadora. Além disso, se a atividade ensejar
aposentadoria especial, o valor a ser pago a titulo de adicional ao
SAT sera de 2%, 3% ou 4% do valor bruto na nota fiscal, fatura ou
recibo caso enseje aposentadoria aos 25, 20 ou 15 anos,
respectivamente.

Verificou-se que os concursos de prognésticos sao todo e
qualquer concurso de sorteio de numeros ou quaisquer outros
simbolos, loterias e apostas de qualquer natureza. Caso o concurso
de prognéstico seja publico, a renda liquida dele sera destinada a
seguridade social de sua esfera de governo, se for privado, a
contribuicdo sera de 5% do movimento global de apostas, ou seja,
da receita bruta™.

Além disso, constituem outras receitas da seguridade social’":
as multas, a atualizagdo monetaria e os juros moratérios; a
remuneragao recebida pela prestagcdo de servicos de arrecadagao,
fiscalizagdo e cobranga prestados a terceiros; as receitas
provenientes de prestagdo de outros servicos e de fornecimento ou

% Decreto 3.048/99, art. 219.
™ Decreto 3.048/99, art. 212, §2°.
" Decreto 3.048/99, art. 213.
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arrendamento de bens; as demais receitas patrimoniais, industriais e
financeiras; as doagbes, legados, subvengbes e outras receitas
eventuais; 50% da receita obtida com os bens de valor econémico
apreendidos em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins repassados aos 6rgaos responsaveis pelas acdes de
protecdo a saude e a ser aplicada no tratamento e recuperagao de
viciados em entorpecentes e drogas afins; e 40% do resultado dos
leiloes dos bens apreendidos pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.
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CAPITULO 9 - RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO, JUROS E
MULTA

9.1 Recolhimento fora do prazo

Relativamente ao recolhimento fora do prazo, nao existe mais a
figura da atualizacdo monetaria, existindo apenas os juros e a multa
como consequéncia legal para quem efetuar o recolhimento em
atraso.

E importante recordar os prazos para o recolhimento. Em
resumo: a empresa deve recolher sua contribuicdo e a de seus
empregados e trabalhadores avulsos até o dia 20 do més
subsequente, antecipando-se o recolhimento caso n&o haja
expediente bancario; o contribuinte individual e o facultativo devem
recolher até o dia 15 do més subsequente, postecipando-se o
recolhimento caso ndo haja expediente bancario; o empregador
doméstico deve recolher sua contribuicdo e a de seus empregados
domésticos até o dia 07 do més subsequente, antecipando-se o
recolhimento caso n&o haja expediente bancario; e o 13° salario até
20/12, antecipando-se o recolhimento caso nido haja expediente
bancario.

Também cabe salientar que o0s juros ndo sao uma
penalidade: eles sdo a remuneragado do capital. Se alguém deve ao
poder publico, € como se esse dinheiro estivesse emprestado a esta
pessoa. Esse dinheiro, se aplicado, renderia certa remuneragao.
Portanto, os juros ndo s&o uma penalidade, sdo apenas a
remuneragao do capital devido. A penalidade pelo descumprimento
do dever legal de recolher a contribuicdo dentro do prazo é a
multa.

9.2 Juros e Multa

No més de vencimento do prazo, ndao ha juros. Ndo ha
remuneragado do capital no més de vencimento. Os juros comegam a
ser cobrados é a partir de entdo. Nos meses intermediarios, ou seja,
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nos meses entre o més do vencimento e o més do pagamento, é
aplicada a taxa SELIC a titulo de juros. Por fim, no més de
pagamento, os juros corresponderdo a 1%,

EXEMPLO

No caso de uma contribuigdo que devia ter sido recolhida em
janeiro, mas foi recolhida em junho: em janeiro, ndo havera juros; de
fevereiro a maio, sera aplicada a taxa SELIC; e em junho, os juros
serao de 1%.

Ja a multa sera de 0,33% ao dia limitado a 20% no caso de
recolhimento voluntario™. No primeiro dia apds o vencimento, sera
aplicado 0,33% de multa, no segundo dia, 0,66%, no terceiro dia,
0,99%, e assim até alcancar 20%, caso o recolhimento seja voluntario.

Porém, se houver langamento de oficio da divida através do
auto-de-infracéo pela Receita Federal, entdo a multa sera de 75%
sobre a totalidade do valor devido. Se houver sonegag¢ao ou
fraude, esse valor ainda pode aumentar em 50%. Mas esses valores
poderao sofrer redugédo de: 50% se for efetuado o pagamento ou a
compensacgao no prazo de trinta dias, contados da data em que o
sujeito passivo foi notificado do langamento; 40% se o sujeito
passivo requerer o parcelamento no prazo de trinta dias, contados
da data em que foi notificado do langamento; 30%, se for efetuado o
pagamento ou a compensagao no prazo de trinta dias, contados
da data em que o sujeito passivo foi notificado da decisédo
administrativa de primeira instéancia; ou 20%, se o sujeito passivo
requerer o parcelamento no prazo de trinta dias, contados da data
em que foi notificado da decisdo administrativa de primeira
instancia’.

2| &i 8.212/91, art. 35 c/c Lei 9.430/96, art. 61, §3°.
8 Lei 9.430/96, art. 61, caput e §1°.
™ Lei 8.218/91, art. 6°.
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CAPITULO 10 - DECADENCIA E PRESCRICAO

10.1 Decadéncia e Prescrigdo no Custeio

Os institutos da decadéncia e da prescrigdo existem para nos
prover uma maior seguran¢a juridica, determinando um prazo para
se poder exercer um direito ou se ajuizar uma agao relativa a ele.
Apos este lapso temporal ocorre a perda do direito para o interessado.

O direito da seguridade social de apurar e constituir seus
créditos extingue-se no prazo de cinco anos, contado do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido. Na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao,
a seguridade social pode, a qualquer tempo, apurar e constituir seus
créditos. Esse prazo é decadencial, pois € apenas a constituicdo do
crédito por parte da SRFB.

Ja para efetuar a cobranga judicial das contribui¢gdes sociais
devidas, aplica-se o prazo prescricional, que também é de 5 anos a
partir da constituicdo definitiva do crédito. A constituicao definitiva ndo
se da com o langamento de oficio, ja que, apds esse, o acusado
ainda pode contraditar a fazenda e se defender no processo
administrativo fiscal. Somente apds a decisdo administrativa & que se
da a constituigdo definitiva do crédito, comegcando o prazo
prescricional.

10.2 Decadéncia e Prescrigdo nos Beneficios

O pedido de revisdao do ato de concessao, indeferimento,
cancelamento ou cessacgdo de beneficio deve se dar no prazo
decadencial de 10 anos a partir do primeiro dia do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestagé\o75 ou do dia em que o segurado
tiver ciéncia da decisdo de indeferimento, cancelamento ou cessacgao
do seu pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento ou
indeferimento de revisdo de beneficio no ambito administrativo. Assim,

S Decreto 3.048/99, art. 347.
96



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

se um beneficio foi concedido com valor inferior ao devido, o
segurado tem 10 anos para pedir a revisao.

Nao é considerado pedido de revisdo de decisado indeferitoria
definitiva, mas de novo pedido de beneficio, o que vier
acompanhado de outros documentos além dos ja existentes no
processo. Nas hipoteses de requerimento de revisdo de beneficio em
manutengéo ou de recurso de decisdo do INSS com apresentagéo de
novos elementos extemporaneamente ao ato concessoério, os
efeitos financeiros serao fixados na data do pedido de revisdo ou
do recurso.

Jd a anulagao de ato administrativo de que tenham
decorridos efeitos favoraveis aos beneficiarios, deve ser feita no
prazo decadencial de 10 anos da data em que foram praticados,
salvo comprovada ma-fé’®. Se o INSS concede um beneficio com
valor acima do que deveria, ele deve anular esse ato em 10 anos. Se
for comprovada ma-fé do segurado para obter essa vantagem, n&o se
aplica esse prazo.

A acdo para receber prestagdoes vencidas ou quaisquer
restituicoes ou diferengas devidas pela previdéncia social possui
prazo prescricional de 5 anos a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, salvo o direito dos menores (até 16 anos), incapazes
e ausentes’’.

Por fim, as ag¢6es referentes as prestagcoes decorrentes do
acidente de trabalho possuem prazo prescricional de 5 anos a
partir: da data do acidente quando resultar morte ou incapacidade
temporaria ou; da data em que for reconhecida pela Previdéncia
Social a incapacidade permanente ao agravamento das sequelas do
acidente®.

’® Decreto 3.048/99, art. 347-A.
"7 Decreto 3.048/99, art. 347, §1°.
8 Decreto 3.048/99, art. 345,
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CAPITULO 11 - MANUTENCAO E PERDA DA QUALIDADE DE
SEGURADO

11.1 Manutencao da qualidade de segurado

A manuten¢ao da qualidade de segurado é dada no periodo
de tempo no qual o segurado se mantém coberto pela previdéncia
social, podendo, em determinadas situagdes, ela se dar mesmo sem
o segurado contribuir. Por isso ela é, nesses casos, chamada de
periodo de graga. E um periodo no qual o segurado,
independentemente de estar contribuindo, ou seja, “de graga”,
continua sendo segurado, conservando todos seus direitos perante a
previdéncia social. O periodo de graga ndo conta como tempo de
contribuicdo ou caréncia, € apenas um periodo de tempo no qual o
segurado continua coberto pela previdéncia social.

Os prazos elencados no regulamento sado os seguintes:
Decreto 3.048/99

Art. 13. Mantém a qualidade de segurado, independentemente
de contribuigbes:

I - sem limite de prazo, o segurado que estiver em gozo de
beneficio, exceto na hipétese de auxilio-acidente;

Il - até doze meses apbs a cessagdo das contribuigbes,
observado o disposto nos § 7° e § 8°e no art. 19-E;

Ill - até doze meses apds cessar a segregagdo, o segurado
acometido de doenga de segregag&o compulsoria;

IV - até doze meses apos o liviamento, o segurado detido ou
recluso;

V - até trés meses apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forgas Armadas para prestar servigo militar; e
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VI - até seis meses apds a cessagdo das contribuigcbes, o
segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até vinte e quatro
meses, se o segurado ja tiver pago mais de cento e vinte
contribuicbes mensais sem interrupgdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° O prazo do inciso Il ou do § 1° sera acrescido de doze
meses para o Segurado desempregado, desde que
comprovada essa situagdo por registro no 6rgdo proprio do
Ministério do Trabalho e Emprego.

A primeira previsdo é bastante evidente. Quem esta em gozo
de beneficio ndo contribui (exceto salario-maternidade), mas néo
deixa de ser segurado. Se uma pessoa esta em gozo de auxilio por
incapacidade temporaria ha dois anos, estando, portanto, sem
contribuir, ela continuaréa sendo segurada da previdéncia social
durante esse periodo. Segurado em gozo de auxilio-acidente ndo
mantém sua qualidade sem contribuir dessa forma.

Também o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada e que esteja sem contribuir tera 12 meses de periodo
de graga. Se o segurado ja tiver mais de 120 contribuicbes sem
interrupgoées que acarretem a perda da qualidade de segurado,
esse prazo sera ampliado em mais 12 meses. Ainda, se o segurado
comprovar por registro no orgao proprio do Ministério do
Trabalho e Emprego sua condicdo de desempregado, ele tera
esse prazo ampliado em mais 12 meses, podendo todos esses
acréscimos se acumular chegando a 36 meses de periodo de graga.

EXEMPLO

Se um segurado que trabalhou por 10 anos consecutivos em
uma empresa for demitido, vindo a receber seguro-desemprego, por
deixar de exercer atividade remunerada (1), ter mais de 120
contribuigdes sem interrupgdes que acarretem a perda da qualidade
de segurado (2) e comprovar por registro no 6rgéo proprio do MTE
sua condi¢do de desempregado (3), ele tera 36 meses de periodo de
graca.
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No caso de algumas doencgas contagiosas, a pessoa deve ser
segregada pelo Poder Publico. Nestes casos, apds cessar a
segregacao, o segurado acometido de doenga de segregagéo
compulsoria tera 12 meses de periodo de gracga.

Apés o livramento, o segurado detido ou recluso tera 12
meses de periodo de graca. E o tempo que a lei assegura cobertura
ao preso, pessoa muitas vezes estigmatizada pela sociedade, até que
possa reingressar ao mercado de trabalho.

O segurado incorporado as Forgas Armadas para prestar
servico militar tera, apés o licenciamento, 3 meses de periodo de
graga.

Ja o segurado o facultativo tem um prazo de 6 meses apds a
cessagdo das contribuicoes para restabelecé-las sem perder a
qualidade de segurado.

O segurado que, dentro do prazo de manutengdo de sua
qualidade de segurado (12, 24 ou 36 meses), se filiar ao RGPS como
facultativo, ao deixar de contribuir nesta ultima, tera o direito de
usufruir o periodo de graga de sua condi¢ao anterior.

Para o contribuinte individual, o periodo de manutengao da
qualidade de segurado inicia-se no primeiro dia do més subsequente
ao da ultima contribuigdo com valor igual ou superior ao salario-
minimo”®

E importante ainda ressaltar que todos esses prazos sofrem
um acréscimo. Isso se da porque a perda da qualidade de segurado
ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado para
recolhimento da contribuicdo referente ao més imediatamente
posterior ao do final dos prazos. Desta forma, o segurado facultativo,
por exemplo, perde a qualidade de segurado no 16° dia do 8° més
sem recolhimentos. (Vide Anexo XXIV da IN 77/2015)

" Decreto 3.048/99, art. 13, §7°.
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11.2 Perda da qualidade de segurado

A perda da qualidade de segurado importa em caducidade
dos direitos inerentes a essa condigao 80 Aquele que perde a
qualidade de segurado deixa de fazer jus as prestagoes
previdenciarias. Se um segurado perde a qualidade de segurado e
fica doente, ele n&o fara jus a prestacdo alguma. O detalhe reside é
nos beneficios que ndo sido afetados pela perda da qualidade de
segurado.

A comecar pelas aposentadorias programaveis. Nenhuma
delas sera afetada pela perda da qualidade de segurado. Os
requisitos para a concessdo ndo precisam ser cumpridos
simultaneamente. Um segurado pode trabalhar por 20 anos para
cumprir a caréncia, perder a qualidade de segurado, nunca mais
trabalhar até completar 65 anos e se aposentar. Ele primeiro cumpriu
a caréncia e depois a idade. Mesmo sem ter qualidade de segurado
tera o beneficio concedido.

A pensdo por morte ndo € concedida aos dependentes de
quem ja havia perdido a qualidade de segurado na data do
falecimento. Porém, caso o falecido ja tiver cumprido todos os
requisitos necessarios para obten¢dao de aposentadoria, mesmo
que venha a perder a qualidade de segurado, seus dependentes
fardo jus ao beneficio®’.

EXEMPLO

Um segurado que tenha contribuido por 20 anos e ja tenha
mais de 65 anos de idade, completando assim os requisitos para
obtencdo de aposentadoria, que nao requereu o beneficio e deixou
de contribuir durante anos e faleceu sem ter qualidade de segurado
aos 69 anos. Por ja cumprir todos os requisitos para obtengao de
aposentadoria, seus dependentes fardo jus a pensdo por morte,
mesmo que o instituidor ja tenha perdido a qualidade de segurado na
data do o6bito.

% Decreto 3.048/99, art. 180.
8 Decreto 3.048/99, art. 180, §2°.
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CAPITULO 12 - PERIODOS DE CARENCIA

12.1 Periodos de Caréncia

O periodo de caréncia é considerado como 0 nimero minimo
de contribuicoes mensais exigidas para que o beneficiario faga
jus ao beneficio, consideradas as competéncias cujo salario de
contribuigdo seja igual ou superior ao seu limite minimo mensal.
Assim, se um segurado de baixa renda for preso, mas ndo possuir 24
contribuigdes mensais, seus dependentes nao terao direito ao auxilio-
reclusao, pois esse € o numero minimo de contribuicdes mensais que
se exige para que o beneficiario possa usufruir desse beneficio.

Como o segurado especial ndo contribui mensalmente, para
ele, o periodo de caréncia é o tempo minimo de efetivo exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, igual ao nimero
de meses necessario a concessao do beneficio requeridosz. Portanto,
nao sao exigidas contribuigdes mensais, mas tempo de exercicio da
atividade.

Para os segurados empregado, empregado doméstico e
trabalhador avulso, o periodo de caréncia é contado da data de
filiagdo ao RGPS. Ja para os segurados contribuinte individual e
facultativo, ele é contado da data do efetivo recolhimento da
primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para
esse fim as contribui%()es recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores ,

EXEMPLO

Se um advogado que nunca contribuiu com a previdéncia e
exerceu 10 anos de advocacia sem recolher qualquer valor resolver
quitar sua divida, esses 10 anos ndo serdo contados para efeitos de
caréncia, ja que o contribuinte individual s6 contara a caréncia a partir
do efetivo recolhimento da primeira contribuicdo sem atraso. Estes 10
anos somente serdo considerados como tempo de contribuigdo, e

8 Decreto 3.048/99, art. 26, §1°.
8 Decreto 3.048/99, art. 28.
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nao como caréncia. Caréncia e tempo de contribuicio sao
conceitos diferentes. E por isso que a Aposentadoria Programada é
um beneficio que exige 20 anos de tempo de contribuicdo no caso
dos homens, mas apenas 180 contribuicdes mensais a titulo de
caréncia.

Para fins de caréncia, no caso de segurado empregado
doméstico, considera-se presumido o recolhimento das
contribui¢cdes dele descontadas pelo empregador doméstico, apenas
a partir da competéncia junho de 2015% . Para o segurado
empregado doméstico filiado ao RGPS nessa condi¢cao até 31 de
maio de 2015, o periodo de caréncia sera contado a partir da data do
efetivo recolhimento da primeira contribuicio sem atraso®. Porém,
para o periodo de filiagdo comprovado como empregado doméstico
sem a comprovagao do recolhimento ou sem a comprovagao da
primeira contribuicdo sem atraso, sera reconhecido o direito ao
beneficio, independentemente da categoria do segurado na data do
requerimento, mas na forma prevista no § 2° do art. 36 do RPS (PBC
como salario minimo)®.

Os periodos de caréncia exigidos para a concessdo dos
beneficios sdo os seguintes®’:

a) Auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente: 12 contribuigdes mensais;

b) Aposentadoria programada, por idade do trabalhador rural
e especial: 180 contribuicdes mensais;

c) Salario-maternidade para as seguradas contribuinte
individual, especial e facultativa: 10 contribuicbes mensais;

d) Auxilio-Reclusdo: 24 contribuicbes mensais.

8 Decreto 3.048, art. 26, §4%-A.
% Decreto 3.048, art. 26, §4°-B.
& Decreto 3.048, art. 26, §42-C.
8 Decreto 3.048, art. 29.
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Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia do
salario-maternidade sera reduzido em numero de contribuicoes
equivalente ao nimero de meses em que o parto foi antecipadoss.
Se, por exemplo, o parto do bebé antecipa em 2 meses, a caréncia &
reduzida em 2 meses. O periodo da caréncia sempre sera o de 1 més
a mais que o tempo da gestagdo. Se o bebé nasce com 7 meses, a
caréncia € de 8 meses.

Também existem beneficios que independem de caréncia®,
quais sejam:

a) Penséo por Morte;

b) Salario-familia;

c) Auxilio-acidente;

d) Salario-maternidade, para as seguradas empregada,
empregada doméstica e trabalhadora avulsa;

e) Auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente nos casos de acidente de qualquer
natureza ou causa, ou nos casos em que o segurado for
acometido de moléstia elencada em lista especificago.

Portanto, para as seguradas empregada, empregada
doméstica e trabalhadora avulsa, nao ha caréncia para concessao de
salario-maternidade. Ja para as seguradas contribuinte individual,
especial e facultativa, a caréncia é de 10 meses, redutiveis nos partos
antecipados.

Auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por
incapacidade permanente, se oriundos de acidente de qualquer
natureza, dispensam caréncia. Esses beneficios também sao
conhecidos como acidentarios. Caso sejam comuns, a caréncia é de
12 meses.

8 Decreto 3.048, art. 29, paragrafo tnico.
* Decreto 3.048, art. 30.
o0 Exemplos: AIDS, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia
maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenga de Parkinson, contaminagdo por radiagdo, Sindrome de Talidomida, entre
outras previstas no art. 151 da Lei 8.213/91.
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No caso de auxilio por incapacidade temporaria, aposentadoria
por incapacidade permanente, salario-maternidade e auxilio-reclusao,
caso haja a perda da qualidade de segurado, as contribuigdes
anteriores a perda s6 serdo consideradas para fins de caréncia
depois que o segurado contar na nova filiagdo ao RGPS com metade
da caréncia necessaria a concessao da espécie91. Essa regra pode
variar a depender do fato gerador do beneficio:

Periodo de caréncia a
Fundamentacéao Vigéncia ser cumprido no caso
de PQS

24/03/2005 a
MP 242/05 07/07/2016 1/3
08/7/2016 a
MP 739/16 04/11/2016 100%
Nao conversao 05/11/2016 a 13
da MP 739/16 05/01/2017
06/01/2017 a
MP 767/17 26/06/2017 100%
. 27/06/2017 a
Lei n® 13.457/17 17/01/2019 1/2
18/01/2019 a
MP 871/19 17/06/2019 100%
Lei n® 13.846/19 A partir de 18/06/2019 1/2

Importante ressaltar que ndo sédo computados como caréncia®:

a) o tempo de servigco militar, obrigatério ou voluntario;

b) o tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior a
competéncia novembro de 1991;

c) o periodo em que o segurado estd ou esteve em gozo de
auxilio-acidente, auxilio por incapacidade temporaria ou
aposentadoria por incapacidade permanente.

9 Lei 8.213/91, art. 27-A.
92N 77/2015 INSS/PRES, art. 154.
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Cabe ainda destacar que no caso do contribuinte individual,
se houver perda da qualidade de segurado, as contribuicoes
pagas em atraso referentes ao perlodo anterior ao reingresso
nio serdo computadas para caréncia®. E necessaria uma nova
primeira contribuicdo em dia. Para fins de verificagdo do cémputo
para fins de caréncia de recolhimento posterior a perda da qualidade
de segurado devera ser observada a data do recolhimento,
independentemente da competéncia. Desta forma, as contribuigbes
pagas em atraso apos a perda da qualidade de segurado, quando
recolhidas apds a publicagdo do Decreto 10.410/20, ndao poderao ser
computadas como caréncia mesmo que se refiram a competéncia que
esteja dentro do periodo de graga anterior.

EXEMPLO

Supbe-se um requerimento de auxilio por incapacidade
temporaria no qual o segurado recolheu em dia como contribuinte
individual as competéncias 07/2020, 08/2020 e 09/2020, e depois
parou de recolher, perdendo a qualidade de segurado. Depois o
mesmo s6 retomou os recolhimentos em 01/2022, pagando nova
primeira contribuicdo em dia apos o reingresso ao RGPS, e continuou
recolhendo até 06/2022, quando ficou incapacitado para o trabalho.
Ao requerer o beneficio, verificou que tinha apenas 9 contribuigdes a
titulo de caréncia. Neste caso, o pagamento em atraso de seu
periodo de débito das contribuicbes compreendidas entre 10/2020 e
12/2021 néo seria suficiente para a concessao do beneficio, pois tais
contribuigdes ndo poderiam ser consideradas para caréncia, ja que as
contribuicbes pagas em atraso apoés a perda da qualidade de
segurado referentes ao periodo anterior ao reingresso nao serao
computadas para caréncia.

% Decreto 3.048, art. 27-A, §4°.
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CAPITULO 13 - SALARIO-DE-BENEFICIO E RENDA MENSAL
INICIAL

13.1 Salario-de-beneficio

O salario-de-beneficio é o valor basico utilizado no calculo
da renda mensal de beneficio.* Ele ndo é necessariamente o valor
a ser recebido pelo segurado, é apenas uma base de calculo. O
valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario
minimo, nem superior ao limite maximo do salario-de-contribuicdo na
data de inicio do beneficio®.

Para fins de apuragdo do salario-de-beneficio de qualquer
aposentadoria precedida de auxilio-acidente, o valor mensal deste
sera somado ao salario-de-contribuicdo antes da aplicagdo da
corregcao dos valores dele, ndo podendo o total apurado ser superior
ao limite maximo do salério-de-contribuigéo96. Isso ocorre porque
antigamente o auxilio-acidente era vitalicio, acumulando-se com a
aposentadoria do segurado. Atualmente é vedada a acumulagédo de
auxilio-acidente com aposentadoria, por isso seu valor € somado ao
salario-de-contribui¢ao.

O salario-de-beneficio consiste” na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a todo
periodo contributivo a partir de 07/1994 (Periodo Basico de
Calculo - PBC). Portanto, s6 entram para o calculo do salario-de-
beneficio as contribuigdes pagas a partir de julho de 1994.

Para o segurado especial, o salério-deégeneficio consistira no
valor equivalente ao de um salario-minimo™, exceto para o que
contribua como se fosse contribuinte individual na aliquota de 20%.

% Decreto 3.048/99, art. 31.
 Decreto 3.048/99, art. 31, §3°.
% Decreto 3.048/99, art. 32, §8°.
7 Decreto 3.048/99, art. 32.
% Lei 8.213/91, art. 29, §6°.
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A Renda Mensal Inicial — RMI é o valor inicial que o

beneficiario efetivamente

recebera.

Ela & calculada com a

aplicagdo de uma aliquota sobre o salario-de-beneficio. Portanto, SB
x [Aliguota] = RMI. A RMI dos beneficios sera de:

Auxilio por Incapacidade
Temporaria

Aposentadoria por Incapacidade
Permanente Nao Acidentaria

Aposentadoria por Incapacidade
Permanente decorrente de
acidente de trabalho, de doencga
profissional e de doenca do
trabalho

Aposentadoria Programada

Aposentadoria por Idade
do Trabalhador Rural

Auxilio-Acidente

Penséao por Morte

Auxilio-Recluséo

91% do SB

60% do SB, + 2% para cada ano
de contribuicdo que exceder o
tempo de 20 de contribuigédo, no
caso dos homens, e de 15 anos,
no caso das mulheres

100% do SB

60% do SB + 2% para cada ano
de contribuigdo que exceder a 20
anos de contribuicdo, se homem,
e 15 anos de contribuicao, se
mulher
1 salario minimo ou 70% do SB +
1% para cada ano de
contribuigao
50% do SB
50% do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou daquela a
que teria direito se fosse aposentado
por incapacidade permanente na
data do 6bito, acrescida de cotas de
10% por dependente, até o maximo
de 100%
1 salario minimo
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Para fins do calculo das aposentadorias programadas para as
quais seja exigido tempo minimo de contribuicdo, poderdo ser
excluidas do calculo da média dos salarios de contribuicdo utilizado
para definicdo do salario de beneficio, as contribuigbes que
resultem em reducdo do valor do beneficio ®  Para fins da
exclusdo, consideram-se programadas as  aposentadorias
programada, especial e por idade do trabalhador rural e as
aposentadorias transitérias por idade e por tempo de contribuicao,
para as quais se exige tempo minimo de contribuicdo. E vedada a
utilizagao das contribuicdes excluidas para qualquer finalidade.

 Decreto 3.048/99, art. 32, § 24.
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CAPITULO 14 - PRESTACOES EM ESPECIE

14.1 Aposentadoria por incapacidade permanente

A aposentadoria por incapacidade permanente € concedida ao
segurado considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagao para
o trabalho'®. Portanto, ha dois requisitos no tocante a esse evento
determinante. Nao basta o segurado estar incapaz para o exercicio
de sua atividade, ele também deve estar insusceptivel de reabilitagao
para outra.

A verificacdo da condicdo da incapacidade se dara mediante
exame-médico pericial realizado pelo perito médico federal. Podera
0 segurado, caso queira, fazer-se acompanhar de médico de sua
confianca, desde que o faga as suas expensas'".

Se o segurado se filia ao RGPS ja portador da doenga ou
lesdo invocada como motivo para a concessao da aposentadoria por
incapacidade permanente, ele nao fara jus ao beneficio. A
previdéncia funciona como um seguro, portanto, a pessoa nao pode
ingressar no sistema ja portador da contingéncia a ser coberta. Porém,
cabe aqui uma ressalva: se a aposentadoria tiver de ser concedida
em razdo de progressao ou agravamento da doenga ou lesdo, ndo
havera impedimento ' . A pessoa podera se aposentar por
incapacidade permanente.

Como a pessoa deve ser considerada incapaz para o exercicio
de qualquer atividade, sendo insusceptivel de reabilitacdo, ndo ha
possibilidade alguma dela poder exercer qualquer atividade
remunerada enquanto aposentada por incapacidade permanente. A
aposentadoria por incapacidade permanente esta condicionada ao
afastamento de todas as atividades do segurado'®. Caso o
segurado retorne ao servigo, sua aposentadoria sera

' | ei 8.213/91, art. 42.
9| 6i 8.213/91, art. 42, §1°.
192 6i 8.213/91, art. 42, §2°.
'% Decreto 3.048/99, art. 44, §3°.
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automaticamente cessada'™. Se o segurado se achar apto para o

exercicio de atividade remunerada, ele devera solicitar nova pericia
médica junto ao INSS. Se for verificada a recuperagéo da capacidade
de trabalho, serdo observadas algumas normas previstas no
regulamento, quais sejam:

Decreto 3.048/99,

Art. 49. Verificada a recuperagdo da capacidade laborativa do
aposentado por incapacidade permanente, exceto na hipotese
prevista no art. 48, serdo observadas as seguintes normas:

| - quando a recuperagéao for total e ocorrer no prazo de cinco
anos, contado da data de inicio da aposentadoria por
incapacidade permanente ou do auxilio por incapacidade
temporaria que a antecedeu sem interrup¢do, o beneficio
cessara:

a) de imediato, para o sequrado empregado que tiver direito a
retornar a fungdo que desempenhava na empresa ao se
aposentar, na forma da legislagdo trabalhista, valendo como
documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido
pela previdéncia social; ou

b) apoés tantos meses quantos forem os anos de duragdo do
auxilio por incapacidade temporaria e da aposentadoria por
incapacidade permanente, para os demais segurados; e

Il - quando a recuperacgao for parcial ou ocorrer apds o periodo
previsto no inciso I, ou ainda quando o segurado for declarado
apto para o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente
exercia, a aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a
atividade:

a) pelo seu valor integral, durante seis meses contados da data
em que for verificada a recuperagéo da capacidade;

% Decreto 3.048/99, art. 48.
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b) com reducgéo de cinqlienta por cento, no periodo seguinte de
seis meses; e

¢) com redugéo de setenta e cinco por cento, também por igual
periodo de seis meses, ao término do qual cessara
definitivamente.

Todos os segurados fazem jus a aposentadoria por
incapacidade permanente, estando condicionados ao cumprimento de
12 meses de caréncia. Caso o evento determinante seja oriundo de
acidente de qualquer natureza ou moléstia grave elencada em
lista especifica (ex.: AIDS, tuberculose ativa, alienacdo mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson,
contaminagao por radiacdo, Sindrome de Talidomida, entre outras),
dispensa-se a caréncia.

A renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade
permanente nao acidentaria sera de 60% do Salario-de-Beneficio,
mais 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20
de contribuicdo, no caso dos homens, e de 15 anos, no caso das
mulheres. Ja no caso da Aposentadoria por Incapacidade
Permanente decorrente de acidente de trabalho, de doencga
profissional e de doenga do trabalho, a RMI sera de 100% do Salario-
de-Beneficio. Caso o segurado necessite da ajuda permanente de
outra pessoa para a pratica de atos da vida comum, ele podera ter
uma majoragio de 25% do valor do beneficio'®®, mesmo que com
esse aumento o beneficio ultrapasse o teto do RGPS. Esse
acréscimo nao se incorpora ao valor da pensao por morte quando do
obito do segurado.

A regra geral é que a aposentadoria por incapacidade
permanente sera devida a partir do dia imediato ao da cessagéao do
auxilio por incapacidade temporaria. O inicio do beneficio nao
precedido de auxilio por incapacidade temporaria tera duas regras
diferenciadas'®. No caso dos segurados empregados, o inicio se

105 i 8.213/91, art. 45.
108 ) i 8.213/91, art. 43.
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dara a partir do 16° dia de afastamento, pois quem paga os 15
primeiros dias é a empresa. Ja no caso dos outros segurados, o
inicio sera a partir da data do inicio da incapacidade. Para os
empregados que requererem o beneficio apés 30 dias da data do
inicio da incapacidade, o beneficio tera inicio a partir da data de
entrada do requerimento. O mesmo vale para os outros segurados
que requererem o beneficio apdés 30 dias da data de inicio da
incapacidade. Portanto, ndo é necessario o segurado estar em gozo
de auxilio por incapacidade temporaria quando da concessao de
aposentadoria por incapacidade permanente. Se prontamente
verificada a invalidez do segurado, a aposentadoria por incapacidade
permanente sera concedida diretamente.

Por fim, o segurado é obrigado, sob pena de suspensao do
beneficio, a submeter-se a exames médico-periciais a cargo do INSS
a cada dois anos e a tratamento dispensado gratuitamente custeado
pela Previdéncia Social, exceto aos procedimentos cirtirgicos e a
transfusdo de sangue, que sdo facultativos, pois ninguém esta
obrigado a se submeter a tratamento médico de risco. Destaca-se
que o aposentado por incapacidade permanente e o pensionista
invalido com 60 anos de idade ou mais estdo dispensados destes
procedimentos’”’.

14.2 Aposentadoria programada

A aposentadoria programada sera devida quando, além de
cumprida a caréncia de 180 contribuigbes mensais, o segurado
implementar, cumulativamente, os seguintes requisitos: 62 anos de
idade, se mulher, e 65 anos de idade, se homem; e 15 anos de
tempo de contribuicdo, se mulher, e 20 anos de tempo de
contribuigdo, se homem '®. O tempo de contribuicdo minimo
permanecera em 15 anos somente para os homens que estiverem
fliados ao RGPS antes de a Emenda Constitucional n° 103/2019
entrar em vigor.

197 i 8.213/91, art. 101.
1% Decreto 3.048/99, art. 51.
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A aposentadoria programada é um beneficio permanente, de
modo que ¢é irreversivel e irrenunciavel'”. Todos os segurados
tém direito a aposentadoria programada. Ela possui renda mensal
inicial de 60% do Salario-de-Beneficio mais 2% para cada ano de
contribuigdo que exceder a 20 anos de contribuicao, se homem, e 15
anos de contribuicdo, se mulher. O percentual do beneficio recebido
podera ultrapassar 100% para mulheres que contribuirem por mais de
35 anos e para homens que contribuirem por mais de 40 anos —
sempre limitado ao teto do RGPS.

O segurado portador de deficiéncia tera o requisito etario
reduzido para 55 anos de idade, se mulher, e 60 anos de idade,
se homem, independentemente do grau de deficiéncia'®. A caréncia
do beneficio continua sendo de 180 contribuicbes mensais e a
deficiéncia deve ser comprovada durante pelo menos esses 15 anos.
Nesta hipotese o beneficio sera calculado nos termos do art. 70-J do
Decreto 3.048/99.

O inicio do beneficio observa duas regras'''. No caso dos
empregados e empregados domésticos, a data de inicio do
beneficio sera a da data do desligamento do emprego caso o
beneficio seja requerido em até 90 dias da data do desligamento.
Caso o beneficio seja requerido apés 90 dias da data do
desligamento, a data de inicio do beneficio sera na data de entrada
do requerimento. Para os outros segurados, o inicio se dara na
data de entrada do requerimento.

O segurado aposentado que retornar ao servigo sera
segurado obrigatério e devera contribuir, mesmo estando ele sem
direito a outras contraprestacoes, a excegcdo do salario-familia e do
salario-maternidade. Portanto, um segurado aposentado que retornar
ao servigo e ficar incapaz temporariamente por mais de 15 dias nao
fara jus ao auxilio por incapacidade temporaria, mas mesmo assim
ele devera contribuir.

1% Decreto 3.048/99, art. 181-B.
"% Decreto 3.048/99, art. 70-C.
" | ei 8.213/91, art. 49.
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Sao0 contados como tempo de contribuigdo, o tempo

correspondente aos periodos para os quais tenha havido contribuicao
obrigatdria ou facultativa ao RGPS, dentre outros, os periodos:

a)

b)

De exercicio de atividade rural, sendo que para periodos
posteriores a novembro de 1991 devera ser verificado se o
segurado recolheu facultativamente em época prépria e,
caso nao tenha realizado as contribuigdo, devera recolhé-las
na forma de indenizagdo'"%;

De recebimento de beneficio por incapacidade, sendo que
0 nao decorrente de acidente do trabalho deve ser entre
periodos de atividade, ou seja, deve haver retorno ao
trabalho, diferentemente do beneficio decorrente de acidente
do trabalho, que podera ser intercalado ou nao'"?;

De servigo militar, obrigatério ou voluntario, sendo que para
até 18 meses de servico militar ndo ha necessidade de
apresentagdo de Certiddo de Tempo de Contribuigdo,
podendo ser comprovado apenas por meio do certificado de
reservista' .

Por sua vez, nao sao computados como tempo de contribuigao,

entre outros, os seguintes periodos:

a)
b)

c)
d)

e)

O de interrupgéo de exercicio e de desligamento da atividade;
O de suspensao ou licenga de contrato de trabalho, sem
contribuigao previdenciaria;

O compreendido entre a interrupgdo ou o encerramento e o
reinicio da atividade no caso do contribuinte individual;

Os corres1pondentes a emprego ou a atividade ndo vinculada
ao RGPS™";

O de parcelamento de contribuigbes em atraso do
Contribuinte individual até que haja liquidagao declarada
pela RFB”G;

"2 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 189.

"3 IN 77/2015 INSS/PRES, art. 164, XVI.
"IN 77/2015 INSS/PRES, art. 164, §1°
"5 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 166, I.
18 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 166, III.
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f) Os referentes a informagdes inseridas
extemporaneamente no CNIS, independentemente de
serem inéditas ou retificadoras de dados anteriormente
informados, que somente serdo aceitas se corroboradas por
documentos que comprovem a sua regularidade"”.

Ressalta-se que o segurado somente tera reconhecida como
tempo de contribuigdo ao RGPS a competéncia cuja contribuigdo seja
igual ou superior a contribuicdo minima mensal exigida para sua
categoria, assegurado o agrupamento de contribuicbes. Assim, o
segurado que, no somatdrio de remuneragdes auferidas no periodo
de um més, receber remuneracao inferior ao limite minimo mensal do
salario de contribuicdo podera: | - complementar a sua contribuicao,

de forma a alcancgar o limite minimo exigido; Il - utilizar o valor da
contribuicido que exceder o limite minimo de contribuicdo de uma
competéncia em outra; ou lll - agrupar contribui¢gées inferiores ao

limite minimo de diferentes competéncias, para aproveitamento em
contribuicdes minimas mensais’ . Os ajustes de complementagéo ou
agrupamento de contribuicbes previstos somente poderdo ser feitos
ao longo do mesmo ano civil.

Relativamente aos periodos dos RPPS averbados através da
Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC, hip6tese da contagem
reciproca, na qual os sistemas de previdéncia social se compensam
financeiramente, é importante destacar que o segurado oriundo de
RPPS que desejar requerer beneficio no RGPS, além de apresentar a
CTC, devera estar desvinculado do regime de origem, exonerado
ou demitido, e estar vinculado ao RGPS, ou seja, deve ter se filiado
ao RGPS apés a desvinculagao com o RPPS.

Ainda, é vedada a contagem de tempo de contribuicdo de
atividade privada com a do servigo publico ou de mais de uma
atividade no servigo publico, quando concomitantes, ressalvados
os casos de acumulagao legal de cargos ou empregos publicos
previstos na Constituicdo Federal'"® (a de dois cargos de professor, a
de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico, a de dois

"IN 77/2015 INSS/PRES, art. 61, §3°
"8 Emenda Constitucional n° 103/2019,art. 29.
9N 77/2015, art. 438, §4°.
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cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas ou servidor publico investido no mandato
de Vereador, havendo compatibilidade de horarios).

Cabe ainda ressaltar que nao sera computado como tempo
de contribuicdo o ja considerado para concessdo de qualquer
aposentadoria em outros regimes previdenciarios '°. Além do
mais, ndo sera admitida prova exclusivamente testemunhal para
efeito de comprovacao de tempo de servigo ou de contribui¢cdo, salvo
na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito'?".

Este beneficio possui caréncia de 180 contribuicbes mensais.
Ressalta-se que caréncia e tempo de contribuicido sao conceitos
diferentes. Mesmo o tempo de contribuicdo exigido sendo de 15 ou
20 anos, é possivel que o segurado ndo cumpra a caréncia de 180
contribuigdes.

EXEMPLO

Na hipétese de um advogado que trabalhe ha 20 anos e que
nunca recolheu nada a previdéncia, ele nao esta filiado? Claro que
estd, pois o exercicio de atividade remunerada o enquadra como
segurado obrigatério, porém, esta em débito com a previdéncia. Caso
agora ele resolva pagar todos os 20 anos de contribuicdo em atraso,
ele tera 20 anos de contribuicdo e zero de caréncia, pois no caso do
contribuinte individual, a caréncia s6 é contada a partir do primeiro
recolhimento feito sem atraso.

Ha ainda a possibilidade da concessdao do beneficio com
reducdo da idade no caso da aposentadoria programada do
professor, concedida aquele que comprove, exclusivamente, tempo
de efetivo exercicio em fungdo de magistério na educacdo basica,
quando implementados, cumulativamente, 57 anos de idade, se
mulher, e 60 anos de idade, se homem, e 25 anos de contribuigao,
para ambos os sexos, exclusivamente em efetivo exercicio das
fungbes de magistério na educagdo infantii e no ensino
fundamental e médio.

20 Decreto 3.048/99, art. 60, §1°.
2! Decreto 3.048/99, art. 63.
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Por fim, uma regra que possui pouca aplicabilidade pratica, é a
da aposentadoria compulsdria ?_ Caso o segurado ja tenha
cumprido a caréncia e possua 70 anos de idade se homem ou 65 se
mulher, ele podera ser compulsoriamente aposentado a
requerimento de seu empregador. O empregador vai ao INSS,
requer a aposentadoria compulsdria do segurado e ele ndo pode
nega-la. A ideia, na elaboragdo da lei, era a de que o empregador
tivesse como dispensar o empregado, pois se fosse demiti-lo, ele
haveria de pagar uma indenizacdo muito grande. Dai criou-se o
instituto da aposentadoria compulséria. O detalhe é que, antes da lei
ser aprovada, modificaram seu texto, passando a garantir a
indenizagdo trabalhista mesmo no caso da aposentadoria
compulséria. Portanto, o empregador, aposentando seu empregado
de forma compulsdria, devera pagar a indenizagao da mesma forma,
o que fez com que essa regra perdesse sua aplicabilidade pratica.

14.3 Aposentadoria por idade do trabalhador rural

A aposentadoria por idade do trabalhador rural é concedida aos
trabalhadores rurais e garimpeiros (garimpeiros esses somente se
exercerem a atividade em regime de economia familiar) que cumpram
a caréncia de 180 meses. Para esses segurados a idade exigida é de
60 anos para os homens e 55 para as mulheres'>.

Para ter direito a essa reducdo, o trabalhador rural devera
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
requerimento do beneficio, ou, conforme o caso, ao més em que
cumpriu o requisito etario. A comprovacgao deve ser por tempo igual
ao numero de meses de contribuigdo correspondente a caréncia

exigidam.

Os trabalhadores rurais que, na data da implementacdo dos
requisitos, comprovem a condicdo de trabalhador rural, porém nao

12 | ei 8.213/91, art. 51.
'3 | 6i 8.213/91, art. 48, §1°.
124 | 0 8.213/91, art. 48, §2°.
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atendam as condi¢des para a concessao da aposentadoria por idade
do ftrabalhador rural, mas que satisfagam a caréncia exigida
computando-se os periodos de contribuicio sob outras
categorias, inclusive urbanas, fardo jus ao beneficio ao completarem
65 anos de idade, se homem, e 62 anos, se mulher.

A renda mensal inicial da aposentadoria por idade do
trabalhador rural sera via de regra no valor de um salario minimo, ou
entao no valor de 70% do salario-de-beneficio mais 1% para cada
ano de contribuicdo no caso dos segurados empregados rurais,
trabalhadores rurais eventuais (boia-fria), e segurados especiais que
recolhem facultativamente acima do minimo.

A aposentadoria por idade do trabalhador rural também é
irreversivel, de modo que é irrenunciavel. O inicio do beneficio
seguira a regra da aposentadoria programada. Para os segurados
empregados a data de inicio do beneficio sera na data do
desligamento do emprego, se requerida em até 90 dias da data do
desligamento, ou da data de entrada do requerimento do beneficio,
se requerida apoés 90 dias da data do desligamento. Para os outros
segurados, sera da data de entrada do requerimento.

14.4 Aposentadoria especial

Para o filiado apés a Emenda Constitucional n°® 103/19, a
aposentadoria especial € o beneficio devido ao segurado que
comprove o exercicio de atividades com efetiva exposicdo a
agentes quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou
associagdo desses agentes, de forma permanente, nao ocasional
nem intermitente, vedados a caracterizacdo por categoria
profissional ou ocupagdo e o enquadramento por periculosidade. A
aposentadoria sera devida ao segurado que completar: 55 anos de
idade, quando se tratar de atividade especial de 15 anos de
contribuicao; 58 anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 20 anos de contribuigao; ou 60 anos de idade, quando
se tratar de atividade especial de 25 anos de contribuigao.
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Em regra, somente empregados e avulsos fazem jus a
aposentadoria especial. O detalhe é que a Lei 10.666/03 também
estendeu esse direito aos cooperados, que sdo um tipo de
contribuinte individual. Portanto, somente empregados,
trabalhadores avulsos e cooperados fazem jus a essa
aposentadoria'®.

Ela possui caréncia de 180 contribuicbes mensais e tem a
RMI calculada em 100% do salario-de-beneficio. O inicio podera se
dar de duas formas: para o empregado, sera do desligamento do
emprego se requerida em até 90 dias da data do desligamento, ou
da data do requerimento, se requerida apos 90 dias da data do
desligamento do emprego. Ja para os avulsos e cooperados, sera
da data de entrada do requerimento.

Para provar a exposi¢ao continua, permanente, ndo ocasional
nem intermitente aos agentes nocivos perante o INSS, o segurado
devera se utlizar de um documento chamado de Perfil
Profissiografico Previdenciario — PPP, que sera emitido pela
empresa com base em seu laudo técnico de condi¢gdes ambientais do
trabalho — LTCAT. Esse documento possui informagdes sobre a
utilizagdo de equipamentos de protecdo, a que substancias, ruido e
temperaturas o segurado esta exposto etc.

Se a emissdo é a partir de 01/01/2004, entdo o documento
devera ser obrigatoriamente o PPP, porém, para emissao até
31/12/2003, se emitidos em época propria, poderdo ser aceitos os
seguintes formularios':

a) DIRBEN-8030, regulamentado pela IN INSS/DC 39 de
26/10/2000 (emitidos entre 26/10/2000 e 31/12/2003)

b) DSS-8030, regulamentado pela OS INSS/DSS 518 de
13/10/1995 (emitidos entre 13/10/1995 e 25/10/2000)

c) DISES BE 5235, regulamentado pela Resolugdo INSS/PR 58
de 16/09/1991 (emitidos entre 16/09/1991 e 12/10/1995)

125 |N 77/2015, art. 247.
126 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 258.
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d) SB-40, regulamentado pela OS SB 52.5 de 13/08/1979
(emitidos entre 13/08/1979 e 11/10/1995)

O segurado que se aposentar pela aposentadoria especial nao
podera voltar a exercer atividade especial, caso contrario, sua
aposentadoria sera suspensam. Ele podera, no entanto, exercer
normalmente atividade comum.

Também sao contados como atividade exercida em condigoes
especiais os periodos de descanso determinados pela legislagao
trabalhista, inclusive férias, os de afastamento decorrentes de
recebimento de salario-maternidade, desde que, a data do
afastamento, a segurada estivesse exercendo atividade considerada
especial.

A lei prevé ainda uma tabela de conversdo de tempo'? para
0s casos em que o segurado exerceu mais de uma atividade especial
sujeita a tempos diferentes para a concessdo do beneficio. Nao

existe, porém, conversio de tempo comum para especial '*°.

EXEMPLO

Na hipétese de um segurado que trabalhou 5 anos em
atividades permanentes no subsolo de mineragbes subterrdneas em
frente de produgéo, atividade que enseja aposentadoria aos 15 anos
de servigo, e que um tempo depois parou de trabalhar no subsolo e
foi trabalhar exposto a arsénio, que enseja aposentadoria aos 25
anos de servigco, até se aposentar. Como sera feito o calculo do
tempo necessario para sua aposentadoria? Nesse caso, conforme a
tabela de conversdo de tempo, os 5 anos trabalhados serao
multiplicados por 1,67, e serdo computados como 8,35 anos na
atividade de 25 anos. Assim, serdo necessarios 16,65 anos na nova
atividade.

Destaca-se que também ¢é assegurada a concessdao da
aposentadoria especial ao segurado que, até a data da publicacao da

127 | 6i 8.213/91, art. 69, paragrafo tnico.
128 | i 8.213/91, arts. 66, 70, 70-E e 70-F.
129 |N 77/2015, art. 249.
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Emenda Constitucional n°® 103/19, tenha caracterizado o exercicio de
atividade em condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica, durante o periodo de 15, 20 ou 25 anos, conforme
0 caso, independentemente de idade minima, podendo ser
enquadrado periodos nesta condigdo por categoria profissional até 28
de abril de 1995 e por exposi¢cdo a agentes nocivos quimicos, fisicos,
biolégicos ou a associagdo de agentes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, em qualquer época.

Ao segurado filiado ao RGPS até a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 103/19, que comprove o exercicio de atividades com
efetiva exposi¢cao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais
a saude, ou associagao desses agentes e por categoria profissional
até 28 de abril de 1995, véspera da publicagdo da Lei n° 9.032, de
1995, sera concedida a aposentadoria especial, quando forem
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: o somatério
da idade e do tempo de contribuicido, for equivalente a 66 pontos e
comprovar 15 anos de efetiva exposi¢do; o somatério da idade e do
tempo de contribuigido, for equivalente a 76 pontos e comprovar 20
anos de efetiva exposi¢do; ou o somatorio da idade e do tempo de
contribuigdo, for equivalente a 86 pontos e comprovar 25 anos de
efetiva exposicgao.

14.5 Auxilio por incapacidade temporaria

Esse é, atualmente, o beneficio mais concedido pelo INSS.
Seu evento determinante é a incapacidade temporaria para o
trabalho por mais de 15 dias consecutivos'®. Assim, o segurado
somente tera direito a concessdo deste beneficio caso sua
incapacidade seja por periodo superior a 15 dias. No caso de o
segurado se filiar ao RGPS ja portador da doenca ou lesao
invocada como motivo para a concessao do beneficio, ele nao fara
jus ao mesmo, salvo se a doenga sobrevier por motivo de
agravamento ou progressdo, tal como na aposentadoria por
incapacidade permanente.

130 i 8.213/91, art. 59.
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Todos os segurados tém direito ao auxilio por incapacidade
temporaria. Sua caréncia é de 12 contribuigbes mensais,
dispensaveis nos casos de acidente ou moléstia grave elencada
em lista especifica. Ele possui RMI de 91% do salario-de-beneficio
e o inicio sera semelhante ao da aposentadoria por incapacidade
permanente: para o empregado, sera a partir do 16° dia de
afastamento, ja para os outros segurados, sera a partir da data do
inicio da incapacidade. Para os empregados que requererem o
beneficio apés 30 dias da data do inicio da incapacidade, o beneficio
iniciara na data de entrada do requerimento. O mesmo vale para os
outros segurados que requererem o beneficio apds 30 dias da data
de inicio da incapacidade.

Quanto ao calculo da RMI do auxilio por incapacidade
temporaria, o mesmo possui um teto, visando evitar situagdes em
que o valor do beneficio fica acima do salario que o segurado recebia,
acarretando um desincentivo para a volta ao trabalho. Assim, o auxilio
por incapacidade temporaria nao podera exceder a média
aritmética simples dos ultimos 12 salarios-de-contribuicéao,
inclusive no caso de remuneragao variavel, ou, se ndo alcangado o
nimero de 12, a média aritmética simples dos salarios-de-
contribuigdo existentes'".

O segurado esta obrigado a qualquer tempo, independente de
sua idade, a submeter-se a tratamento dispensado gratuitamente
custeado pela previdéncia social, sob pena de suspensao do
beneficio. Porém, ndo estd obrigado a realizar nenhum tratamento
médico de risco, como cirurgia e transfusao de sangue.

Se o segurado empregado voltar a se afastar da atividade
em decorréncia do mesmo fato gerador dentro de 60 dias apds a
cessagdo do auxilio por incapacidade temporaria, ndao tera de
aguardar mais 15 dias para requerer o beneficio, ele fara jus ao
auxilio por incapacidade temporaria a partir da data do novo
afastamento '*>. Da mesma forma, se dentro de 60 dias ocorrer
retorno a atividade antes de se completar os 15 dias de afastamento,

31| 6i 8.213/91, art. 29, §10.
132 | 6 8.213/91, art. 75, §4°.
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e 0 segurado voltar a se afastar posteriormente, mas dentro desses
60 dias, o segurado fara jus ao auxilio por incapacidade temporaria a
partir do 16° dia de afastamento, ndo "reiniciando" a contagem dos 15
dias.

EXEMPLO

Na hipétese de um segurado empregado que ficou
incapacitado inicialmente por 20 dias, ele recebera 5 dias de
beneficio, pois os primeiros 15 dias quem paga é a empresa. Caso,
10 dias depois, ele fique incapacitado por mais 20 dias, a empresa
nao ira pagar novamente os 15 primeiros dias, ele recebera direto do
INSS mais 20 dias de beneficio.

Se o segurado se incapacitar definitivamente para uma de
suas atividades, caso exergca mais de uma diferente, ndo cabera a
concessao de aposentadoria por incapacidade permanente. Afinal, o
segurado ndo esta insusceptivel de reabilitagdo. Alias, ele nem
precisara ser reabilitado, pois ja possui outra atividade. Nesse caso, o
auxilio por incapacidade temporaria sera mantido indefinidamente,
cessando quando o segurado se aposentar, morrer ou se invalidar.

14.6 Salario-familia

O salario-familia é devido, mensalmente, ao segurado
empregado, inclusive o doméstico, e ao trabalhador avulso com
salario de contribuicdo inferior ou igual a R$ 1.425,56, na
propor¢ao do respectivo niumero de filhos ou de enteados e de
menores tutelados menores de 14 anos de idade ou invalidos, desde
que comprovada a dependéncia econdmica dos dois ultimos'*°.

O pagamento do salario-familia sera devido a partir da data de
apresentagdo da certiddo de nascimento do filho ou da
documentacido relativa ao enteado e ao menor tutelado, e fica
condicionado a apresentagao anual de atestado de vacinacao
obrigatéria dos referidos dependentes, de até seis anos de idade, e

33 Decreto 3.048/99, art.81.
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de comprovacdo semestral de frequéncia a escola dos referidos
dependentes, a partir de quatro anos de idade. O valor da cota do
salario-familia é fixo: R$48,62.

Nao ha caréncia para esse beneficio. No caso de pai e mae
terem direito ao beneficio, ambos receberdo o salario-familia. Caso
haja divorcio ou perda do patrio-poder, o valor serd pago
diretamente aquele cujo cargo ficar o sustento do menor'**.

Por fim, caso o segurado seja demitido, ele deixara de fazer jus
ao beneficio'®.

14.7 Salario-maternidade

(0] sal?erio-maternidade possui quatro eventos
determinantes ~°, que sao:

a) o Nascimento ou o Parto;

b) a Adocao ou a Guarda judicial para fins de adocao;

c) o Aborto nao criminoso (ocorre antes da 232 semana de
gestacéo); e

d) o Natimorto (ocorre apés a 232 semana de gestacao).

Todas as seguradas fazem jus ao salario-maternidade. Para
cada uma delas ha uma regra de calculo da RMI e existem duas
regras sobre a caréncia.

Pode-se analisar a caréncia em dois grupos'®:

a) o das empregadas, empregadas domésticas e
trabalhadoras avulsas, na qual ndao ha caréncia; e

b) o das contribuintes individuais, seguradas facultativas e
seguradas especiais, na qual a regra geral é de 10
contribuicdes mensais, ou, no caso da segurada especial,

34 Decreto 3.048/99, art. 87.
'35 Decreto 3.048/99, art. 88.
3 IN 77/2015, art. 343, §1°.
7N 77/2015, art. 148.
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10 meses de exercicio da atividade rural. Em caso de
parto antecipado, a caréncia podera ser reduzida em
numero de meses em que o parto antecipar. Se o bebé
nascer com, por exemplo, 7 meses de gestacado, a caréncia
sera de 8 contribuicbes mensais, ja que o parto foi antecipado
em 2 meses.

Ja para o calculo da RMI"®
segurada:

a) Empregada: remuneragao integral, ndo se aplicando o teto
do RGPS, mas o dos Ministros do STF, e é pago pela
empresa, que posteriormente efetua o reembolso;

b) Trabalhadora Avulsa: remuneragao integral equivalente a
um més de trabalho. Faz-se o calculo como se a avulsa
tivesse trabalhado o més inteiro e é pago diretamente pela
previdéncia social;

c) Empregada Doméstica: ultimo salario-de-contribuicao,
portanto, ha teto, ja que nao existe salario-de-contribuigdo
acima do teto;

d) Segurada Especial: é no valor de um salario minimo;

e) Contribuinte individual, facultativa ou quem se encontra
em periodo de gragca: 112 da soma das 12 ultimas
contribuicdes apuradas em periodo ndo superior a 15
meses. Isso porque essas seguradas n&o contribuem
necessariamente todos os meses.

, ha uma regra para cada tipo de

O beneficio tera inicio no periodo compreendido entre os 28
dias antes do parto e a data da ocorréncia deste, com duracéo de
120 dias;zg. No caso de aborto, o beneficio sera pago por 2
semanas .

Nos casos de adog¢ao ou guarda judicial para fins de adogao
o salario-maternidade sera concedido com duragao de 120 dias para
as adotantes de criangas de até 12 anos de idade'’. Além disso,

38 |N 77/2015, art. 206.
39 i 8.213, art. 71.
0 Decreto 3.048/99, art. 93, §5°.
N 77/2015, art. 344.
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nesses casos, mesmo para a empregada, o salario-maternidade
sera pago diretamente pela previdéncia social .

Ha ainda duas hipéteses em que a lei autoriza o recebimento
do salario-maternidade pelo homem ao invés da mulher. A primeira
é quando em um casal adotante a mulher ndo é segurada da
Previdéncia Social, mas o marido é'**. Nesse caso, ele pode
requerer o beneficio e ter o direito ao salario-maternidade, sendo
afastado do trabalho durante a licenca para cuidar da crianga. A outra
hipétese é quando a segurada que recebia o beneficio vem a
falecer'**. Nesse caso, se o cdnjuge possuir qualidade de segurado,
o salario-maternidade sera concedido ao homem e calculado
novamente. Para garantir o direito de receber o salario-maternidade
apos o falecimento da segurada que fazia jus ao beneficio, o conjuge
ou companheiro devera requerer o beneficio até o ultimo dia do
prazo previsto para o término do salario-maternidade originario.

Quando houver adogédo de mais de uma crianga, sera devido
um uUnico salario-maternidade, que sera pago em relagéo a crianga
de menor idade.

No caso da empregada, € a empresa que paga o salario-
maternidade. Mais tarde a empresa tem os valores pagos a
empregada ressarcidos com descontos na cota patronal. Ela deixa de
recolher sua cota parte até alcancar o valor pago a empregada.
Porém, ha casos em que essa légica é falha, como no caso do MEI,
que s6 pode ter um Unico empregado, ndo tendo o ressarcimento
viabilidade alguma. Por isso, nesse caso, a lei prevé que quem paga
o salario-maternidade é a previdéncia social, diretamente. Portanto, a
empregada do MEI tera seu salario maternidade pago
diretamente pela previdéncia social .

O salario-maternidade ndo pode ser acumulado com
beneficio por incapacidade, portanto, se a segurada estiver
recebendo auxilio por incapacidade temporaria, este sera suspenso

2| 0 8.213/91, art. 71-A, §1°.
3N 77/2015, art. 345, §1°.
'* Lei 8.213/91, art. 71-B.
5 | e 8.213/91, art. 72, §3°.
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146

para que o salario-maternidade seja pago ©. Ambos os beneficios

nao se acumulam.

Por fim, a segurada aposentada que retornar ao servigo fara
jus ao salario-maternidade™’.

14.8 Auxilio-acidente

O auxilio-acidente serd concedido como indenizagdo quando
apos consolidagao das lesées oriundas de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas permanentes que impliguem na
reducdo da capacidade laborativa'*®. Tudo isso tem que ocorrer
simultaneamente: acidente de qualquer natureza, sequela definitiva e
a reducéao da capacidade laborativa.

Somente os segurados empregados, empregados
domésticos, trabalhadores avulsos e especiais fazem jus a esse
beneficio.

Por ser uma prestacao acidentaria, nao ha caréncia para esse
beneficio. A RMI do auxilio-acidente sera de 50% do salario-de-
beneficio, tendo inicio no dia imediatamente posterior ao da
cessacao do auxilio por incapacidade temporaria que o antecedeu
e terminando quando o segurado se aposentar ou falecer, o que
acontecer primeiro. Caso ndo haja repercussdao na capacidade
laborativa ndo ha que se falar em auxilio-acidente.

Por fim, no caso de reabertura do auxilio por incapacidade
temporaria que deu origem ao auxilio-acidente, suspender-se-a o
auxilio-acidente enquanto o auxilio por incapacidade temporaria
estiver aberto'*’. Ambos nao podem ser prestados em concomitancia.
Mas isso somente com o auxilio por incapacidade temporaria que deu
origem ao beneficio. Se for auxilio por incapacidade temporaria de um
evento distinto, ndo ha problema em acumular. Portanto, ndao se

%6 Decreto 3.048/99, art. 102.
T Decreto 3.048/99, art. 103.
%8 | i 8.213/91, art. 86.
9 Decreto 3.048/99, art. 104, §6°.
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acumulam auxilio por incapacidade temporaria com auxilio-
acidente do mesmo fato gerador nem dois auxilios-acidentes.

14.9 Pensao por morte

A pensédo por morte é um beneficio devido aos dependentes de
todos os tipos de segurado que falecer, aposentado ou nao, além
de ser um beneficio sem caréncia.

No caso da concessao para o cOnjuge ou companheiro, na
hipétese de casamento ou unido estavel inferior a dois anos ou
menos de 18 contribuicbes mensais anteriores ao 6bito, o
beneficio sera pago por apenas quatro meses, exceto em casos de
acidente de qualquer natureza ou doenga profissional ou do

trabalho'°.

Na apuragdo das 18 contribuicées do instituidor para fins do
direito a manutengao do beneficio de pensao por morte devera ser
considerado o tempo em gozo de beneficio por incapacidade,
mesmo que ndo se trate de periodo intercalado entre
atividades/periodos de contribuigcdo, bem como o tempo de atividade
rural com ou sem recolhimento de contribuicbes. Nao poderao ser
considerados, porém, os recolhimentos efetuados pelos dependentes
apos o 6bito do instituidor'".

Em relagdo ao tempo de duragdo do beneficio para o
conjuge ou companheiro, quando ha casamento ou unido estavel de
pelo menos dois anos e 18 contribuigdes mensais anteriores ao obito,
o tempo de duragao do beneficio sera obtido de acordo com a idade
do cénjuge ou companheiro no momento do ébito. Segue a
relacdo do tempo de duragdo do beneficio em relagdo a idade do
conjuge ou companheiro no momento do 6bito'**:

50| 6 8.213/91, art. 77, §2°, V, b.
'3 Memorando-Circular Conjunto n® 54 DIRBEN/DIRSAT/PFE, Anexo | (Nota Técnica
Conjunta DIRBEN/PFE-INSS).
152 | 6 8.213/91, art. 77, §2°, V, c.
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Tempo de Duragao do Idade do Conjuge ou
Beneficio Companheiro no Obito

3 anos Menos de 21 anos de idade
6 anos Entre 21 e 26 anos de idade
10 anos Entre 27 e 29 anos de idade
15 anos Entre 30 e 40 anos de idade
20 anos Entre 41 e 43 anos de idade
Vitalicia 44 ou mais anos de idade

As provas de unido estavel e de dependéncia econémica
exigem inicio de prova material contemporédnea dos fatos,
produzido em periodo ndo superior aos 24 meses anteriores a data
do o6bito, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto
na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito.'*®

Devera ser apresentado, ainda, inicio de prova material que
comprove unido estavel pelo periodo minimo de 2 anos antes do
oébito do segurado, caso contrario o beneficio sera concedido por
apenas 4 meses.”™

Caso o dependente cdnjuge ou companheiro seja invalido ou
deficiente, o beneficio somente cessara pela cessagcdao da
invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia. Assim, tais prazos
nao se aplicam. Nestas hipoteses de cessagao da invalidez ou
afastamento da deficiéncia, o dependente podera gozar dos prazos
da relagdo acima ou dos 4 meses caso nao tenham sido cumpridos
os requisitos de 18 meses de recolhimentos ou dois anos de
casamento ou unido estavel.

Ainda, néao tera direito a pensao por morte o condenado pela
pratica de crime doloso de que tenha resultado a morte do
segurado agés o transito em julgado da sentengca penal
condenatoria™’.

'3 Decreto 3.048/99, art.16, §6°-A.
' Decreto 3.048/99, art.16, §8°.
155 | e 8.213/91, art. 74, §1°.
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A penséao por morte possui RMI equivalente a uma cota familiar
de 50% do valor da aposentadoria recebida pelo segurado ou
daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do o6bito, acrescida de cotas de 10% por
dependente, até o maximo de 100% '*®. Na hipotese de haver
dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, o
valor da pensédo por morte sera equivalente a 100% do valor da
aposentadoria recebida pelo segurado ou daquela a que teria direito
se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do 6bito,
até o limite maximo do salario de beneficio do RGPS."’ Neste caso,
enquanto o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave mantiver essa condi¢céo, independentemente do numero de
dependentes habilitados ao beneficio, o valor da pensao sera rateado
entre todos os dependentes em partes iguais'>®.

A data de inicio do beneficio sempre sera a data do ébito,
porém, a data de inicio do pagamento somente sera feito a partir
da data do ébito, quando requerida em até 180 dias, para os filhos
menores de 16 anos, ou quando requerida no prazo de 90 dias,
para os demais dependentes'®.

A concessdo da pensdo ndo sera protelada pela falta de
habilitagdo de outro possivel dependente . Ademais, qualquer
habilitagdo posterior que implique em alteragdo no quadro de
dependentes a receber o beneficio somente fara efeito a partir da
data da habilitagéo.

O cénjuge ausente e a ex-mulher que renunciou aos
alimentos no processo de separagdo poderdo fazer jus a pensao,
desde que comprovada a dependéncia econémica " .

Quanto ao dependente deficiente intelectual ou mental, a
deficiéncia intelectual ou mental nao interrompe o direito a pensao

1% Decreto 3.048/99, art. 106.
5" Decreto 3.048/99, art. 106, §2°.
%8 Decreto 3.048/99, art. 113, §1°.
'%9 Decreto 3.048/99, art. 105, .
'%0 | ei 8.213/91, art. 76.
81| e 8.213/91, art. 76, §1°.
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por morte no caso de emancipagao ou de se completar 21 anos de
idade'®”. Esse dependente continua a fazer jus a pensdo mesmo que
se emancipe ou complete 21 anos.

A pensao também podera ser concedida em casos de morte
presumida, declarada pela autoridade judicial competente, depois
de 6 meses de auséncia do segurado. Porém, mediante prova do
desaparecimento do segurado em consequéncia de acidente,
desastre ou catastrofe, seus dependentes fardo jus a pensao
provisoria independentemente desta declaragao e deste prazo
Para a concessdo da pensdo, em carater provisorio, por morte
presumida em razdo do desaparecimento do segurado por motivo de
catastrofe, acidente ou desastre, servirdo como prova habil do
desaparecimento, entre outras'®

I. Boletim do registro de ocorréncia feito junto a autoridade
policial;
Il. Prova documental de sua presenca no local da ocorréncia; e
I1l. Noticiario nos meios de comunicagao.

Por fim, no caso de mais de um dependente receber pensao
por morte, ela sera rateada em partes |gua|s ®. Se mé&e e dois filhos
recebem uma pensido de R$1200,00, cada um recebera uma cota
parte de R$400,00.

14.10 Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusao, cumprida a caréncia de 24 meses, sera
devido aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a
prisao em regime fechado que ndo receber remuneragdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio por incapacidade temporaria,
de pensao por morte, de salario- maternldade de aposentadoria ou de
abono de permanéncia em serwgo A ideia é de que a pena nao

192 6i 8.213/91, art. 77, §2°, Il.

183 | 6 8.213/91, art. 78, §1°.

184 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 379.
165 | i 8.213/91, art. 77.

188 Decreto 3.048/99, art 116.
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pode passar da pessoa do condenado, ndo podendo, assim, afetar
sua familia. Os dependentes somente terdo direito caso o segurado
seja de baixa renda, ou seja, com salario-de-contribuicdo igual ou
inferior a R$ 1.425,56.

Os dependentes de todos os tipos de segurados farao jus ao
beneficio.

A data de inicio do beneficio sera a do efetivo recolhimento
do segurado a prisao, se o beneficio for requerido no prazo de 180
dias, para os filhos menores de 16 anos, ou de 90 dias, para os
demais dependentes; ou a data do requerimento, se o beneficio for
requerido apos estes prazos.

O renda mensal inicial do auxilio-reclusédo nao podera exceder
o valor de um salario-minimo e serd mantido enquanto o segurado
permanecer em regime fechado.

Em relacdo ao tempo de duragdo do beneficio para o
cbnjuge ou companheiro, o prazo seguira as mesmas regras
estabelecidas para a pensao por morte.

Os beneficiarios estdo condicionados a apresentagao
trimestral de atestado emitido pela autoridade competente de
que o segurado continua recluso, sob pena de suspensao do
beneficio."’ No caso de fuga, o beneficio sera suspenso, porém, se o
segurado for recapturado dentro do periodo de graca, ou seja, desde
que mantida a qualidade de segurado, o beneficio sera
restabelecido'®.

Por fim, esse beneficio ndo acumula com auxilio por
incapacidade temporaria nem com aposentadoria, porém, se
esses beneficios forem mais vantajosos que o auxilio-reclusdo e os
dependentes também manifestarem interesse, o auxilio-reclusao

%" Decreto 3.048/99, art. 117, §1°.
'%8 Decreto 3.048/99, art. 117, §2°.
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podera deixar de ser pago e o segurado podera receber algum
desses beneficios'®.

14.11 Servigo social

O Servigo Social constitui atividade auxiliar do seguro social e
visa prestar ao beneficiario orientagdo e apoio no que concerne a
solugdo dos problemas pessoais e familiares. Ele também
prestara orientagao e apoio na inter-relagdo do beneficiario com a
previdéncia social'’’. Deve ser dada prioridade para os segurados
em gozo de beneficio por incapacidade e atengdo especial para os
aposentados e pensionistas'’".

14.12 Reabilitagao profissional

A reabilitagdo profissional serd prestada em carater
obrigatério para aqueles que estdo inaptos a pratica de atividade
laboral, visando recupera-los a antiga atividade ou readapta-los a
uma nova. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada
a preencher seus cargos com reabilitados na seguinte proporgéo1 2

Empregados

De 100 até 200 2%
De 201 até 500 3%
De 501 até 1000 4%

1001 ou mais 5%

A dispensa de empregado nessas condigdes, quando se tratar
de contrato por tempo superior a noventa dias e a imotivada, no

"% Decreto 3.048/99, art. 166, §4°.
"0 Decreto 3.048/99, art. 161.

' Decreto 3.048/99, art. 161, §1°.
72| 6 8.213/91, art. 93.
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contrato por prazo indeterminado, somente podera ocorrer apds a
contratacdo de substituto em condigées semelhantes'”>.

Concluido o processo de reabilitagdo profissional, o INSS
emitira certificado individual indicando a fungdo para a qual o
reabilitando foi capacitado profissionalmente, sem prejuizo do
exercicio de outra para a qual se julgue capacitado. Porém, nao
constitui obrigacdo da previdéncia social a manutengdo do
segurado no mesmo emprego ou a sua colocagdo em outro para
o qual foi reabilitado, cessando o 4processo de reabilitagcado
profissional com a emisséo do certificado’".

'3 | ei 8.213/91, art. 93, §1°.
74 Decreto 3.048/99, art. 140.
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CAPITULO 15 - OUTRAS DISPOSICOES SOBRE BENEFICIOS

15.1 Abono anual

O abono anual também é conhecido como 13° salario ou
gratificagdo natalina'’®. Ele tera como base o valor pago no més
de dezembro ou no més da alta ou da cessagao do beneficio. O
recebimento de beneficio por periodo inferior a doze meses, dentro
do mesmo ano, determina o calculo do abono anual de forma
proporcional.

O periodo igual ou superior a quinze dias dentro do més
correspondente sera considerado como més integral para efeitos
de calculo'”®. O dnico beneficio que ndo faz jus ao abono anual é o
salario-familia, além do amparo assistencial ao idoso e ao deficiente
(LOAS).

Seu pagamento sera efetuado em duas parcelas, da seguinte
forma: a primeira parcela correspondera a até 50% do valor do
beneficio devido no més de agosto e sera paga juntamente com os
beneficios dessa competéncia; a segunda parcela correspondera a
diferen¢a entre o valor total do abono anual e o valor da primeira
parcela e sera paga juntamente com os beneficios da competéncia de
novembro.

15.2 Acumulagao de beneficios
Salvo no caso de direito adquirido, ndo €& permitido o
recebimento conjunto dos seguintes beneficios da previdéncia social,

inclusive quando decorrentes de acidente do trabalho:

a) aposentadoria com auxilio por incapacidade temporaria;
b) mais de uma aposentadoria;

'S IN 77/2015 INSS/PRES, art. 396.
8 N 77/2015 INSS/PRES, art. 396, §2°.
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c) salario-maternidade com auxilio por incapacidade temporaria
ou aposentadoria por incapacidade permanente;

d) mais de um auxilio-acidente;

e) mais de um auxilio por incapacidade temporaria;

f) auxilio-acidente com aposentadoria;

g) auxilio-acidente com auxilio por incapacidade temporaria do
mesmo fato gerador;

h) mais de uma pensao deixada por cdnjuge ou companheiro;

i) pensao por morte deixada por cdnjuge ou companheiro com
auxilio-reclusao de cdnjuge ou companheiro;

j) mais de um auxilio-reclusdo de instituidor cbénjuge ou
companheiro;

k) auxilio-reclusdo com auxilio por incapacidade temporaria,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo;

I) beneficio assistencial com beneficio da Previdéncia Social ou
de qualquer outro regime previdenciario;

m) seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestacao
continuada, exceto: pensao por morte, auxilio-reclusdo e
auxilio-acidente.

No caso da pensdo deixada por cbnjuge ou companheiro, é
facultado ao dependente optar pela pensdao mais vantajosa. O
segurado recluso n&o faz jus aos beneficios de auxilio por
incapacidade temporaria € de aposentadoria durante a percepgao,
pelos dependentes, do auxilio-reclusdo, permitida a opg¢ao, desde
que manifestada, também, pelos dependentes, pelo beneficio mais
vantajoso.

Nos casos em que é permitido o acumulo do beneficio, serao
pagos 100% do beneficio de maior valor a que a pessoa tem
direito, mais um percentual da soma dos demais.

Esse percentual vai variar de acordo com o valor do beneficio:
100% do valor igual ou inferior a um salario minimo; 60% do valor que
exceder um salario minimo até o limite de dois salarios minimos; 40%
do valor que exceder dois salarios minimos até o limite de trés
salarios minimos; 20% do valor que exceder trés salarios minimos até
o limite de quatro salarios minimos; e 10% do valor que exceder
quatro salarios minimos.
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Uma mulher que receba aposentadoria de R$ 2.500,00
mensais e fique vilva do marido que recebia aposentadoria de
R$ 3.000,00. A vitva é a Unica dependente. Nesse caso, a
aposentada continuaria recebendo integralmente a aposentadoria de
R$ 2.500,00 (beneficio de maior valor). Aplicando-se a nova regra da
pensdo por morte, seu valor passaria a ser de R$ 1.800,00 (60% do
valor da aposentadoria do marido). Sobre esse valor sao aplicadas as
cotas de acumulo do beneficio, conforme explicado abaixo:

1 — Aposentadoria: R$ 2.500,00 (beneficio mais vantajoso, pois
tem valor maior que a pensao; continuara recebendo integral)

2 - Pensdo: R$ 3.000,00 x 60% = R$ 1.800,00 = R$ 998,00
(100% do salario minimo) + (R$ 802,00 x 60%) = R$ 998,00 +
R$ 481,20 = R$ 1.479,20

3 — Ira receber, na somatéria dos dois beneficios, R$ 3.979,20
(R$ 2.500,00 + R$ 1.479,20).

15.3 Revisao

A revisdo é o procedimento administrativo utilizado para
reavaliacdo dos atos praticados pelo INSS, observadas as
disposigées relativas a prescricdo e decadéncia'’®. Assim, caso um
beneficio tenha sido concedido abaixo o valor correto ha nove anos, e
somente agora o segurado pede a revisdo sem apresentar novos
elementos, s6 tera direito a receber os Uultimos cinco anos de
diferengas devidas. Portanto, resumidamente, o direito de solicitar a
revisdo decai em dez anos, mas os valores a serem recebidos
prescrevem em cinco anos, contados da data do pedido da
revisao.

A revisao podera ser processada por iniciativa do beneficiario,
representante legal ou procurador legalmente constituido, por

" Exemplo retirado da matéria disponivel no site do INSS:
https://www.inss.gov.br/nova-previdencia-confira-as-principais-mudancas/, acesso em
julho de 2020.

78 IN 77/2015 INSS/PRES, art. 559.
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iniciativa do INSS, por solicitagdo de 6rgéos de controle inter1n7<g ou
externo, por decisdo recursal ou ainda por determinagao judicial .

Os valores apurados em decorréncia de revisao solicitada pelo
beneficiario serao calculados, para revisdo sem apresentagdao de
novos elementos, desde a data do inicio do pagamento do
beneficio, observada a prescricdo, ou para revisdo com
apresentagéo de novos elementos, a partir da data do pedido da
revisdo. '®’ Por sua vez, os valores apurados em decorréncia da
revisdo solicitada pelo INSS serdo calculados desde a data do inicio
do pagamento do beneficio, observada a prescrigao'®'.

15.4 Apuracao de Irregularidades

Conforme disposicdo do artigo 11 da Lei 10.666/03 INSS
devera manter programa permanente de revisdo da concessao e da
manutengédo dos beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar
irregularidades e falhas existentes.

Apébs constatar indicios de irregularidades, a unidade devera
formalizar o processo de apuragdo e efetuar a analise dos
procedimentos adotados. Ao iniciar a apuracdo poderdo ser
realizadas agdes para elucidar os fatos apontados ou convalidar
o ato administrativo, tais como Pesquisa Externa, convocagao do
interessado, emissdo de oficio as empresas, cartérios, juntas
comerciais, 6rgaos g)l]blicos e outros conforme a necessidade que
cada caso requer1 2. Se constatada a regularidade, devera ser
emitido relatério conclusivo com a descricdo da regularidade e, caso o
interessado tenha sido notificado quanto a apuracao, este deve ser
informado do resultado da regularidade'®.

9 IN 77/2015 INSS/PRES, art. 560.
180N 77/2015 INSS/PRES, art. 563.
81 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 564.
182N 77/2015 INSS/PRES, art. 602, §1°.
183 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 604.
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Havendo indicio de irregularidade na concessdo ou na
manutengdo de beneficio, a Previdéncia Social notificara o
beneficiario para apresentar defesa, provas ou documentos de que
dispuser, obedecendo ao principio da ampla defesa e do contraditério,
oportunizando o direito de apresentar, no prazo legal, defesa, provas
ou docunggntos de que dispuser, bem como de ter vista ao
processo. - O prazo para apresentagao da defesa é de 30 dias, no
caso de trabalhador urbano; ou 60 dias, no caso de: trabalhador
rural individual; trabalhador rural avulso; agricultor familiar; ou
segurado especial.

A notificagdo a sera feita por via postal com aviso de
recebimento e, nao comparecendo o beneficiario nem
apresentando defesa, sera suspenso o beneficio, com notificacédo
ao beneficiario'®. Decorrido o prazo concedido pela notificagdo postal,
sem que tenha havido resposta, ou caso seja considerada pela
Previdéncia Social como insuficiente ou improcedente a defesa
apresentada, o beneficio sera cancelado, dando-se conhecimento da
decisdo ao beneficiario®.

Ao finalizar o processo de apuragao, se houver valores a serem
ressarcidos ao erario, devera ser formalizado processo de cobranga
administrativa'®’.

Nos casos de comprovacao de fraude, o levantamento do
montante recebido indevidamente abrangera a integralidade dos
valores pagos com base no ato administrativo anulado, ndao estando
sujeito ao prazo decadencial'®. Concluida apuracio e comprovada
a fraude, o processo de apuracgéo original deve ser encaminhado a
Procuradoria Federal Especializada, para analise e providéncias
cabiveis'®.

'8 | 6i 10.666/03, art. 11, §1°.
'8 | 6i 10.666/03, art. 11, §2°.
'8 | 6i 10.666/03, art. 11, §3°.
87 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 611.
188 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 613.
189 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 615.
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15.5 Regras de Transicao

A Emenda Constitucional n°® 103/19 estabeleceu cinco regras
de transigdo para os segurados filiados até a sua data de entrada em
vigor.

A primeira prevé a transigao por sistema de pontos. Assim,
fica assegurado o direito a aposentadoria quando forem preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos: 30 anos de contribuigéo, se
mulher, e 35 anos de contribuicdo, se homem; e somatdério da idade e
do tempo de contribuicdo equivalente a 86 pontos, se mulher, e 96
pontos, se homem. A partir de 1° de janeiro de 2020, essa pontuagao
serd acrescida a cada ano de 1 ponto, até atingir o limite de 100
pontos, se mulher, em 2033, e de 105 pontos, se homem, em 2028.

Para o professor que comprovar exclusivamente 25 anos de
contribuigdo, se mulher, e 30 anos de contribuigdo, se homem, em
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgao infantil e no
ensino fundamental e médio, o somatério da idade e do tempo de
contribuigdo, sera equivalente a 81 pontos, se mulher, e 91 pontos, se
homem, aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020,
1 ponto a cada ano para o homem e para a mulher, até atingir o limite
de 92 pontos, se mulher, e 100 pontos, se homem.

A segunda regra prevé a transicido por tempo de
contribuicédo e idade minima. Neste caso fica assegurado o direito a
aposentadoria quando preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos: 30 anos de contribuicdo, se mulher, e 35 anos de
contribuigdo, se homem; e idade de 56 anos, se mulher, e 61 anos,
se homem. A partir de 1° de janeiro de 2020, a idade sera acrescida
de 6 meses a cada ano, até atingir 62 anos de idade, se mulher, em
2031, e 65 anos de idade, se homem, em 2027. Os professores da
educacao basica que comprovarem, exclusivamente, exercicio da
fungédo de magistério na educagéo infantil € nos ensinos fundamental
e meédio terdo redugdo de cinco anos na idade e no tempo de
contribuigdo.

A terceira possibilidade é a da transicdo com fator
previdenciario e pedagio de 50%. Nesta regra as mulheres com
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mais de 28 anos de contribuicdo e os homens com mais de 33 anos
de contribuicdo poderao optar pela aposentadoria sem idade minima,
desde que cumpram um pedagio de 50% sobre o tempo minimo
restante para alcancgar 30 anos de contribuicdo para as mulheres e 35
anos para os homens. Nesta hipotese sera aplicado o fator
previdenciario ao calculo do beneficio.

A quarta regra é a da transi¢gao com idade minima e pedagio
de 100%. A idade minima é de 57 anos para as mulheres e de 60
anos para os homens. Neste caso, 0 segurado devera cumprir um
pedagio de 100% do tempo que faltava para atingir o tempo minimo
de 30 anos de tempo de contribuicdo para as mulheres e 35 para os
homens. Professores da educacdo basica que comprovarem,
exclusivamente, exercicio da funcdo de magistério na educacdo
infantil e nos ensinos fundamental e médio terdo redugao de 5 anos
na idade e no tempo de contribuicdo: 55 anos de idade e 30 de
contribuigdo, para homens; e 52 anos de idade e 25 de contribuicao,
para mulheres.

A quinta e ultima regra é a da transicao da aposentadoria por
idade. Esta regra s6 afeta as mulheres, pois a idade do homem
permaneceu em 65 anos, enquanto a da mulher passou de 60 para
62 anos. Assim, para elas, a idade minima inicia em 60 anos em 2019,
e aumenta 6 meses a cada ano, até chegar a 62 anos em 2023. A
caréncia permanece em 180 contribuigcdes.

15.6 Agoes Civis Publicas

Algumas Ag¢oes Civis Publicas — ACP movidas pelo Ministério
Publico culminaram em decisbes judiciais que obrigam o INSS a
adotar determinado entendimento na analise administrativa de
beneficios. Muitas dessas decisdes sao estaduais com abrangéncia
restrita, portanto, ndo serdo tratadas aqui. Sera dado destaque
apenas a algumas das ACPs nacionais mais relevantes.

Regulamentada pela Portaria Conjunta n° 5
/DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS, de 9 de abril de 2020, a deciséo judicial
proferida na ACP n°® 5012756-22.2015.4.04.7100/RS, determina ao
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INSS que deixe de reconhecer a perda da qualidade de segurado,
quando devidamente comprovada a incapacidade do segurado na
data do dbito ou no periodo de graca e desde que presentes os
demais requisitos legais, para a concessao do beneficio de penséo
por morte. Assim, quando for verificada a perda da qualidade de
segurado do instituidor, na data do 6bito, devera ser oportunizado ao
requerente, por meio de emissdo de exigéncia, a apresentagao de
documentos que comprovem uma possivel incapacidade que daria
direito a um auxilio por incapacidade temporaria, apés cumprida a
exigéncia, devera ser encaminhada para realizagdo de pericia médica.

Por sua vez, a ACP n° 5031617-51.2018.4.04.7100/RS
regulamentada pela Portaria Conjunta n® 7 /DIRBEN/PFE/INSS, de 9
de abril de 2020, determinou ao INSS que passe a aceitar, para todos
os fins de reconhecimento de direitos de beneficios e servigos
previdenciarios (tempo de contribuicdo, caréncia, qualidade de
segurado, etc), de acordo com cada categoria de segurado
obrigatério, trabalho comprovadamente exercido na categoria de
segurado obrigatério de qualquer idade, exceto o segurado
facultativo, bem como, devem ser aceitos os mesmos meios de prova
exigidos para o trabalho exercido com a idade permitida.

Na sequéncia, ha a ACP n° 5038261-15.2015.4.04.7100/RS,
regulamentada pelo Memorando-Circular Conjunto
n°1/DIRBEN/PFE/INSS, de 4 de janeiro de 2018, que determinou ao
INSS que seja assegurado o direito a aposentadoria por idade na
modalidade hibrida, ou seja, independentemente de qual tenha sido a
ultima atividade profissional desenvolvida — rural ou urbana — ao
tempo do requerimento administrativo ou do implemento dos
requisitos, e independente de contribuicbes relativas ao tempo de
atividade comprovada como trabalhador rural. Deste modo, mesmo
que o ultimo vinculo do segurado seja urbano, o computo da
caréncia também deve contar os periodos de atividade rural sem
contribuigéo, inclusive anteriores a 11/1991.

Continuando, a ACP  0216249-77.2017.4.02.5101/RJ,
regulamentada pela Portaria Conjunta n°® 12/DIRBEN/PFE/INSS, de
19 de maio de 2020, determinou que o INSS compute, para fins de
caréncia, o periodo em gozo de beneficio por incapacidade nao
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acidentario intercalado e o periodo em gozo de beneficio por
incapacidade acidentario, intercalado ou nao. Em regra estes
periodos somente eram computados como tempo de contribuicéo, e
nao como caréncia.

Por fim, regulamentada pelo Memorando-Circular Conjunto n°
44/DIRBEN/PFE/INSS, a ACP 5055114-88.2017.4.04.0000/PR
estabeleceu que, na Acao Civil Publica n° 5041315-
27.2017.4.04.7000, em trdmite na 172 Vara Federal de Curitiba/PR,
que determinou ao INSS “conceder o beneficio de salario-
maternidade as gestantes desempregadas no curso da gravidez,
preenchidos o0s demais requisitos ao beneficio, pagando-os
diretamente”, afastando-se o entendimento de que o pagamento do
beneficio seria de responsabilidade da empresa nos casos de
gestantes demitidas “sem justa causa” ou em razdo do encerramento
da vigéncia de contrato por tempo determinado, de que trata o art. 97
do Regulamento da Previdéncia Social-RPS, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048/99, deve abranger todo territério nacional.

144



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

CAPITULO 16 - PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

16.1 Da Fase Inicial

Considera-se Processo Administrativo Previdenciario — PAP
o0 conjunto de atos administrativos praticados nos Canais de
Atendimento da Previdéncia Social, iniciado em razdo de
requerimento formulado pelo interessado, de oficio pela
Administragao ou por terceiro legitimado, e concluido com a decisao
definitiva no ambito administrativo '*°. S&o quatro as fases do
Processo Administrativo Previdenciario: a inicial, a instrutéria, a
decisoria e a recursal.

O Processo Administrativo Previdenciario possui alguns
principios em sua pauta. Nele serdo observados, entre outros, os
seguintes™":

I. Presungao de boa-fé dos atos praticados pelos interessados;
II. Atuagdo conforme a lei e o Direito;

lll. Atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total
ou parcial de poderes e competéncias, salvo autorizacdo em lei;

IV. Objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promogcao pessoal de agentes ou autoridades;

V. Atuagado segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;

VI. Condugédo do processo administrativo com a finalidade de
resguardar os direitos subjetivos dos segurados, dependentes e
demais interessados da Previdéncia Social, esclarecendo-se os
requisitos necessarios ao beneficio ou servigo mais vantajoso;

VII. O dever de prestar ao interessado, em todas as fases do
processo, 0s esclarecimentos necessarios para o exercicio dos seus
direitos, tais como documentacdo indispensavel ao requerimento
administrativo, prazos para a pratica de atos, abrangéncia e limite dos
recursos, ndao sendo necessaria, para tanto, a intermediagcao de
terceiros;

190N 77/2015 INSS/PRES, art. 658.
¥ N 77/2015 INSS/PRES, art. 659.
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VIIl. Publicidade dos atos praticados no curso do processo
administrativo restrita aos interessados e seus representantes legais,
resguardando-se o sigilo médico e dos dados pessoais, exceto se
destinado a instruir processo judicial ou administrativo;

IX. Adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacoes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas
estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

X. Fundamentagao das decisdes administrativas, indicando os
documentos e os elementos que levaram a concessao ou ao
indeferimento do beneficio ou servigo;

XI. ldentificagdo do servidor responsavel pela pratica de cada ato
e a respectiva data;

XIl. Adogado de formas e vocabulario simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos usuarios da Previdéncia Social, evitando-se o uso de siglas ou
palavras de uso interno da Administragcdo que dificultem o
entendimento pelo interessado;

Xlll. Compartilhamento de informagdes com ¢érgdos publicos, na
forma da lei;

XIV. Garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de
alegacgoes finais, a produgado de provas e a interposicdo de recursos,
nos processos de que possam resultar sangdes e nas situagdes de
litigio;

XV. Proibigao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas
as prevista em lei;

XVI. Impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo
da atuacgao dos interessados; e

XVII. Interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacéo retroativa de nova interpretacgéo.

Os canais de atendimento sado: a internet, pelo endereco
eletrbnico www.inss.gov.br; o aplicativo Meu INSS, para smartphones;
a Central de Teleatendimento — 135 (ligacao gratuita de telefone fixo
ou orelhdo, de celular o custo é de ligacao local); e as Unidades de
Atendimento  (Agéncias da Previdéncia Social, PrevBarcos,
PrevMoveis etc). O INSS possui também de Acordos de Cooperagéo
Técnica — ACT com entidades conveniadas que autorizam estes
entes a realizarem protocolos para o cidadao (ex.: sindicatos, OAB,
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prefeituras, 6rgaos publicos e empresas). Sdo legitimados para
realizar o requerimento do beneficio ou servigo ™: o proprio segurado,
dependente ou beneficiario; o procurador legalmente constituido; o
representante legal, assim entendido o tutor, curador, detentor da
guarda ou administrador provisério do interessado, quando for o caso;
a empresa, o sindicato ou a entidade de aposentados; e o dirigente
de entidade de atendimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA.

Destaca-se que o processo eletronico de beneficio ja é
previsto pela Portaria Conjunta INSS/DIRBEN/DIRSAT n° 01/2018,
constituido por documentos digitalizados e pelo resultado do
processamento dos sistemas informatizados, sendo passivel inclusive
de reconhecimento automatico do direito com a formalizacao
realizada por meio das consultas a e despachos automaticos
realizados pelo sistema.

A Data de Entrada do Requerimento — DER do beneficio
pode muitas vezes alterar a Data de Inicio do Pagamento - DIP,
como no caso do auxilio por incapacidade temporaria requerido apos
30 dias do inicio da doenga para o empregado, no qual a DIP sera a
DER, e ndo a data de inicio da incapacidade. Por isso, quando se
agenda um beneficio, independentemente do canal de atendimento
utilizado, a data de entrada do requerimento % é registrada, sendo
a data em que foi realizado o agendamento19 . Com isso, por mais
que a data da pericia médica seja distante, o que importa é que a
data de entrada do requerimento ja foi registrada.

Ha também as situagdes de impedimentos e de susgeigéo.
Assim, nao pode atuar no processo administrativo o servidor'*:

I. Que tenha interesse direto ou indireto na matéria;

II. Que tenha participado ou venha a participar como interessado,
perito, testemunha ou representante, ou se tais situagdes ocorrerem
quanto ao cbnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau (bisavos, bisnetos, tios e sobrinhos);

92 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 660.
93 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 669.
%N 77/2015 INSS/PRES, art. 662.
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Ill. Que esteja litigando judicial ou administrativamente com o
interessado ou respectivo cénjuge ou companheiro; e

IV. Cujo cbnjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau tenha atuado como intermediario.

O servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o
fato a chefia imediata que, ao acolher as razdes, designara outro
servidor para atuar no processo. A omissdo do dever de comunicar o
impedimento sera apurada pela Corregedoria, em Processo
Administrativo Disciplinar. Ainda, pode ser arguida perante a chefia
imediata a suspeigdo de servidor que tenha amizade intima ou
inimizade notéria com algum dos interessados ou com os
respectivos cénjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro
grau.

Sempre que da necessidade do cumprimento de alguma
exigéncia ou da ciéncia da decisdo do processo administrativo, as
unidades deverdo comunicar os interessados. Essa comunicagao
devera conter a identificagdo do interessado, a finalidade da
comunicagdo, a data, hora e local em que deve comparecer,
acompanhado ou nao de testemunhas, se for o caso, se deve
comparecer pessoalmente ou acompanhado de seu representante
legal, informagédo da continuidade do processo independentemente
do comparecimento e a indicagdo dos fatos e fundamentos legais
pertinentes.

Os prazos comegam a contar no primeiro dia util seguinte a
data da ciéncia. A ciéncia pode se dar por:

1. Ciéncia no MeulNSS: quando o requerente se compromete
expressamente no requerimento a acompanhar as exigéncias
pelo acesso ao MeulNSS. A ciéncia comega a ser contada do
dia seguinte a data do acesso ou a partir do 6° dia do cadastro
da exigéncia.

2. Ciéncia por e-mail: quando o requerente, ao fornecer o e
mail, concorda com o acompanhamento do processo pelo
mesmo. Havendo alteragao de status no GET para “exigéncia”,
o requerente é automaticamente notificado pelo e-mail para
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que possa acessar o0 MeulNSS ou se dirigir a APS. A ciéncia
comecga a ser contada a partir do 6° dia do cadastro da
exigéncia.

3. Ciéncia por Carta: Quando o requerente nao informou um e
mail e ndo concordou com acompanhar o processo pelo
MeulNSS, ele sera notificado sobre a exigéncia por Carta com
Aviso de Recebimento. Nesses casos, a ciéncia comega a ser
contada a partir do dia seguinte ao do recebimento.

4. Ciéncia em Maos: O requerente pode tomar conhecimento
da ciéncia ao procurar diretamente uma APS. O prazo
comegara a contar do dia seguinte ao da ciéncia.

Se a comunicagcdo for irregular, mas mesmo assim o
interessado comparecer, a irregularidade sera suprida. Quando o
deferimento do pedido gerar efeitos em relacdo a beneficios
titularizados por terceiros, estes deverao ser comunicados.

Todo atendimento presencial devera ser realizado mediante
apresentacdo de pelo menos um documento de identificacdo
dotado de fé publica que permita a identificacdo do cidadao e
contenha fotografia que permita o reconhecimento do requerente’®.
Caso o interessado nao apresente documento de identificagdo com
foto, ndo podera ser realizado o atendimento pretendido’®.

Realizado o requerimento dos beneficios ou servigos, o
processo administrativo sera formalizado com os seguintes
documentos, na ordem respectiva'® : requerimento formalizado e
assinado; procuragdo ou documento que comprove a representagao
legal, se for o caso; comprovante de agendamento, quando cabivel;
copia do documento de identificagdo do requerente e do
representante legal; documentos comprobatérios relacionados ao
pedido, caso houver; e decisdo fundamentada.

%5 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 672.
'%IN 77/2015 INSS/PRES, art. 672, §5°.
Y7 IN 77/2015 INSS/PRES, art. 673.
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O segurado e o dependente, maiores de dezesseis anos de
idade, poderao firmar requerimento de beneficio,
independentemente da presenca dos pais ou tutor' .

Na formalizagdo do processo sera suficiente a apresentagao
dos documentos originais ou cépias autenticadas em cartério ou por
servidor do INSS, podendo ser solicitada a apresentagdo do
documento original para verificagdo de contemporaneidade ou outras
situacdes em que este procedimento se fizer necessario'®.

16.2 Da Fase Instrutoéria

Por provocagao do requerente ou do servidor responsavel pela
conducdo do processo, serao realizadas as atividades de instrugao
destinadas a averiguar e comprovar 0s requisitos legais para a
concessao dos beneficios e servigos da Previdéncia Social.

Os dados constantes do CNIS relativos a vinculos,
remuneragoes e contribuicdes valem como prova plena de filiagao a
Previdéncia Social, relagcdo de emprego, tempo de servico ou de
contribuigdo e salario-de-contribuigdo, salvo comprovagao de erro ou
fraude em sentido contrario®®. A comprovacdo dos dados divergentes,
extemporaneos ou ndo constantes no CNIS cabera ao requerente
devendo também a Previdéncia Social colher provas destinadas ao
seu esclarecimento e realizar pesquisas externas para sua
confirmagao, quando necessario.

A apresentacdo de documentagdo incompleta ndo constitui
motivo para recusa do requerimento de beneficio, ainda que, de plano,
se possa constatar que o segurado nado faz jus ao beneficio ou
servigo que pretende requerer sendo obrigatéria a protocolizacdo de
todos os pedidos administrativos. Se nao for apresentada toda a
documentacao necessaria ao processamento do beneficio ou servigo,
o servidor devera emitir a carta de exigéncias, com prazo minimo de

%N 77/2015 INSS/PRES, art. 673, §2°.
99N 77/2015 INSS/PRES, art. 674.
20 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 681.
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trinta dias para cumprimento, com o registro da exigéncia nos
sistemas informatizados de beneficios®".

Caso o segurado ou representante legal solicite o protocolo
somente com apresentagdo do documento de identificagdo, devera
ser protocolizado o requerimento e emitida exigéncia ao interessado,
solicitando os documentos necessarios, dando-lhe prazo sempre de
no minimo trinta dias para apresentagdo, justificando-se exigéncia
posterior apenas em caso de duvida superveniente. Esgotado o prazo
de trinta dias, ndo sendo apresentados os documentos e nao
preenchidos os requisitos, o processo sera decidido, devendo ser
analisados todos os dados constantes dos sistemas
informatizados do INSS (p. ex., Sistema Unico de Beneficios — SUB,
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais — CNIS etc.), para
somente depois haver analise de mérito quanto ao pedido de
beneficio. O pedido de beneficio ndo podera ter indeferimento de
plano, sem emissao de carta de exigéncia, mesmo que assim
requeira o interessado. Porém, caso o0 requerente declare
formalmente ndo possuir os documentos solicitados na carta de
exigéncia emitida pelo servidor, o requerimento podera ser decidido
de imediato.

Ha também o procedimento denominado de Justificagao
Administrativa — JA, destinado a suprir a falta de documento ou
fazer prova de fato ou circunstancia de interesse do beneficiario
perante o INSS”.

N&o sera admitida a Justificacdo Administrativa quando o fato a
comprovar exigir registro publico de casamento, idade ou de 6bito,
ou de qualquer ato juridico para o qual a lei prescreva forma
especial”®. Se para fins de comprovacgdo de tempo de contribuicdo,
de dependéncia econdbmica, de uniao estavel, de identidade e de
relacdo de parentesco, a Justificagdo Administrativa somente
produzira efeitos quando baseada em inicio de prova material®*.

21N 77/2015 INSS/PRES, art. 678.
221N 77/2015 INSS/PRES, art. 574.
203 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 574 §2°.
204N 77/2015 INSS/PRES, art. 575.
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Sera dispensado o inicio de prova material quando houver
ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito,
caracterizados pela verificagdo de ocorréncia notéria, tais como
incéndio, inundagdo ou desmoronamento, que tenha atingido a
empresa na qual o segurado alegue ter trabalhado, devendo ser
comprovada mediante registro da ocorréncia policial feito em
época propria ou apresentagao de documentos contemporaneos aos
fatos, e verificada a correlagdo entre a atividade da empresa e a
profissao do segurado®®.

A Justificagcdo  Administrativa sera  preferencialmente
processada por servidor que possua habilidade para a tomada de
depoimentos e declaragées e que tenham conhecimento da
matéria objeto da Justificagdo Administrativa. Deverdo ser
ouvidas sempre de duas a seis testemunhas, de forma separada®®.
O depoimento de uma testemunha n&do pode ser ouvido ou

presenciado por outra testemunha.

As testemunhas serdo advertidas das penas cominadas no art.
299 do Cddigo Penal (crime de falsidade ideoldgica), devendo o
servidor ler, em voz alta, o teor do referido artigo.

Ainda, ndo podem ser testemunhas®”:

I. A parte interessada;

[I. O menor de dezesseis anos;

Ill. Quem intervém em nome de uma parte, assim como o tutor
na causa do menor e o curador, na do curatelado;

IV. O cbnjuge e o companheiro, bem como o ascendente e o
descendente em qualquer grau, a exemplo dos pais, avos, bisavos,
filhos, netos, bisnetos;

V. O irmao, tio, sobrinho, cunhado, a nora, genro ou qualquer
outro colateral, até terceiro grau, por consanguinidade ou afinidade;

VI. Quem, acometido por enfermidade ou por debilidade mental a
época de ocorréncia dos fatos, ndo podia discerni-los ou, ao tempo

25N 77/2015 INSS/PRES, art. 577.
261N 77/2015 INSS/PRES, art. 584 c/c art. 589.
27 N 77/2015 INSS/PRES, art. 586.
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sobre o qual deve depor, ndo estiver habilitado a transmitir as
percepgoes; e

VII. O cego e o surdo, quando a ciéncia do fato depender dos
sentidos que lhes faltam.

A justificagdo administrativa sera avaliada globalmente quanto
a forma e ao mérito, valendo perante o INSS para os fins
especificamente visados, caso considerada eficaz. Nao cabera
recurso da decisdao da autoridade competente do INSS que
considerar eficaz ou ineficaz a justificacdo administrativa®’®,

Ha também a figura da Pesquisa Externa. A Pesquisa Externa
ocorre quando é designado um servidor do INSS para atuar em
atividades externas a agéncia. Em geral, ela objetiva a verificagdo
da veracidade dos documentos apresentados pelos requerentes,
bem como conferéncia e incremento dos dados constantes dos
sistemas. Somente devera ser adotado esse procedimento se
verificada a impossibilidade do segurado ou dependente apresentar
os documentos solicitados.

Na Pesquisa Externa poderdao ser examinadas folhas de
pagamento, livros ou fichas de registro de empregados e outros
documentos ou elementos para os quais a lei ndo assegure sigilo®”,
verificando-se, na oportunidade, a contemporaneidade dos
documentos, bem como a ordem cronoldgica de emissdao ou outros
elementos que configurem a autenticidade.

A empresa colocara a disposi¢cdo de servidor designado por
dirigente do INSS as informagbes ou registros de que dispuser,
relativamente a segurado a seu servigo e previamente identificado,
para fins de instrugdo ou revisdo de processo de reconhecimento de
direitos e outorga de beneficios do RGPS*™.

28N 77/2015 INSS/PRES, art. 595.
29 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 103, §2°.
210N 77/2015 INSS/PRES, art. 104.
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16.3 Da Fase Decisoéria

Quando da decisao, o INSS deve conceder o melhor beneficio
a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orientar nesse
sentido®"!. A opcdo por beneficio diverso ou mais vantajoso do que o
requerido devera ser registrada por termo assinado nos autos,
hipétese em que sera processado o novo beneficio nos mesmos
autos, sem necessidade de novo agendamento, nos termos do art.
688 da IN 77/2015 INSS/PRES.

Se for verificado que na data de entrada do requerimento o
segurado nao satisfazia as condigbes minimas exigidas para a
concessdo do beneficio pleiteado, mas que os completou em
momento posterior ao pedido inicial, sera dispensada nova
habilitagcdo, admitindo-se, apenas, a reafirmag¢do da data de entrada
do requerimento®*?.

Encerrado o prazo para cumprimento da exigéncia sem que 0s
documentos solicitados tenham sido apresentados pelo requerente, o
INSS decidira pelo reconhecimento do direito, caso haja elementos
suficientes para subsidiar a sua decisdo, ou decidira pelo
arquivamento do processo sem andlise de mérito do
requerimento, caso nao haja elementos suficientes ao
reconhecimento do direito®"®. Nao cabera recurso ao CRPS da
decisdo que determine o arquivamento do requerimento sem analise
de mérito decorrente da nao apresentagcdo de documentagao
indispensavel ao exame do requerimento. Caso haja manifestacao
formal do segurado no sentido de n&o dispor de outras informagdes
ou documentos uteis, diversos daqueles apresentados ou disponiveis
ao INSS, sera proferida a decisdo administrativa com analise de
mérito do requerimento.

Nao basta mera justificativa constante dos sistemas da
Previdéncia Social quanto a decisdo administrativa. Tanto na hipétese
de deferimento ou indeferimento do pedido, devera ser elaborado um

N 77/2015 INSS/PRES, art. 687.
#12|N 77/2015 INSS/PRES, art. 690.
23 Decreto 3.048/99, art. 176.
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despacho sucinto e fundamentado da conclusdo com analise das
provas. Do despacho deverédo constar quais requisitos legais foram
ou ndo atendidos, sendo necessaria a analise individual de cada
requisito. Essa avaliagdo deve ser registrada no processo?'.

16.4 Da Fase Recursal

Sempre que ndao conformados com as decisdes proferidas, os
interessados poderdo interpor recurso as Juntas de Recurso do
Conselho de Recursos da Previdéncia Social - JRPS?°. O
recorrente devera expor os fundamentos do recurso por meio do
requerimento, podendo juntar quaisquer documentos que julgar
conveniente.

O INSS pode, enquanto ndo tiver ocorrido a decadéncia,
reconhecer expressamente o direito do interessado e reformar sua
decisdo, observado o seguinte procedimento?'®:

I. Quando o reconhecimento ocorrer na fase de instru¢dao do
Recurso Ordinario o INSS deixara de encaminhar o recurso ao
orgao julgador competente;

[I. Quando o reconhecimento ocorrer apés a chegada do
recurso no CRPS, mas antes de qualquer decisdo colegiada, o
INSS devera encaminhar os autos ao respectivo 6érgao julgador,
devidamente instruido com a comprovagao da reforma de sua
decisdo e do reconhecimento do direito do interessado, para
julgamento do mérito.

lll. Quando o reconhecimento ocorrer apés o julgamento da
Junta de Recurso ou da Cémara de Julgamento, o INSS devera
encaminhar os autos ao 6rgdo julgador que proferiu a ultima
decisao, devidamente instruido com a comprovagao da reforma de
sua deciséo e do reconhecimento do direito do interessado, para que,
se for o caso, seja proferida nova decisao.

24N 77/2015 INSS/PRES, art. 691, §1°.
2% |N 77/2015 INSS/PRES, art. 537.
218 portaria MDSA n° 116/2017 — Regimento Interno do CRPS, art. 34.
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Se a matéria ndo for de algada exclusiva das Juntas de
Recurso (fundamentadas exclusivamente em matéria médica relativa
aos beneficios de auxilio por incapacidade temporaria ou sobre
reajustamento de beneficio em consonédncia com os indices
estabelecidos em lei), caso n&do conformados com as decisdes
proferidas pelo julgamento do recurso ordinario, os segurados, as
empresas e/ou o INSS poderao interpor recurso especial a Camara
de Julgamentos®"’,

E de trinta dias '® o prazo comum as partes para a
interposicdo de recurso e para o oferecimento de contrarrazdes,
contados:

I. Para o segurado e para a empresa, a partir da data da
intimacgao da decisao; e

II. Para o INSS, a partir da data da protocolizagdo do recurso ou
da entrada do recurso pelo interessado ou representante legal na
unidade do INSS que proferiu a decisdao, devendo esta ocorréncia
ficar registrada nos autos, prevalecendo a data que ocorrer primeiro.

Se 0 INSS néo enviar as contrarrazdes no prazo de trinta dias,
serdo consideradas como contrarrazdes o0s motivos do
indeferimento do beneficio?'®. Se o recurso for intempestivo, ou
seja, interposto apds o prazo de trinta dias, ele ndo gerara efeitos.
Porém, ainda assim ele sera encaminhado ao 6rgao julgador com as
contrarrazdes do INSS, visto que o Conselheiro Relator podera propor
a composicao julgadora relevar a intempestividade de recursos, no
corpo do préprio voto, quando fundamentadamente entender que, no
mérito, restou demonstrada de forma inequivoca a liquidez e a
certeza do direito da parte®®’.

Proferida a decisdo, o INSS nado pode se escusar de dar
cumprimento as diligéncias solicitadas. E de trinta dias, a partir da
data do recebimento do processo, o prazo para que o INSS dé
cumprimento as decisoes.

27N 77/2015 INSS/PRES, art. 538.
218 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 541.
219N 77/2015, art. 542.
20 portaria MDSA n° 116/2017 — Regimento Interno do CRPS, art.16, II.
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As matérias julgadas pelas Camaras de Julgamento do CRPS
sdo de ultima instancia administrativa e nao serdao objeto de
novas discussoes de mérito.

A propositura pelo beneficiario de agao judicial que tenha por
objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo administrativo
importa renuncia ao direito de recorrer na esfera administrativa e
desisténcia do recurso interposto®’.

16.5 Disposi¢des diversas

O requerente podera, mediante manifestacdo escrita e
enquanto nido decidido o processo de forma definitiva, desistir do

pedido formulado?®%.

Conclui-se o processo administrativo com a decisao
administrativa ndo mais passivel de recurso, ressalvado o direito do
requerente de pedir a revisdo da decisao no prazo decadencial de 10
anos previsto na lei de beneficios?°.

E assegurado ao beneficiario ou ao seu representante
legalmente constituido, mediante requerimento protocolado, o direito
de vistas ao processo, no INSS, na presencga de servidor?*.

Nos casos em que o beneficiario tiver de ser representado,
serao utilizados alguns instrumentos para que isso ocorra. A comegar
pela procuragdo. A procuragdo € um instrumento utilizado quando
uma pessoa concede poderes a outra pessoa (advogada ou n&o)
para que ela possa, em seu nome, praticar atos e administrar
interesses®”.

21 Decreto 3.048/99, art. 307.
222N 77/2015, INSS/PRES, art. 695.
23N 77/2015, INSS/PRES, art. 696.
24N 77/2015 INSS/PRES, art. 697.
25N 77/2015 INSS/PRES, art. 498.
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N&o podem outorgar ou receber E)rocuragéo 0s incapazes e 0s
servidores publicos em atividade“””. Os servidores s6 podem
representar parentes até o segundo grau. Alguém sé podera ter mais
de uma procuragao ou procuragdes coletivas nos casos de serem os
outorgantes parentes de primeiro grau ou nos casos de
representantes credenciados de Ieprosarlos sanatérios, asilos
ou outros estabelecimentos congeneres . Caso o outorgante ou
o outorgado seja analfabeto, a procuragéo deve ser publica (feita em
cartorio), ndo sendo admitido instrumento particular®®®

O pagamento é feito diretamente ao titular do beneficio, que,
apés 16 anos de idade, pode firmar reC|bo de pagamento
independente da presenga de pais ou tutor’®. Porém, nos casos de
impedimento, admite-se representagcdo. Nos casos de procuragao
firmada para recebimento de beneficios, o titular s6 se podera
fazer representar em casos de ausenma moléstia contagiosa ou
impossibilidade de Iocomogao . O prazo do mandato nao pode
ser superior a 12 meses, sendo adm|t|da renovagao

Também ha como instrumento de representagdo a tutela, a
curatela e a guarda legal. Caso o titular do beneficio seja cwllmente
incapaz, ele sera representado por tutor, curador ou guardido Iegal
Na sua falta, por periodo ndo superior a seis meses, € admitido o
pagamento a herdeiro necessario, que devera comprovar andamento
de processo judicial de tutela ou curatela®®®

A tutela, a curatela e o termo de guarda serdo sempre
declarados por decisao judicial. A tutela € instituida para os menores,
enquanto a curatela para quem esteja sujeita a interdigao.

26N 77/2015 INSS/PRES, art. 500.

27N 77/2015 INSS/PRES, art. 510.

28 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 499, paragrafo Unico.
29N 77/2015 INSS/PRES, art. 512.

20 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 506.

21N 77/2015 INSS/PRES, art. 507.

22N 77/2015 INSS/PRES, art. 493.

233 |N 77/2015 INSS/PRES, art. 493, IV e §3°.
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REVISAO

INTRODUGAO
Fontes do Direito na analise administrativa:

o Constituicdo Federal de 1988:

L, A CF/88 é o diploma legal mais importante que existe, e estd acima
de qualquer outra lei. Nenhuma norma pode contrariar a CF/88,
sendo ela sera inconstitucional. A CF/88 aborda o Direito
Previdenciario em um capitulo exclusivo de toda a seguridade social a
partir do artigo 194.

) Leis:

l, Complementares: Servem para regulamentar um artigo da CF/88.

l, Ordinarias: Tratam da matéria de forma mais ampla. O Plano de
Beneficios da Previdéncia Social — PBPS esta na Lei n° 8.213/91.

l, Medidas Provisdrias: em casos de urgéncia e relevancia podem ser
editadas pelo Presidente da Republica, mas posteriormente devem
ser aprovadas pelo Congresso.

) Atos Administrativos

L Enquanto as Leis sdo feitas pelo Poder Legislativo, os Atos
Administrativos sao feitos pelo Poder Executivo. Esses atos nao
podem criar direitos ou obrigagcbes, servem apenas para
regulamentar uma lei ja existente. Sdo exemplos os regulamentos,
as instrugées normativas, os memorandos etc. O Regulamento da
Previdéncia Social — RPS encontra-se no Decreto 3.048/99. E dado
ainda grande destaque a Instru¢cdo Normativa n° 77/2015
INSS/PRES.

) A Jurisprudéncia, que é o conjunto de decisbes do Poder
Judiciario que busca a uniformizagao de atuagao dos tribunais, ndo é
uma fonte do direito para o servidor administrativo do INSS, que esta
obrigado a seguir as normas regulamentares internas do Instituto.
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Antinomia

o Normas conflitantes, incompativeis

o Norma hierarquicamente superior devera prevalecer sobre a
inferior

o Lei mais nova devera prevalecer sobre a mais antiga

o Lei especifica prevalece sobre a de abordagem mais genérica
Vigéncia

) Lei mais nova que entra em vigor revoga a lei mais antiga

o Revogagéo pode ser escrita (expressa) ou nao (tacita)

o A lei que entrou em vigor deve trazer em algum de seus
artigos sua data de entrada em vigéncia

) Se nao estiver disposto na lei, o prazo sera de 45 dias

Administragao Publica Direta e Indireta

o Administragcao Direta: Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios

o Administragdo Indireta: Autarquias, as Fundag¢des Publicas,
as Sociedades de Economia Mista e as Empresas Publicas

o O CRPS é um o¢rgao publico federal pertencente a
administragdo direta, subordinado ao Ministério da Economia

o O INSS é uma Autarquia vinculada (ndo subordinada) ao

Ministério da Economia

Poderes da Uniao

o Legislativo: Elabora as leis
o Executivo: Fungédo administrativa
) Judiciario: Fungéo jurisdicional

Principios da Administragao Publica

o Legalidade: a Administracdo Publica sé pode fazer o que é
permitido por lei.
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o Impessoalidade: finalidade da atuagdo, que sempre é o
interesse publico, e ndo o particular.

o Moralidade: n&o basta que a conduta seja legal, devendo
também ser moral.

) Publicidade: todo ato deve ser publicado.

o Eficiéncia: a atuagao deve ser feita com presteza, perfeigao e
rendimento.

ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO INSS
Nogodes Gerais, Natureza e Competéncia

o INSS

l, Autarquia Federal

l, Sede em Brasilia

l, Vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario

L Promover o reconhecimento do direito ao recebimento dos
beneficios por ela administrados, assegurando agilidade, comodidade
aos seus usuarios e ampliagdo do controle social
l, Redugao da pobreza e redistribuicao de renda

Planejamento estratégico do INSS

o Planejamento Estratégico

l, Selecionar os objetivos a serem alcangados e 0os meios para atingi-
los

l, Alta administragao

l, Envolvimento integrado de todos os servidores

) Missao

l, Objetivo fundamental

l, Garantir protegcdo ao cidaddo por meio do reconhecimento de
direitos e execugao de politicas sociais.

. Visao
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l, Projecéo para o futuro
l, Ser ponto de referéncia de acolhimento do cidadao para acesso a
servigos previdenciarios e politicas sociais do governo federal.

. Valores

l, Convicgdes que fundamentam as escolhas
, Etica

l, Respeito

l, Seguranga

l, Transparéncia

l, Profissionalismo

Estrutura Regimental

) Presidéncia

l, Diregao superior

l, Comando hierarquico

l, Representar o instituto

) Superintendéncias Regionais

l, Supervisionar, coordenar e articular a gestdo das Geréncias-
Executivas sob sua jurisdicéo

o Geréncias-Executivas
l, Supervisionar as Agéncias da Previdéncia Social sob sua jurisdi¢cao

SEGURIDADE SOCIAL — CONCEITO E HISTORICO

Conceito e Fontes

) Seguranga social através de saude, assisténcia social e
previdéncia social

) Iniciativa dos poderes publicos e da sociedade

) Infortunios da vida

) Fontes formais: Legislagao previdenciaria

l, CF/88 (art. 194-204)
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L, Leis 8.212/91 e 8.213/91
I, Decreto 3.048/99

Histérico da protec¢ao social

Antigamente
o Familia
o Protegao adicional: Carater Privado

Evolugdo no mundo

o Inglaterra — 1601: Poor relief act
o Alemanha — 1883: Surge a previdéncia social
o Inglaterra — 1942: Plano Beveridge

Evolugéo no Brasil

o Santas casas de misericordia — 1543

o Mongeral — 1835

o Aposentadoria aos empregados dos Correios com 30 anos de
servigo e 60 de idade — 1888

) Aposentadoria a servidores que se invalidassem no exercicio
da fungao — 1891

) SAT - 1919

o Surge a previdéncia no Brasil — 1923

o Caixas de Aposentadoria e Penséo (CAP) — 1923

l, Lei Eloy Chaves

l, Criadas por Empresa
l, Natureza Privada

l, Adesao facultativa

o Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAP) — 1933
l, Criadas por categoria profissional

l, Adesdo compulsodria

l, Autarquias

o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) — 1966
l, Necessidade da unificagéo legislativa dos IAPs
l, Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS em 1960
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l, Unificagao dos IAPs

o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS) — 1977

l, INPS: Cuidava dos Beneficios — Atual INSS

l, IAPAS: Cuidava do Custeio — Atual SRFB

l, INAMPS: Servigo Médico — Atual SUS

L, DATAPREV: Processamento de Dados

l, CEME, LBA, FUNABEM.

o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — 1990
l, Fusdo do IAPAS com o INPS

I, Administrava custeio e beneficios

l, Atualmente s6 administra os beneficios

o Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) — 2007

l, Parte do custeio transferida em 2005 a Secretaria da Receita
Previdenciaria — SRP

l, Fusdo da SRP com a Receita Federal do Brasil — RFB, originando a
SRFB

Saude

° Dever do estado

) Nao demanda contribuigdes
. Direito de todos

Assisténcia Social

o Devida a quem dela necessitar
o Nao demanda contribuigdes
° Um salario minimo mensal ao idoso com mais de 65 anos ou

ao deficiente cuja familia tenha renda mensal per capta de igual ou
inferior a %4 do salario minimo
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Previdéncia Social

Seguro Social

Regime Geral

Demanda contribuicbes

Filiacdo obrigatéria

Equilibrio financeiro e atuarial

o Incapacidade temporaria ou permanente, maternidade,
desemprego involuntario, idade avangcada, e prisdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Principios Gerais

o Principio da Solidariedade

l, Cooperagao mutua entre as pessoas

l, Aposentado que retornar ao trabalho devera contribuir

) Principio da Legalidade

l, Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sen&o em virtude de lei.

LA Administragdo Publica sé é dado fazer aquilo que a lei determina
ou autoriza

Principios Especificos

o Universalidade da cobertura e do atendimento
l, Atender as pessoas e cobrir as contingéncias
) Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as

populagdes urbanas e rurais

l, Uniformidade dos beneficios e equivaléncia no valor

o Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigcos

l, Selecionar as contingéncias a cobrir e distribuir a cobertura as
pessoas necessitadas
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o Irredutibilidade do valor dos beneficios
l, Irredutibilidade nominal do beneficio, e ndo o seu reajuste
o Equidade na forma de participagao do custeio

l, Contribuira com mais quem ganha mais e contribuira com menos
quem ganha menos

) Diversidade da base de financiamento
l, Varias fontes de financiamento para custear a seguridade social
o Carater democratico e descentralizado da administragao,

mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos o6rgaos
colegiados

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

° Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS
l, Unico para todos os trabalhadores em geral
l, Filiacao automatica com o exercicio de atividade remunerada

o Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS

l, Somente Servidores Publicos ocupantes de cargo publico efetivo,
e nao os comissionados, temporarios ou empregados publicos. A
esses, aplica-se o RGPS.

L Os RPPS sao varios, um por ente federado (sua criacdo é
facultativa). Se o ente federado nao possuir RPPS, o servidor sera
filiado ao RGPS.

l, Participantes ndo podem se filiar como facultativos no RGPS.

) E assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo, quando uma pessoa transfere seu tempo de
contribuigdo de um regime previdenciario para outro. Nesse caso, 0s
respectivos regimes terao de se complementar financeiramente.

o E vedada a contagem de tempo de contribuigao de atividade
privada com a do servigo publico ou de mais de uma atividade
no servigo publico, quando concomitantes, ressalvados os casos
de acumulagcdo de cargos ou empregos publicos previstos na
Constituicao Federal.
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o A Certiddao de Tempo de Contribuigdo que nao tiver sido
utilizada para fins de averbagdo no RPPS podera ser revista a pedido
do interessado mediante apresentacdo da certiddo original e
declaragdo emitida pelo 6rgdo de lotacdo do interessado, contendo
informacgdes sobre a utilizagdo ou ndo dos periodos certificados pelo
INSS, e para quais fins foram utilizados.

) Regime Complementar

l, Nao tira o carater de obrigatoriedade da filiagao ao regime basico

l, Entidades abertas: qualquer pessoa

l, Entidades fechadas: grupo especifico de pessoas (como empresas)

Finalidades e Principios Basicos

o Assegurar contra os infortunios da vida que impegam o
trabalhador ou seus dependentes de se sustentarem

o Nao é o RGPS que administra o seguro-desemprego

o Regime de reparticdo simples

o Nenhum beneficio que substitua o rendimento do trabalho do
segurado podera ter valor mensal inferior ao do salario minimo

o Reajustamento dos beneficios

) Atualizagdo dos salarios de contribuicdo para o calculo do
beneficio

Inscricéo e filiagao

) Filiacdo: vinculo que se estabelece entre as pessoas que
contribuem para a previdéncia social e esta

o Inscricdo: ato formal, no qual a pessoa leva a previdéncia
suas informagoes pessoais

) Segurado obrigatério primeiro se filia depois se inscreve
(pode retroagir a inscrigdo)

o Segurado facultativo primeiro se inscreve depois se filia (ndo

pode retroagir a inscrigao)
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Prestagoes

Servigo: ndo € pago em dinheiro

Beneficio: é pago em dinheiro

Tem por objeto os segurados e seus dependentes
Doengas (auxilio por incapacidade temporaria)
Redugéao da capacidade laborativa (auxilio-acidente)
Invalidez (aposentadoria por incapacidade permanente)
Idade avangada (aposentadoria por idade)

Tempo de servigo (aposentadoria especial)
Encargos familiares (salario-familia)

Protecdo a maternidade (salario-maternidade)
Prisdo (auxilio-reclusao)

Morte (penséo por morte)

BENEFICIARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL: SEGURADOS E
DEPENDENTES

Segurados Obrigatérios

) Todos aqueles que exercem atividade remunerada, a
excegao dos servidores publicos que se filiam ao RPPS se instituido.
o Esses segurados nao tém a escolha de se filiar, eles sao
obrigados a isso.

o O aposentado pelo RGPS que voltar a exercer atividade
abrangida por esse regime é segurado obrigatério em relagdo a essa
atividade, ficando sujeito ao pagamento das contribuigdes. Além disso,
0 aposentado ndo mais fara jus as prestagdes previdenciarias, salvo
salario-maternidade e salario-familia.

. Os segurados obrigatérios do RGPS se dividem em:
empregado; empregado doméstico;  contribuinte  individual;
trabalhador avulso; e segurado especial.

. Empregado
l, E em geral aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinagdo e
mediante remuneragao.
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L O servidor que exerce unicamente cargo comissionado, sem
nenhum vinculo efetivo com seu ente, ndo pode se filiar a RPPS,
sendo considerado segurado empregado. Porém, se o referido
servidor exercer algum cargo efetivo, podera estar vinculado a RPPS.
l, Servidor efetivo de ente que ndo tenha instituido RPPS, empregado
publico e servidor contratado por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico também
serao considerados segurados empregados.

o Empregado Doméstico

l, E considerado como empregado doméstico aquele que presta
servico de natureza continua, por mais de 2 dias por semana,
mediante remuneragao, a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, em atividade sem fins lucrativos.

) Contribuinte Individual

l, Essa é a categoria mais ampla de segurados, pois abarca os mais
variados tipos de trabalhadores. O contribuinte individual ocupa o
lugar do famigerado trabalhador auténomo, nomenclatura ndo mais
existente no direito previdenciario. Ou seja, aquele que exerce
atividade por conta prépria é, em geral, considerado contribuinte
individual. Essa categoria inclui trabalhadores dos mais variados tipos
como 0s: empresarios; padres; vendedores autdbnomos; meédicos
autdbnomos; advogados autdbnomos; arbitros de futebol; garimpeiros;
cooperados; e os mais diversos tipos de profissionais liberais que se
possa imaginar.

o Trabalhador Avulso

l, Este segurado € aquele que presta servico para uma empresa com
intermediagdo obrigatéria do sindicato ou do Orgdo Gestor de
Mao-de-Obra — OGMO. E essa intermediagdo que caracteriza o
trabalhador avulso. Caso o trabalhador avulso seja terrestre, a
intermediagcdo sera dada por seu sindicato. Ja se for portuario, a
intermediagcdo sera dada por seu OGMO. Apesar de o terrestre
necessitar da intermediagcdo do sindicado, ele podera ser nao
sindicalizado.
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o Segurado Especial

L, O segurado especial costuma ser o pequeno produtor rural,
pescador ou seringueiro e demais membros da familia que
exercem suas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, quando o trabalho dos membros da familia é
indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condigbes de
mutua dependéncia e colaboragéao.

l, Em regra, ndo pode possuir empregados nem outras fontes de
renda.

LO segurado especial podera ter auxilio eventual de terceiros,
desde que ndo remunerado, como o auxilio de vizinhos ou amigos em
épocas de colheita. Para isso, ndao pode haver subordinagcdo nem
remuneragao.

Segurado Facultativo

o E segurado facultativo o maior de 16 anos que nio exerce
atividade que o filie obrigatoriamente a previdéncia social e que,
por ato meramente volitivo, resolve se filiar ao RGPS. Quem ja é
fiiado como segurado obrigatério, mesmo que em RPPS, ndo pode
se filiar como segurado facultativo. Por isso é impossivel que alguém
seja segurado obrigatério e facultativo ao mesmo tempo.

Dependentes

o A contribuicdo paga pelo segurado nido beneficia somente a
ele, ela também visa custear eventuais beneficios a seus
dependentes.

o Os dependentes possuem uma classificagdo enumerada,
havendo classes preferenciais entre eles.

l, Classe 1 — o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave;

l, Classe 2 — os pais;

170



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

l, Classe 3 — o irmao de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um)
anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave

) A existéncia de dependente de qualquer classe exclui do
direito as prestagcbes os das classes seguintes, ou seja, 0s
dependentes de classe superior excluem o direito as prestacdes dos
dependentes de classe inferior.

o Os dependentes da primeira classe sao os Unicos que
possuem presunc¢ao de dependéncia econdmica. Os dependentes
de classes 2 e 3 devem comprovar a dependéncia econdomica
para fazer jus a alguma prestacdo. Essa comprovagao se da com a
apresentacao de no minimo dois dos documentos elencados no §3°
do art. 22 do Decreto 3.048/99.

o Os dependentes de uma mesma classe concorrem em
igualdade de condigdes. E por isso que o valor pecuniario a ser
recebido pelos dependentes é dividido em valores iguais.

o Por mais que haja a separagéo, divorcio ou cessagdo da
unido estavel, ndo ha perda da qualidade de dependente caso haja
prestacado de pensao alimenticia.

DA COMPROVAGAO DE ATIVIDADE
Empregado

o A comprovagdo do vinculo empregaticio pode ser feita
através de: Carteira Profissional — CP; Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS; original ou cépia autenticada da Ficha
de Registro de Empregados ou do Livro de Registro de Empregados,
onde conste o referido registro do trabalhador acompanhada de
declaragdo fornecida pela empresa, devidamente assinada e
identificada por seu responsavel; termo de rescisdo contratual ou
comprovante de recebimento do Fundo de Garantia de Tempo de
Servigo — FGTS, entre outros.

o Na analise da CTPS, devera ser verificado se: a numeragao
das folhas da carteira esta na sequéncia correta; apresenta emendas
ou rasuras; contém sinais de montagem; existe contrato de trabalho
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registrado com data de admiss&o e demissao antes da expedi¢céo da
carteira; apresenta indicios de inser¢do de folhas de outras carteiras;
os contratos estdo em ordem cronolégica; as anotagdes internas séo
contemporaneas; os contratos estdo devidamente assinados pelo
empregador; falta alguma pégina.

Contribuinte Individual

o A comprovagao da atividade para o contribuinte individual
pode ser feita:

l, Para os profissionais liberais que exijam inscricdo em Conselho de
Classe, pela inscrigdo e documentos que comprovem o efetivo
exercicio da atividade;

L Para o titular de firma individual, mediante apresentacdo do
documento registrado em o6rgao oficial que comprove o inicio ou a
baixa;

l, Para os soécios que recebam remuneragdo decorrente de seu
trabalho na sociedade, mediante apresentagao de contratos sociais,
alteragdes contratuais ou documento equivalente emitido por érgaos
oficiais, tais como: junta comercial, secretaria municipal, estadual ou
federal da Fazenda; e

l, Para os autbnomos em geral, por comprovante do exercicio da
atividade ou inscricdo na prefeitura e respectivos recibos de
pagamentos do Imposto Sobre Servico — ISS, em época prépria ou
declaragéo de imposto de renda, entre outros.

Segurado Especial

o A comprovagao do exercicio de atividade rural do
segurado especial sera feita mediante autodeclaragao ratificada por
entidades publicas credenciadas e por outros 6rgdos publicos, na
forma prevista no Regulamento. As informagdes obtidas por meio de
consultas a bases governamentais, que comprovem os periodos
necessarios ao beneficio requerido, a exemplo das bases do CAFIR,
RGP, DICFN, SNCR, SIPRA, SDPA, DAP, sao suficientes para a
conclusao do processo.

o Na auséncia de DAP ou de informagdes das demais
bases governamentais, serdo considerados para fins de ratificagdo
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do periodo autodeclarado, dentre outros, os documentos previstos
nos artigos 106 da Lei 8.213, de 1991 e arts. 47 e 54 da Instrucado
Normativa n® 77 PRES/INSS, de 2015, observados os seguintes
critérios: a) na analise de beneficios de aposentadoria por idade,
para fins de computo de caréncia, devera ser apresentado,
documentos contemporianeos, em cada metade do periodo da
caréncia exigida no beneficio, desde que levem a concluséo de que
nao houve o exercicio de outra atividade que descaracterize a
condi¢do de segurado especial no periodo a ser comprovado; b) para
os demais beneficios, para fins de computo de caréncia, sera
considerado para comprovagcdo da atividade, pelo menos um
documento dentro do periodo de caréncia e anterior ao fato gerador.

FONTES E PRINCIPIOS DO CUSTEIO
Financiamento da Seguridade Social
o Feito por toda sociedade

° Financiamento direto
l, Contribuicbes Sociais

. Financiamento indireto
l, Orgamentos da U, E, DF e M

o Contribui¢des Sociais diretas
L, Empregador sobre:
| - Folha de salario
Il - Receita ou Faturamento
Il - Lucro
l, Trabalhador e demais segurados
l, Concursos de progndsticos
L, Importador de bens e servigos

173



l N S S Superintendéncia Regional
Sudeste Il
ARRECADAGAO DAS CONTRIBUIGOES

o Empresa recolhe sua contribuicdo e desconta e recolhe a do
segurado

) Segurado a servigo da empresa tem presuncgdo absoluta de
recolhimento

o Contribuinte individual recolhe sua contribuicdo por conta
prépria quando

l, Exercer atividade por conta prépria

l, Prestar servigo a pessoa fisica ou a outro contribuinte individual

l, Nao atingir o limite minimo do salario-de-contribuigdo

) Prazos para recolhimento

L Empresa: Dia 20 do més subsequente, antecipando-se o
recolhimento caso nao haja expediente bancario.

l, Contribuinte Individual e Facultativo: Dia 15 do més subsequente,
postecipando-se o recolhimento caso ndo haja expediente bancario

l, Empregador Doméstico: Dia 07 do més subsequente, antecipando-
se o recolhimento caso ndo haja expediente bancario

l, 13° Salario: 20/12 antecipando-se o recolhimento caso nao haja
expediente bancario

l, Recolhimento trimestral: dia 15 do més seguinte ao ultimo més do
trimestre civil

Salario-de-contribuicao

E a base de calculo da contribuigéo

Limite minimo: piso da categoria ou salario minimo

Limite maximo: teto previdenciario

Empregado e Trabalhador Avulso: totalidades dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados (inclusive gorjetas)

) Empregado doméstico: remuneracéo registrada na CTPS

o Contribuinte Individual: remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas ou pelo exercicio de atividade por conta prépria

o Segurado Facultativo: valor por ele declarado

o Segurado Especial: ndo possui salario-de-contribuigdo
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Parcelas integrantes do salario-de-contribuicdo

o Salario-maternidade

o Férias, 1/3 das Férias, Adicionais, 13° salario (exceto para
calculo do salario-de-beneficio)

) Aviso prévio indenizado

o Diarias que excederem a 50% da remuneragao

Parcelas nao integrantes do salario-de-contribuigao

Beneficios da Previdéncia social (salvo salario-maternidade)
Indenizagdes

Férias vendidas

Férias indenizadas (rescisdo contratual)

Aviso prévio indenizado

Diarias que ndo excederem a 50% da remuneragéo

Ajuda de custo paga em parcela Unica

Vale-transporte

Ressarcimento pelo uso de veiculo

Parcela in natura recebida de acordo com programa de
alimentacgao

o Participacdo nao habitual nos lucros da empresa

Contribuigdes dos Segurados

o Empregados, Avulsos e Domésticos: 7,5%, 9%, 12% ou 14%,
a depender da faixa salarial.
o Contribuinte Individual: 20% (regra), 11% (Plano simplificado

ou se prestar servico a empresa que recolha Cota Patronal de 20%)
ou 5% (MEI).

o Facultativo: 20% (regra), 11% (Plano simplificado) ou 5%
(Dona de Casa).
o Segurado Especial: 2,1% (Previdéncia) + 0,2% (Terceiros) =

2,3% (Total)
Contribuigdes da empresa
o 20%: regra
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o SAT (1%, 2% ou 3%) x FAP (0,5 a 2,0): Atividade
Preponderante.

o 12%, 9% ou 6%: Adicional ao SAT para Aposentadoria
Especial.

Empregador doméstico

o 20%, sendo 8,8% do salario-de-contribuicdo a titulo de
contribuigao previdenciaria.

Mais contribui¢ées e outras receitas

o Retencgéo para Cessdo de MDO: 11% da NF; 4%, 3% ou 2%
da NF para Aposentadoria Especial.
o Receita de Concursos de Progndsticos: 5% da movimentagao

global de apostas, ou a renda liquida no caso dos promovidos pelo
Poder Publico.

. Outras receitas: 50% da receita obtida com os bens de valor
econdmico apreendidos em decorréncia do trafico ilicito; 40% dos
leildes promovidos pela SRFB.

RECOLHIMENTO FORA DO PRAZO, JUROS E MULTA
Recolhimento fora do prazo

) Juros nao sao uma forma de penalidade, a multa sim
o Juros

l, Més de vencimento = Nao ha juros

l, Meses intermediarios = Taxa SELIC

l, Més do pagamento = 1%

o Multa
l, Pagamento voluntério = 0,33% ao dia limitado a 20%
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o Langamento de oficio da divida

l, 75% sobre a totalidade do valor devido

L.Sonegacéao ou fraude pode aumentar em 50%

LReducéo de: 50% para pagamento em até 30 dias da notificacéo;
40% para quem requerer parcelamento em até 30 dias da notificacéo;
30% para pagamento em até 30 dias da decisao administrativa; 20%
para quem requerer parcelamento em até 30 dias da decisao
administrativa.

MANUTENGAO E PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO

° A manutencdo da qualidade de segurado € dada no
periodo de tempo no qual o segurado se mantém coberto pela
previdéncia social, podendo, em determinadas situacdes, ela se dar
mesmo sem o segurado contribuir. Por isso ela é, nesses casos,
chamada de periodo de graga. E um periodo no qual o segurado,
independentemente de estar contribuindo, ou seja, “de graga”,
continua sendo segurado, conservando todos seus direitos perante a
previdéncia social. O periodo de graga ndo conta como tempo de
contribuicdo ou caréncia, € apenas um periodo de tempo no qual o
segurado continua coberto pela previdéncia social.

Mantém sua qualidade de segurado:

° Sem limite de prazo — Quem esta em gozo de beneficio, que
nao contribui (exceto salario-maternidade), mas néo deixa de manter
sua qualidade. Segurado em gozo de auxilio-acidente ndo mantém
sua qualidade dessa forma.

] Por até 12 meses — ApoOs cessar as contribuicbes (se o
segurado ja tiver mais de 120 contribuigdes sem interrupgdes que
acarrete a perda da qualidade de segurado, esse prazo sera
ampliado em mais 12 meses. Ainda, se o segurado comprovar por
registro no érgao proprio do Ministério do Trabalho e Emprego sua
condicdo de desempregado, ele terd esse prazo ampliado em mais
12 meses, podendo todos esses acréscimos se acumular chegando a
36 meses de periodo de graca.);

] Por até 12 meses — Ap0s o livramento, o segurado detido ou
recluso;
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. Por até 12 meses — Apds cessar a segregacéo, o segurado
acometido de doencga de segregacédo compulsoria.

. Por até 3 meses — Apds o licenciamento, o segurado
incorporado as Forgas Armadas para prestar servigo militar

° Por até 6 meses — Apds a cessacgao das contribuigdes, o
segurado facultativo.

] Todos esses prazos sofrem um acréscimo. Isso se da porque
a perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do
término do prazo fixado para recolhimento da contribuigdo referente
ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos. O facultativo,
por exemplo, perde a qualidade de segurado no 16° dia do 8° més
sem recolhimentos. (Vide Anexo XXIV da IN 77/2015)

Perda da qualidade de segurado

° Importa em caducidade dos direitos inerentes a essa
qualidade.
] Nao prejudica aposentadoria (por idade, tempo de

contribuigdo e especial) com requisitos completos nem penséo caso o
segurado ja tiver cumprido com todos os requisitos necessarios para
obtencao de aposentadoria na data do ébito.

PERIODOS DE CARENCIA

° O periodo de caréncia é considerado como o0 numero
minimo de contribuigbes mensais exigidas para que o
beneficiario faga jus ao beneficio.

° 12 contribuicdes — Auxilio por incapacidade temporaria e
aposentadoria por incapacidade permanente.

] 180 contribuicdes — Aposentadorias programada, especial e
por idade do trabalhador rural.

] 24 contribui¢des — Auxilio-reclusao

. 10 contribuigdes — Salario-maternidade (Cl, F, ES), e quando

o parto antecipar, a caréncia é reduzida em nimero de meses em que
o parto antecipou.
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Independem de Caréncia:

° Penséao por morte

° Salario familia e auxilio-acidente

° Salario-maternidade para empregada, empregada doméstica
e avulsa

° Auxilio por incapacidade temporaria e Aposentadoria por

incapacidade permanente nos casos de acidente ou moléstia
elencada em lista especifica (ex.. neoplasia maligna, tuberculose
ativa, hanseniase, AIDS, etc)

. Para os segurados empregado, empregado doméstico e
trabalhador avulso, o periodo de caréncia é contado da data de
filiagdo ao RGPS. Ja para os segurados contribuinte individual e
facultativo, ele é contado da data do efetivo recolhimento da
primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo consideradas para
esse fim as contribuicbes recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores.

o Para fins de caréncia, no caso de segurado empregado
doméstico, considera-se presumido o recolhimento das
contribui¢cdes dele descontadas pelo empregador doméstico, apenas
a partir da competéncia junho de 2015. Para o segurado
empregado doméstico filiado ao RGPS nessa condigédo até 31 de
maio de 2015, o periodo de caréncia sera contado a partir da data do
efetivo recolhimento da primeira contribuicdo sem atraso. Porém, para
o periodo de filiagdo comprovado como empregado doméstico sem a
comprovacao do recolhimento ou sem a comprovagao da primeira
contribuigdo sem atraso, sera reconhecido o direito ao beneficio,
independentemente da categoria do segurado na data do
requerimento, mas na forma prevista no § 2° do art. 36 do RPS (PBC
como salario minimo).

° No caso do auxilio por incapacidade temporaria, da
aposentadoria por incapacidade permanente e do salario-
maternidade, caso haja a perda da qualidade de segurado, as
contribuigdes anteriores a perda s6 serdo consideradas para fins de
caréncia depois que o segurado contar na nova filiagdo ao RGPS
com metade da caréncia necessaria a concessao da espécie. Essa
regra pode variar a depender do fato gerador do beneficio:
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Periodo de caréncia a
Fundamentagao Vigéncia ser cumprido no caso
de PQS

24/03/2005 a
MP 242/05 07/07/2016 1/3
08/7/2016 a
MP 739/16 04/11/2016 100%
N&o converséo 05/11/2016 a 13
da MP 739/16 05/01/2017
06/01/2017 a
MP 767/17 26/06/2017 100%
. 27/06/2017 a
Lei n°® 13.457/17 17/01/2019 1/2
18/01/2019 a
MP 871/19 17/06/2019 100%
Lein® 13.846/19 A partir de 18/06/2019 1/2
. Ndo sdo computados como caréncia o tempo de servigo

militar e o tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior a
competéncia novembro de 1991.

SALARIO-DE-BENEFICIO E RENDA MENSAL DE BENEFICIO
Salario-de-beneficio

. E o valor basico utilizado no calculo da renda mensal de
beneficio. Ele ndo é necessariamente o valor a ser recebido pelo
segurado, é apenas uma base de calculo.

. O valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um
salario minimo, nem superior ao limite maximo do salario-de-
contribuigdo na data de inicio do beneficio.

. Consiste na média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicido correspondentes a todo o periodo
contributivo a partir de 07/1994 (Periodo Basico de Calculo — PBC).
] No caso de aposentadoria precedida de auxilio-acidente, este
sera somado aos salarios-de-contribuigcao.
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Renda Mensal Inicial

. A Renda Mensal Inicial — RMI é o valor que o beneficiario
efetivamente recebera. Ela é calculada com a aplicagdo de uma
aliquota sobre o salario-de-beneficio.

A RMI dos beneficios sera de:

o Auxilio por Incapacidade Temporaria — 91% do SB

o Aposentadoria por Incapacidade Permanente N&ao Acidentaria
— 60% do SB, + 2% para cada ano de contribuicdo que exceder o
tempo de 20 de contribuigdo, no caso dos homens, e de 15 anos, no
caso das mulheres

) Aposentadoria por Incapacidade Permanente decorrente de
acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho
— 100% do SB

o Aposentadoria Programada — 60% do SB + 2% para cada
ano de contribuicdo que exceder a 20 anos de contribuicdo, se
homem, e 15 anos de contribuigao, se mulher

o Aposentadoria por Idade do Trabalhador Rural — 1 salario
minimo ou 70% do SB + 1% para cada ano de contribuigao

o Auxilio-Acidente — 50% do SB

o Penséao por Morte — 50% do valor da aposentadoria recebida

pelo segurado ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do 6bito, acrescida de cotas de
10% por dependente, até o maximo de 100%
) Auxilio-Reclusdo — 1 salario minimo

PRESTAGCOES EM ESPECIE

Aposentadoria por incapacidade permanente

° Concedida ao segurado considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitagédo para o trabalho.
° A doenga que o segurado ja era portador ao filiar-se ao

RGPS nao confere direito a aposentadoria, exceto se a incapacidade
sobrevier por agravamento.
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] Esta condicionada ao afastamento de todas as atividades.
. Se o segurado retornar ao trabalho, a aposentadoria é
automaticamente cessada.

. Quem tem Direito: Todos os segurados

° Caréncia: 12 contribuicbes, exceto se for por acidente ou
moléstia elencada em lista especifica.

. Direito a majoracdo de 25% caso haja necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa.

° Inicio: Dia da cessagdo do auxilio por incapacidade

temporaria, ou se verificada incapacidade total pela pericia inicial:
Para o Empregado — a partir do 16° dia de afastamento; Para os
outros segurados — a partir do dia do inicio da incapacidade; Para os
empregados que requererem o beneficio apés 30 dias ou para os
outros segurados que requererem apos 30 dias: data do requerimento.
. Segurado é obrigado a submeter-se a tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirurgico e transfusdo de sangue, que sao
facultativos.

Aposentadoria programada

° Devida ao segurado que completar 62 anos de idade, se
mulher, e 65 anos de idade, se homem; e 15 anos de tempo de
contribuicédo, se mulher, e 20 anos de tempo de contribuigéo, se
homem

. Beneficio permanente (irreversivel).
. Caréncia: 180 contribuigdes.
. Inicio: Para o Empregado e o Doméstico — a partir do

desligamento do emprego se requerido em até 90 dias; Da data do
requerimento se requerida apés 90 dias da data do desligamento;
Para os outros segurados — a partir da data do requerimento.

° Segurado aposentado que retornar ao trabalho sera segurado
obrigatério, e devera contribuir.
] Aposentadoria programada do professor: concedida aquele

que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio em funcéo
de magistério na educagcdo basica, quando implementados,
cumulativamente, 57 anos de idade, se mulher, e 60 anos de idade,
se homem, e 25 anos de contribuicdo, para ambos os sexos,
exclusivamente em efetivo exercicio das fungées de magistério na
educacéo infantil e no ensino fundamental e médio.
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Aposentadoria por idade do trabalhador rural

] Concedida aos trabalhadores rurais e garimpeiros
(garimpeiros esses somente se exercerem a atividade em regime de
economia familiar) que cumpram a caréncia de 180 meses de
atividade rural. Para esses segurados a idade exigida € de 60 anos
para os homens e 55 para as mulheres.

] Devera comprovar o efetivo exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, ou, conforme o caso, ao
més em que cumpriu o requisito etario.

] Inicio: Para o Empregado e o Doméstico — a partir do
desligamento do emprego se requerido em até 90 dias; Da data do
requerimento se requerida apés 90 dias da data do desligamento;
Para os outros segurados — a partir da data do requerimento.

Aposentadoria Especial

. Concedida em decorréncia do exercicio de atividades com
efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos
prejudiciais a saude, ou associagdo desses agentes.

° A aposentadoria sera devida ao segurado que completar: 55
anos de idade, quando se tratar de atividade especial de 15 anos de
contribuicdo; 58 anos de idade, quando se tratar de atividade
especial de 20 anos de contribuigdo; ou 60 anos de idade, quando se
tratar de atividade especial de 25 anos de contribuigao.

. Quem tem direito: Empregado; Trabalhador Avulso; e
Contribuinte individual se cooperado.
. Caréncia: 180 contribuigdes.
] Inicio: Para o Empregado — a partir do desligamento do

emprego se requerido em até 90 dias; Da data do requerimento se
requerida apés 90 dias da data do desligamento; Para o Trabalhador
Avulso e o Contribuinte Individual — a partir da data do requerimento.

] Comprovagdo da exposi¢cdo aos agentes nocivos mediante
PPP - Perfil Profissiografico Previdenciario.
° Segurado aposentado que retornar ao servigco sujeito a

condicbes especiais tera a aposentadoria suspensa, porém pode
exercer atividade comum.
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° Conversao: Especial — Especial. Nao ha conversao de
tempo Comum — Especial

Auxilio por incapacidade temporaria

° Concedida ao segurado incapacitado temporariamente por
mais de 15 dias consecutivos.
. Doencga que o segurado ja era portador ao filiar-se ao RGPS

nao confere direito ao auxilio por incapacidade temporaria, exceto se
a incapacidade sobrevier por agravamento.

. Segurado empregado tem dispensa dos 15 primeiros dias
para novo afastamento ocorrido dentro de 60 dias.

° Caréncia: 12 contribuicbes, exceto se for por acidente ou
moléstia elencada em lista especifica.

] Possui teto (média das 12 dultimas contribuicbes ou das
contribuigdes existentes caso ndo haja 12).

° Inicio: Para o Empregado — a partir do 16° dia de

afastamento; Para os outros segurados — a partir do dia do inicio da
incapacidade; Para os empregados que requererem o beneficio apds
30 dias ou para os outros segurados que requererem apos 30 dias:
data do requerimento.

] Segurado é obrigado a submeter-se a tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirlrgico e transfusdo de sangue, que sao
facultativos.

Salario-familia

. Concedida aos segurados empregados, domésticos e avulsos
com salario de contribuicdo inferior ou igual a R$ 1.425,56 que
possuem filho ou equiparado menor de 14 anos ou invalido.

. O pagamento do salario-familia fica condicionado a
apresentagcdo anual de atestado de vacinagao obrigatéria dos
referidos dependentes, de até seis anos de idade, e de
comprovagcdo semestral de frequéncia a escola dos referidos
dependentes, a partir de quatro anos de idade.

. O valor da cota do salario-familia é fixo: R$48,62.
. Caréncia: Nao ha
. Inicio: A partir da apresentagao da certiddo de nascimento.
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° Pago ao empregado pela empresa, ao doméstico pelo
empregador doméstico e ao avulso pelo sindicato ou OGMO.

Salario-maternidade

° Evento determinante:

l, Nascimento/Parto;

l, Adogéo ou guarda judicial para fins de adogao;
l, Aborto (antes da 232 semana de gestagéo); e
l, Natimorto (apds a 23? semana de gestagéo)

. Quem tem direito: Todas as seguradas

. Caréncia:

l, Para empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa: Nao
ha;

l, Para contribuinte individual, facultativa e especial: 10 contribui¢des,
podendo ser reduzido em numero de meses em que o parto for
antecipado.

. RMI:

l, Empregada: Remuneracéo integral, sem teto (pago pela empresa)

l, Trabalhadora Avulsa: Remuneragéo integral equivalente a um més
de servigo, pago diretamente pela Previdéncia

l, Empregada Doméstica: Ultimo salario de contribuigéo, havendo teto
l, Segurada Especial: Um salario minimo

l, Contribuinte Individual, Facultativa e quem se encontra em periodo
de graga: 1/12 da soma das 12 ultimas contribuicbes apuradas em
periodo nao superior a 15 meses

] Inicio:

l, Periodo entre 28 dias antes do parto e a data da ocorréncia desde,
com duracgao de 120 dias;

l, No caso de aborto: 2 semanas;

l, Adogdo ou guarda judicial para fins de adogdo (sempre pago
diretamente pela Previdéncia, mesmo para a empregada): 120 dias
para adocao de crianca de até 12 anos.
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° Nao pode ser acumulado com beneficio por incapacidade.

] No caso da segurada empregada, € a empresa que paga o
salario-maternidade. A empregada do MEI, no entanto, tera seu
salario maternidade pago diretamente pela previdéncia social.

° Ha ainda duas hipoteses em que a lei autoriza o
recebimento do salario-maternidade pelo homem ao invés da
mulher. A primeira é quando em um casal adotante a mulher nao é
segurada da Previdéncia Social, mas o marido é. A outra hip6tese
€ quando a segurada que recebia o beneficio vem a falecer. Nesse
caso, se o coOnjuge possuir qualidade de segurado, o salario-
maternidade sera concedido ao homem e calculado novamente.
Cuidado, pois para garantir o direito de receber o salario-maternidade
apos o falecimento da segurada que fazia jus ao beneficio, o conjuge
ou companheiro devera requerer o beneficio até o ultimo dia do
prazo previsto para o término do salario-maternidade originario.

Auxilio-acidente
] Sera concedido como indenizagdo quando apds consolidagao

das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem redugao da capacidade para o trabalho.

d Quem tem direito: Empregado; Empregado Doméstico;
Trabalhador Avulso; e Segurado Especial

. Caréncia: Nao ha

. RMI: 50% do SB

° Inicio: Dia imediato ao da cessagdo do auxilio por
incapacidade temporaria

. N&o dara ensejo caso ndo haja repercussao na capacidade
laborativa.

° No caso de reabertura de auxilio por incapacidade temporaria

pelo motivo que tenha dado origem ao auxilio-acidente, este sera
suspenso até cessar o auxilio por incapacidade temporaria.

Pensao por morte

. Devida ao conjunto de dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou nao.

] Quem tem direito: Dependentes de todos os tipos de
segurados.
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. Caréncia: Nao ha

° Inicio: a partir da data do 6bito, quando requerida em até 180
dias, para os filhos menores de 16 anos, ou quando requerida no
prazo de 90 dias, para os demais dependentes .

° Possui duragéo para o cdnjuge ou companheiro que varia de
acordo com a idade:

Tempo de Duragao do Idade do Conjuge ou
Beneficio Companheiro no Obito

3 anos Menos de 21 anos de idade
6 anos Entre 21 e 26 anos de idade
10 anos Entre 27 e 29 anos de idade
15 anos Entre 30 e 40 anos de idade
20 anos Entre 41 e 43 anos de idade
Vitalicia 44 ou mais anos de idade

] Na concessdo para cOnjuge ou companheiro, o mesmo

devera ter o minimo de 2 anos de casamento ou uniao estavel e o
segurado deve ter no minimo 18 meses de recolhimentos e/ou
recebimento de beneficio por incapacidade. Caso ndo cumpram estes
requisitos, o beneficio sera pago por quatro meses.

o Nao tera direito a pensao por morte o condenado pela pratica
de crime doloso de que tenha resultado a morte do segurado.

o A concessao nao sera protelada pela falta de habilitacao de
outro possivel dependente.

] Cobnjuge ausente fara jus mediante prova de dependéncia
econdmica.

] Podera ser concedida em caso de morte presumida (a contar
da decisao judicial).

] A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, sera

rateada em partes iguais.
Auxilio-reclusao

o Devida ao conjunto de dependentes do segurado de baixa
renda recolhido a prisdo que nao recebe remuneragdo da empresa
nem estd em gozo de auxilio por incapacidade temporaria,
aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo.
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. Quem tem direito: Dependentes de todos os tipos de
segurados.

° Inicio: Mesmas regras da Pensé&o por Morte.

° Caréncia: 24 contribuicdes.

° Esta condicionada a apresentagao trimestral de atestado de
que o segurado continua recluso.

° N&o cabe a concessao de auxilio-reclusdo aos dependentes

do segurado que esteja em livramento condicional ou que cumpra
pena em regime aberto.

] Nao acumula com aposentadoria ou auxilio por incapacidade
temporaria, permitida a opgédo pelo mais vantajoso, desde que
manifestada também pelos dependentes.

Servigo Social

° Orientagao e apoio na inter-relagdo com a Previdéncia Social
° Prioridade para os segurados em beneficio por incapacidade
temporaria e atencao especial aos aposentados e pensionistas

Reabilitagao Profissional

. Carater Obrigatério

] A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a
preencher seus cargos com reabilitados na seguinte propor¢do de
empregados: De 100 até 200 — 2%; De 201 até 500 — 3%; De 501
até 1000 — 4%; 1001+ — 5%.

Acumulagdo de Beneficios

° Nao é permitido o recebimento em conjunto dos seguintes
beneficios:
l, Aposentadoria + Auxilio por incapacidade temporaria
l, Mais de uma aposentadoria
l, Salario-Maternidade + Auxilio por incapacidade temporaria
l, Mais de um Auxilio-Acidente
l, Auxilio-Acidente + Aposentadoria
l, Mais de uma penséo deixada por conjuge ou companheiro
l, Auxilio-Acidente + Auxilio por incapacidade temporaria do mesmo
fato gerador
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L Auxilio-Reclusao + Auxilio por incapacidade temporaria,
Aposentadoria ou abono de permanéncia em servigo

l, Seguro-Desemprego + Qualquer beneficio de prestagao continuada,
exceto pensao por morte, auxilio-reclusdo e auxilio-acidente

Decadéncia e Prescrigdao nos Beneficios

) O pedido de revisdo do ato de concessao de beneficio deve
se dar no prazo decadencial de 10 anos a partir do primeiro dia do
més seguinte ao do recebimento da primeira prestagao.

o A anulagédo de ato administrativo de que tenham decorridos
efeitos favoraveis aos beneficiarios, deve ser feita no prazo
decadencial de 10 anos da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

) A acao para receber prestagbes vencidas ou quaisquer
restituicbes ou diferencas devidas pela previdéncia social possui
prazo prescricional de 5 anos a contar da data em que deveriam ter
sido pagas, salvo o direito dos menores (até 16 anos), incapazes e
ausentes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Da Fase Inicial

) Inicio com o requerimento.

) A data de entrada do requerimento é a data em que foi
realizado o agendamento do atendimento.

o Suspeicdo: impedimento de atuar no processo. Servidor

interessado, perito, testemunha ou representante; conjuge,
companheiro ou parentes até terceiro grau; amizade intima ou
inimizade notéria.

) Cumprimento de exigéncia ou ciéncia de decisdo devem ser
comunicados.
o Segurado ou dependente com mais de 16 anos pode firmar

requerimento sozinho.
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Da Fase Instrutoria

o Formalizagao do processo respeitando a ordem do mesmo:
requerimento, agendamento, procuragao, identificagdo, documentos
relativos ao pedido, despacho.

o Dados regulares constantes do CNIS: Prova Plena

o A apresentagdo de documentagao incompleta ndo constitui
motivo para recusa do requerimento de beneficio. Se ndo for
apresentada toda a documentacido necessaria ao processamento do
beneficio ou servigo, o servidor devera emitir a carta de exigéncias,
com prazo minimo de trinta dias para cumprimento.

o Justificagdo Administrativa — Suprir a falta de documento
ou fazer prova de fato.

l, Nao admitida caso o fato exigir registro publico.

l, Deve ser baseada em inicio de prova material, salvo quando houver
ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito.

l, Devem ser ouvidas de 3 a 6 testemunhas. O depoimento de uma
nao pode ser ouvido por outra.

o Pesquisa Externa — Servidor do INSS designado para atuar
fora da agéncia. Verificagdo da veracidade dos documentos
apresentados pelos requerentes, bem como conferéncia e incremento
dos dados constantes dos sistemas.

Da Fase Decisoria

o O INSS deve conceder o melhor beneficio a que o segurado
fizer jus.

o Admite-se reafirmagcdo de DER se posterior a esta o
requerente fizer jus ao beneficio.

o Tanto em casos de deferimento quanto de indeferimento do
pedido deve ser elaborado despacho.

Da Fase Recursal

o E de trinta dias o prazo comum as partes para a interposicédo
de recurso e para o oferecimento de contrarrazdes.
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o Se for o primeiro recurso (recurso ordinario) contra decisao
do INSS, o pedido sera encaminhado as Juntas de Recurso do
CRPS - JRPS. Apos este, tanto o segurado, o INSS como as
empresas poderdo interpor recurso especial as Camaras de
Julgamento do CRPS, Uultima instdncia recursal administrativa,
exceto se a matéria for de algada exclusiva das Juntas de Recurso.

o A propositura pelo beneficidario de agéo judicial que tenha
por objeto idéntico pedido sobre o qual versa o processo
administrativo importa rentincia ao direito de recorrer na esfera
administrativa e desisténcia do recurso interposto.

Disposigoes Diversas

o O requerente pode desistir do pedido formulado enquanto
nao decidido o processo.

) O processo se conclui com a decisdo ndo mais passivel de
recurso.

. Procuracao

L Ndao podem outorgar ou receber os incapazes e servidores
publicos

L, Mais de uma procuragdo somente em casos de parentes de
primeiro grau ou representantes credenciados de sanatdrios, asilos
ou estabelecimentos congéneres;

l, Para recebimento de beneficio somente nos casos de auséncia,
moléstia contagiosa e impossibilidade de locomogao

l, Prazo nao superior a 12 meses, renovavel

o Tutela, Curatela e Guarda Legal

l, Pessoa civiimente incapaz

l, Na falta, admite-se administrador provisério por até 6 meses,
renovavel com andamento de processo judicial de interdicdo. Deve
ser obrigatoriamente um ascendente (pais, avos...) ou descendente
(filhos, netos...).

191



l N S S Superintendéncia Regional
Sudeste Il
REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em julho de 2020.

. Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis
n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp123.htm. Acesso em
julho de 2020.

Lei complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.
Regulamenta o § 10 do art. 201 da Constituicdo Federal, no
tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LCP/Lcp142.htm. Acesso em
julho de 2020.

. Lei Complementar n° 150, de 1° de junho de 2015. Dispde
sobre o contrato de trabalho doméstico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/LEIS/LCP/Lcp150.htm. Acesso
em julho de 2020.

. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo
Penal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del2848.htm. Acesso em julho de 2020.

. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei
de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del4657compilado.htm.
Acesso em julho de 2020.

192



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

. Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o
regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das
autarquias e das fundagdes publicas federais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8112cons.htm. Acesso em
julho de 2020.

. Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispb6e sobre a
organizagao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8212cons.htm. Acesso em
julho de 2020.

. Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispdoe sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm. Acesso em
julho de 2020.

. Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a
organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8742.htm.
Acesso em julho de 2020.

. Lein®9.784 , de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo
administrativo no ambito da Administragido Publica Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9784.htm.
Acesso em julho de 2020.

. Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003. Dispde sobre a
concessao da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de produc¢ao e da outras providéncias.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.666.htm.  Acesso
em julho de 2020.

. Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994. Aprova o
Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder
Executivo Federal. Disponivel em:

193



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D1171.htm. Acesso em
julho de 2020.

. Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o
Regulamento da Previdéncia Social, e da outras providéncias.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em
julho de 2020.

Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007.
Regulamenta o beneficio de prestagdao continuada da assisténcia
social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a
Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei no 10.741, de 10
de outubro de 2003, acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto no
3.048, de 6 de maio de 1999, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6214.htm. Acesso em julho de 2020.

. Decreto n° 9.104, de 24 de julho de 2017. Aprova a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissao e das Fun¢oes de Confianga do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS e transforma e remaneja cargos em
comissao e fungdbes de confianga. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9104.htm. Acesso em julho de 2020.

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Portaria MDS n°
414, de 28 de setembro de 2017. Aprova o Regimento Interno do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Disponivel em:
https://portal.inss.gov.br/wp-content/uploads/2017/05/Regimento-
Interno-do-INSS.pdf. Acesso em julho de 2020.

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. Instrugdo Normativa
INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro de 2015. Estabelece rotinas
para agilizar e uniformizar o reconhecimento de direitos dos
segurados e Dbeneficiarios da Previdéncia Social, com
observiancia dos principios estabelecidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988. Disponivel em:

194



l N S S Superintendénc?ul?deegsi::e;:

https://www.inss.gov.br/wp-
content/uploads/2019/09/in77PRESINSSatualizada15082019-
mesclado.pdf. Acesso em julho de 2020.

. Breve Historico.
Disponivel em: https://www.inss.gov.br/acesso-a-
informacaol/institucional/breve-historico/. Acesso em julho de 2020.

. Orientacéo Interna
n°® 172/INSS/DIRBEN, de 14 de agosto de 2007. Manual de
Procedimentos de Beneficios—MPB — Reconhecimento Inicial -
Parte Ill — Periodos computaveis e ndao computaveis como tempo
de contribuicao, comprovacao de atividade urbana e rural,
comprovagao de atividade decorrente de acao trabalhista e
atividade exercida sob condicées especiais. Disponivel em
http://sislex.previdencia.gov.br/paginas/restritos/87/INSS-
DIRBEN/2007/172.htm. Acesso em junho de 2018.

. Oficio-Circular n°
46 /DIRBEN/INSS, de 13 de setembro de 2019. Orientagdes para
andlise da comprovagdo da atividade de segurado especial e
computo dos periodos em beneficios. Novos procedimentos
decorrentes da publicagdo da Lei n° 13.846, de 18 de junho de
2019. Disponivel em http://www-inss.prevnet/norma/oficio-circular-no-
46-dirbeninss-de-13-de-setembro-de-2019/?0l=. Acesso em julho de
2020.

SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. Instrugédo
Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009. Dispde sobre
normas gerais de tributagao previdenciaria e de arrecadacao das
contribuicdes sociais destinadas a Previdéncia Social e as
destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=1
5937. Acesso em julho de 2020.

195



