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O governo golpista enviou ao Congresso Nacional um projeto central para sua agao
politica: uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) para limitar a expansdo das
despesas orcamentarias. Na fachada, a PEC 241/2016 cria um novo regime fiscal, que
abrange as despesas de todos os poderes da Unido e dos 6rgdos com autonomia
administrativa e financeira. A cada um deles serd fixado um limite anual e
individualizado para a despesa. Na realidade, a proposta de mudanca constitucional
desconstitui as bases do modelo de cidadania criado em 1988 e limita a capacidade
estatal de agir em prol da construcdo de um modelo de desenvolvimento, com
distribuicdo de renda.

Para cada ano, esses limites serdo as despesas do ano anterior corrigidas pelo IPCA, do
IBGE. Ha algumas excecdes previstas,’ mas fundamentalmente esse modelo imp&e um
extremado grau de limitacdo dos governos nos proximos vinte anos. Se aprovado, ndo
ha como manter os direitos sociais existentes; ndo ha como atender as demandas pela
ampliacdo ou melhoria dos servigos publicos; ndo had como prover infraestrutura. Cria-
se uma reserva de mercado: somente o setor privado podera atender a todas as
necessidades que ndo forem cobertas dentro dos rasos limites.

Hoje, por exemplo, as despesas com saude e educacao possuem critérios especificos de
protecdo, mas perderdo as garantias atuais e apenas a corre¢ao inflacionaria sobrevivera.
E, como o limite é total, qualquer recurso a mais que for direcionado para essas areas
implicard cortes em outros programas. Esse modelo inverte a légica constitucional:
onde h& obrigacdo de gastos minimos haverd um teto, um maximo de gasto.

Esses limites, até 2037, restringirdo os programas de governo e a vontade do povo,
expressa nas ruas e nas urnas, pelos préximos cinco mandatos presidenciais. Mesmo
que a economia cresca e permita, e o Estado tenha capacidade para melhorar as
condicdes de vida da sociedade, o teto vai impedir esse avanco social. Além de atentar
contra os direitos sociais e a prestacdo dos servi¢os publicos, o modelo inviabiliza
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saidas ou a construgdo de um projeto de desenvolvimento pautados na politica fiscal ou
na econdmica, sem importar 0s custos orcamentarios.

Para que se possa acompanhar o tamanho dessa restri¢do, entre 2005 e 2015, as receitas
do governo federal cresceram 155%, e o PIB, 172%. Nesse mesmo intervalo, se as
despesas estivessem limitadas pela inflacdo, elas teriam sido corrigidas em 77%. Para
onde teria sido dirigida toda essa diferenca? Impedido de ser utilizado em salde,
educacdo, seguranca, defesa, agricultura, desenvolvimento, infraestrutura, o montante
seria destinado ou para os gastos financeiros ou para aumentar o lucro das empresas,
pela diminuigéo dos tributos.

Adeus, educacdo publica

Hoje devem ser aplicados pelo menos 18% da receita liquida de impostos em
manutencdo e desenvolvimento da educacgdo. E ha ainda outras obrigacdes em relagdo a
educacdo basica (no Fundeb, no minimo 10% do que é aplicado pelo conjunto dos
fundos estaduais). Tendo como limite a inflacdo, serd impossivel cumprir esses
mandamentos e menos ainda o compromisso do Plano Nacional de Educacédo (PNE) de
aplicar 10% do PIB nos programas educacionais. Hoje investimos pouco mais de 6,6%.

A meta do PNE ¢ ousada, mas corresponde ao papel idealizado para a educacdo no
projeto de desenvolvimento nacional. E, como fonte complementar de recursos, a
legislacdo do petroleo foi alterada para determinar a aplicacdo de 75% dos recursos
de royalties, participacdo especial e em receitas publicas dos contratos realizados
posteriormente a dezembro de 2012. E ainda, até que se cumpram essas metas do PNE,
a educacdo deve receber 50% dos recursos do Fundo Social, vinculado a exploracédo do
pré-sal. No modelo atual, parte da riqueza publica do pré-sal precisa ser aplicada na
educacdo, construindo um novo futuro. Pois ndo é que esse governo quer mudar as
regras do pré-sal e diminuir os gastos com educacdo? Que Brasil esse governo quer
construir?

A Tabela 1 avalia o que teria ocorrido com as verbas da educacdo — sem considerar 0s
orcamentos estaduais e municipais — se esses limites vigorassem desde 2005. As perdas
teriam sido astronémicas! Depois dessas restricoes aplicadas por apenas uma década, a
educagdo, em 2015, receberia menos de R$ 25 bilhdes. Isso é aproximadamente um
quarto do orcamento real efetivamente realizado no ano passado. Ao longo dessa
década, o setor teria perdido R$ 350 bilhdes. Impossivel pensar no conjunto das
consequéncias para a sociedade, mas podemos perceber que teria sido negada toda a
expansao da rede de ensino e das vagas que se verificou, da creche a pos-graduacéo.

Efeitos para a seguridade: involugdo

A Constituigdo prevé que a seguridade social € um “conjunto integrado de agdes [...]
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.



A PEC 241 quer transformar a seguridade em um sistema para garantir superavits
primarios. Além de uma inverséo total do mandamento do constituinte, € uma involucao
civilizatoria.

Na Previdéncia Social, limitar o reajuste apenas a correcdo da inflagdo exigira a adocéao
de muitas medidas redutoras de direitos. Uma delas é a garantia da correcdo
inflacionéria para manter o valor de compra dos beneficios. Manter esse direito ja
representaria esgotar o limite de expansdo dessa despesa. Entdo, ou os reajustes serao
menores do que a inflacdo, ou serd necessario ampliar caréncias e exigéncias para
diminuir drasticamente 0 acesso a novos beneficios, fazendo que o quantitativo destes
fique equivalente ao de cessados por falecimento ou outras causas de encerramento do
direito.

A populacdo brasileira cresce e 0 numero de idosos também. Nas proximas duas
décadas, a quantidade de pessoas com mais de 60 anos crescerd de 23,9 milhdes para
47,6 milhdes (3,5% ao ano). Nenhuma reforma justa permitira manter inalterado o
namero de beneficiarios. Estabelecer idade minima ou aumentar o tempo de
contribuicdo sera insuficiente para esse resultado. Somente uma reforma que torne
inalcancavel o direito poderia satisfazer essa estabilidade. As novas exigéncias
precisardo, na pratica, quase que excluir do trabalhador seu direito previdenciario. Pode-
se esquecer o modelo atual, que reduz a maior parte da miséria para a populacdo de
idade mais avancada.

E ndo é sd. A garantia do salario minimo como piso do valor dos beneficios combinado
com as valorizacBes reais do minimo ampliam o0s gastos previdenciarios. Esses
aumentos reais custam R$ 2,1 bilhGes para cada R$ 10 concedidos (pelos parametros de
2016). Assim, limitar as despesas a inflacdo significa o fim a politica de valorizacdo do
salario minimo ou de sua vinculacdo como piso de valor de beneficios. A julgar pela
natureza da reforma, sera o fim de ambas as garantias. O mesmo deve ocorrer em
relacdo aos beneficios do FAT (seguro-desemprego e abono salarial). Ndo por outro
motivo, uma proposta ja anunciada pelo governo é acabar com o abono salarial, um
beneficio distribuido aos trabalhadores de menor renda em nosso pais.

Na saude, limitar os recursos a reposicdo inflacionadria agravara o quadro de
subfinanciamento. Se o valor é, do ponto de vista real, constante e ha aumento
populacional, 0 montante per capita aplicado no setor sera cada vez menor.

Muitas das transferéncias da saude realizadas do governo federal para estados e
municipios tém a populagdo como critério direto; para outras, essa referéncia € indireta.
Nos préximos vinte anos, a populagdo aumentard de 206,1 milhdes para 226,9 milhdes,
segundo estimativas do IBGE. Sdo 10,1% de crescimento. Como o gasto total estara
limitado ao aumento de precos, sera preciso escolher entre garantir a correcdo da
inflagdo ou ajustar as despesas de acordo com o crescimento populacional.



Além disso, a proposta revoga duas medidas que determinam o crescimento do volume
de recursos a ser aplicado em saude. O primeiro € a vinculacdo dos gastos minimos a
receita corrente, que devera crescer até atingir o percentual de 15%. O segundo é a
aplicacdo de recursos dos royalties de exploracdo das riquezas do pré-sal. Sdo medidas
adotadas para diminuir o subfinanciamento do setor. Se aprovada a emenda de limitagéo
das despesas, nem a recuperacdo da economia nem as riquezas produzidas com a
exploragdo do pre-sal ampliardo os recursos para a saude.

Essa reducdo é a negacdo da saude como direito de todos e dever do Estado. Representa
uma répida precarizacdo dos servigos de saude, uma afronta a principios como o da
universalidade da cobertura e do atendimento. Se a cobertura e o atendimento do SUS
serdo inferiores as exigéncias e aos patamares reclamados pela sociedade, essa PEC
realiza o sonho das operadoras de planos de satude complementar. Negar o atendimento
publico em um servico incontornavel € criar uma reserva de mercado para o setor
privado de salde.

Em um exercicio similar ao realizado para a educacédo, a PEC, aplicada nos ultimos dez
anos, teria reduzido o orcamento da saude em 2015 em quase 40%. Em vez dos R$ 100
bilhdes aplicados, teriam sido gastos menos de R$ 60 bilhdes, como mostra a Tabela 2.

Na assisténcia social ndo serd diferente — as mudancas também desconstroem a
cidadania. O teto de gastos, e ndo a necessidade das pessoas, serd o parametro definidor
da acgdo estatal. E, da mesma forma que na Previdéncia, os beneficios da Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas) ndo poderdo continuar referenciados no salario minimo.
Nos ultimos dez anos, o volume de pessoas que recebem esses beneficios cresceu de 2,8
milhGes para 4,4 milhdes — 58% a mais. As regras ndo mudaram nem a populacao
cresceu nessa proporcdo. No entanto, mais de 2 milhdes de familias alcancaram
melhores patamares de cidadania porque esse direito ndo Ihes foi negado.

Com a limitacdo de despesas, como serdo tratadas as familias com criancas com
microcefalia? Esse € apenas um dos multiplos eventos que podem expandir o publico-
alvo desses programas, mesmo sem nenhuma mudanca nas regras. Elas tém direito a
cobertura do beneficio da Loas para familias com pessoas com deficiéncia. Como
proceder diante da limitacdo de despesas? O caminho serd impor restricdes ao acesso.

Outra inversdo se dard no Bolsa Familia. Hoje os governos praticam a busca ativa,
procurando 0s segmentos sociais que tém direito aos beneficios. Com o limite, € muito
provavel que o governo federal recompense 0s municipios que diminuirem o0s
beneficiados, ndo que os busquem.

Assim, a aprovacdo desse limite de despesas exige muitas outras reformas. O governo
golpista estd apenas iniciando mais uma perversa jornada de desestruturacdo dos
direitos sociais e de desconstrucdo da capacidade de o Estado intervir na economia.



O Gréfico apresenta uma simulagdo para 0s proximos anos para o conjunto dos gastos
federais. Reproduzindo a proposta, a saude e a educacéo fica assegurada a correcdo das
despesas pela inflagdo. Em relagdo a Previdéncia, o cenario € de que haja uma reforma
tdo dura que consiga manter os gastos em relacéo ao PIB.

Se tudo der certo e a economia voltar a crescer em uma média anual de 2%, os gastos
com saude e educacdo cairdo de 1,7% de hoje para 1,1%, em vinte anos. Mas o que
ocorre com as demais despesas publicas, para as quais ndo ha nenhuma garantia, € uma
grande reducdo. Dos atuais 8,5% do PIB, restardo apenas 3,5%. Compdem esse
conjunto despesas com agricultura, assisténcia social, trabalho, poderes, administracéo e
despesas de pessoal, todos os subsidios do transporte, energia, seguranca e defesa,
reforma agréria, saneamento e gestdo ambiental, habitacdo, urbanizacdo e mobilidade
urbana, cultura, ciéncia e tecnologia, direitos de cidadania, entre outros.

A titulo de conclusdo, pelo menos outros trés pontos precisam ser ressaltados.

Primeiro, o governo golpista insiste em fazer os ajustes pela reducéo de direitos e pela
restricdo dos servicos publicos prestados a sociedade. Esses gastos representam a maior
parte das despesas primérias, que estdo sendo todas limitadas. Por sua vez, os gastos
financeiros ndo sofrem nenhuma restri¢cdo. Essa op¢do condena os segmentos sociais
mais desprotegidos. S&o 0s que mais vao perder direitos e 0s maiores prejudicados pelas
restricfes impostas as politicas publicas.

Segundo, o governo ignora medidas que poderiam resultar em maior justica social,
especialmente no campo tributario. Foram afastadas as solu¢Ges como a taxacdo de
grandes fortunas ou das maiores herancas. Perde-se a oportunidade de acertar as contas
com segmentos sociais e econdmicos que ganham muito, sempre, mesmo com a crise, e
estdo submetidos a menor carga tributaria direta, aquela que incide sobre patrimonio e
rendas.

Terceiro, 0s gastos financeiros — e ndo os direitos das pessoas — representam o maior
gargalo das contas publicas. A divida publica brasileira ndo é grande comparada com a
dos demais paises, mas a conta de juros € desproporcional. O Brasil paga as maiores
taxas de juros do mundo. Somente nessa conta, em 2013, foram R$ 248,9 bilhdes; em
2014, R$ 311,4 bilhdes; e, em 2015, ela cresceu 61%, para R$ 501,8 bilhdes. Mesmo
em relacdo ao PIB, esses numeros passaram de 4,83%, em 2013, para 8,50%, em 2015.
No ano passado, a despesa com juros superou aquelas com beneficios previdenciarios,
por exemplo, que foi de R$ 436,1 bilhdes. Esse governo, porém, elege como prioridade
cortar os direitos dos trabalhadores para manter intocavel a felicidade dos rentistas.



TABELA 1: TABELA 2:

EFEITOS DA LIMITAGAO DOS RECURS0S EFEITOS DA LIMITAGAO DOS RECURSOS
EM EDUCAGAD NA SAUDE
VALORES CORRENTES, EM R$ BILHOES % VALORES CORRENTES, EM R$ BILHOES %
o | weateates | ol | ol |ty 0| mmsien | D | Dy | st

2005 uo 14,0 00 00 2005 332 332 00 00
2006 18.8 145 43 -229 2006 386 342 43 -11,2
2007 220 151 12 ~31.3 2007 436 358 122 18,0
2008 270 16.0 222 -40,7 2008 477 37.9 220 ~206
2008 341 16,7 306 =511 2009 537 305 362 ~26.4
2010 458 177 67,7 -61,4 2010 610 41,8 563 -324
201 53,7 188 1025 -64.9 20m 69.0 446 80.7 ~354
2012 673 19,9 1500 ~70.4 2012 778 47.2 11,3 ~30.4
2013 76.8 211 205,7 725 2013 834 499 1448 ~-40,1
2014 04,2 225 2774 ~76,2 2014 238 531 1855 -434
2015 280 248 3506 ~74.7 2015 100.2 588 226,9 -41.3

Fonte: SigaBrasi ~ Paingis. Organzacio: autor. Fonte: SigaBrasl ~ Panéis. Organzacio: autor.

Nota: Despesas com educacio, pagas por exercicio. Nota: Despesas com saode, pagas por exarcicio. Va
Valores ncluem restos a pagar e excluem prewdéncia lores ncluem restos a pagar e excluem previdéncia

dos serwdores e despesas com adivida. dos servidores e despesas com a dinda.
EVOLUGAD DAS DESPESAS DA UNIAD,
SOB 0S EFEITOS DO CONGELAMENTO DA PEC 241/2016
% PIB
25
Ano emque pode ser
20 do novo Emite

para as despesas

ANO 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 18 20

Nota: para as despesas, a referéncia
: ! $490 s80 as de 2015; parao PIB,
Ano 20 = R$ 442 (queda de 10%) crescimento médio de 2% a0 ana




*Flavio Tonelli VVaz é assessor técnico da Camara dos Deputados, formado em Direito e
especialista em orcamentos e politicas publicas.

1 Estdo excluidas despesas relativas a reparticdo de receita; complementacdo do
valor minimo por aluno previsto no Fundeb; créditos extraordinarios (criados por
medidas provisorias); despesas com a realizacdo de elei¢cdes; e despesas com aumento
de capital de empresas estatais ndo dependentes.

2 Esses limites ficardo inalterados por pelo menos dez anos. A partir dai, o
presidente da Republica — e somente ele — poderd propor um projeto de lei alterando
esses limites. Necessariamente outro limite vigorard pela década remanescente. Nem
mesmo a sociedade, por um projeto de iniciativa popular, podera alterar o limite.



