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Brasil vive momento de debate sobre tributos. Aqui estdo os conceitos e as questdes que

envolvem o tema.

Os mais de R$ 2 trilhdes arrecadados em impostos em 2015 ndo foram suficientes para
financiar o Estado brasileiro, nas trés esferas. Os municipios reclamam de falta de recursos
e dependéncia do governo federal, os Estados tém dividas e a Unido busca novas formas de
aumentar a receita.

No Brasil, uma reforma da estrutura tributaria é discutida ha pelo menos duas décadas.
Propostas feitas pelo Executivo, porém, avancam pouco no Congresso. Enquanto isso, o
pais continua lidando com os custos de ter um sistema de cobranca complexo e, em muitos
casos, desproporcional.

No momento em que se discutem os gastos e a arrecadacdo do governo, € importante
entender a historia dos tributos, como e por que eles sdo arrecadados e utilizados pelo

poder publico.

O QUE séo tributos

Ninguém gosta de pagar impostos, mas nao € uma questdo de escolha. Nunca foi. A prépria
origem da palavra, em latim, remete a imposicdo. Imposicdo do Estado aos cidadados que
vivem e desfrutam dos beneficios de um ambiente, em tese, organizado, seguro e que pune
0S excessos.

Sao esses recursos que mantém em funcionamento o poder publico. Eles financiam saude,
educacéo, policiamento, infraestrutura e toda a maquina estatal.

Impostos, taxas e contribuicfes sdo os trés tipos de tributo existentes hoje no Brasil.

Os impostos séo os tributos permanentes e obrigatorios. Pelo recolhimento do lixo ou pela
iluminacdo publica, por exemplo, se pode cobrar uma taxa. Além disso, quando o Estado
faz alguma melhoria ou obra, pode exigir uma contribuicao extra.

Criar tributos é uma atribuicdo do Executivo, ou seja, Presidéncia da Republica, governos
estaduais ou prefeituras. Mas para isso é preciso a autorizacdo do Legislativo. Os impostos
sao criados, basicamente, de duas maneiras: por lei ordinaria ou complementar.

Taxas e impostos previstos na Constituicdo podem ser criados por lei ordinaria, que deve ser
aprovada por maioria simples (metade mais um dos presentes) em uma votacao na Camara

ou no Senado. J4 impostos ndo previstos e contribuicbes precisam de lei complementar,


http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/quorum-de-votacao

somente aprovada por maioria qualificada (metade mais um do total do colegiado - no caso
da Camara dos Deputados séo 513).

A CPMF (Contribuicdo Provisoéria sobre Movimenta¢cGes Financeiras), que o governo tenta
recriar, € um pouco diferente. A contribuicdo foi proposta inicialmente, ainda no governo
Fernando Henrique Cardoso, por PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo) a fim de
financiar a saude. O dinheiro, porém, ndo era usado s6 nessa area. Ela foi extinta pelo
Congresso no governo Luiz Incio Lula da Silva. Sua sucessora, Dilma Rousseff, repete o

modelo de PEC na tentativa de reimplantacao.

FONTE DA RENDA
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QUANDO os impostos comecaram a ser cobrados

O inicio da cobranca de tributos se confunde com a organizacdo do ser humano em
sociedade. O termo tributo vem do latim e significa “repartir entre tribos”. Ele era pago a
lideres e guerreiros que protegiam as pessoas de ataques inimigos. E o embrido do Estado

de Direito.



No Egito e na Grécia, porém, quem pagava compulsoriamente eram 0s povos dominados.
No Império Romano, somente os ndo romanos financiavam a maquina burocratica do
Estado.

Durante o periodo feudal, quando a nocédo de Estado ndo estava consolidada, os tributos
eram pagos aos senhores. O surgimento dos Estados nacionais e 0 crescimento das
cidades tornaram a cobranga mais parecida com os dias atuais, com 0s governos provendo

o minimo de infraestrutura para a vida dos contribuintes.

QUAIS as duas teses gerais sobre o pagamento

E dificil imaginar uma sociedade contemporanea sem a organizacéo estatal. As discussées
se dédo, quase sempre, sobre qual deve ser o tamanho do Estado. Seja ele minimo ou que
promova o bem-estar social, ele depende de recursos.

Os gue defendem o Estado minimo consideram o poder publico pouco eficiente na gestao
dos recursos (por corrupcdo, desperdicio etc) e preferem que as a¢des fiquem na méo da
iniciativa privada.

Ja o Estado de bem-estar social garante ao cidaddo a universalizacdo de direitos como
saude, educacdo e aposentadoria, entre outros. Esse modelo, muito presente em paises
europeus, custa caro e exige carga tributaria elevada. E nele que estd baseada a
Constituicao brasileira.

QUEM paga mais impostos no Brasil

No Brasil, a carga tributaria pesa mais para os mais pobres. Isso acontece pela forma como
se da a cobranca.

O pais tem 92 tributos diferentes, segundo a consultoria Portal Tributario. S&o tributos
municipais, estaduais ou federais, incidentes sobre a renda do cidadéo, a produgéao ou a
circulacdo de mercadorias. Alguns atingem parcelas muito especificas da populagéo, outros
Sao quase universais.

Eles podem ser diretos, como o Imposto de Renda pago por qualquer pessoa que ganhe
mais de R$ 1.903,98 por més. Ou indiretos, como o IPl que incide sobre produtos
industrializados e que vém embutidos no preco final da mercadoria.

A cobranca de alguns tributos € progressiva. Ou seja, a aliquota aumenta de acordo com a
renda ou faturamento. No Imposto de Renda, por exemplo, a aliquota varia entre 7,5% a

27,5%, de acordo com a renda do contribuinte.


http://www.portaltributario.com.br/tributos.htm

Os impostos indiretos tém aliquota fixa, 0 que os torna mais pesados para os que ganham
menos. O ICMS (Imposto sobre Circulacado de Mercadorias e Servigos) embutido no pé&o, por
exemplo, € o mesmo para quem ganha R$ 880 ou R$ 10 mil mensais.

Estudo feito pelo Tesouro Nacional em 2008 mostra que a carga tributaria brasileira é
regressiva a medida que se aumenta a renda. Ou seja, quanto mais se ganha, menos se
paga imposto, em termos proporcionais.

Pela pesquisa, familias com renda de até dois salarios minimos gastavam 27,85% do que
ganhavam com impostos. Na faixa mais alta pesquisada, com renda maior que 30 salarios
minimos, 0s impostos comprometiam 18,49%.

Um levantamento feito pela consultoria PwC (PricewaterhouseCoopers) para a BBC mostra

gue os ricos no Brasil pagam impostos mais baixos do que a maioria dos paises do G20.

ONDE ha melhor retorno dos impostos

Mais de R$ 2 trilhGes foi o valor que o contribuinte brasileiro pagou aos governos municipais,
estaduais e federal em 2015. A carga tributaria representou, em 2014, 35,42% do PIB
(Produto Interno Bruto) e o percentual pode aumentar em 2015 diante da contragdo da
economia.

Baseado no percentual de impostos pagos, o IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario) fez um levantamento e colocou o Brasil em dltimo lugar de uma lista de 30 paises
gue mede o retorno dos impostos.

No indice, uma relacdo entre carga tributaria e IDH (indice de Desenvolvimento Humano), o
Brasil aparece atras, por exemplo, da Irlanda, Uruguai e Argentina. Os dados usados pelo
IBPT séo de 2013, antes do inicio da crise no Brasil.

Por esse critério, que leva em conta o tamanho da carga tributaria e o retorno ao cidadéo, a
Australia aparece no topo, seguida pela Coreia do Sul. Agora, veja este grafico, que leva em

conta s0 a carga tributéaria.

NO MUNDO


http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_TN/XIIIpremio/sistemas/1tosiXIIIPTN/Carga_Tributaria_Brasil.pdf
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140313_impostos_ricos_ms

Carga tributaria

% do PIB
DINAMARCA 45,2
FRANCA 43
ITALIA 42,6
ALEMANHA 36,7
BRASIL 35,04
REINO UNIDO 2.9
ESPANHA 32.6
ARGENTINA 31,2
CANADA 20,6
JAPAO 29,5
ESTADOS UNIDOS 26,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario

O quanto o brasileiro paga de imposto s6 vem crescendo desde a implantacdo do Plano
Real. Em 1994, a carga era de 28,61%.

CRESCENTE

Evolucdo carga tributaria no Brasil

94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario

POR QUE o imposto, se bem cobrado, € algo justo

A grande preocupacéao dos legisladores deve ser criar impostos que ajudem a sociedade de
alguma maneira. Um exemplo é tributar mais as industrias que poluem. Além de ser um
recurso extra para o Estado, que pode, eventualmente, ser usado para mitigar os efeitos da
poluicdo, é um incentivo para que as empresas diminuam as emissdes poluentes que afetam



outras pessoas que nada tém a ver com o negoécio. O mesmo vale para a tributacdo do
cigarro e de bebidas alcodlicas.

Os impostos sobre a renda, por exemplo, que tém aliquota crescente de acordo com o
rendimentos das pessoas, podem ser uma maneira de diminuir a desigualdade. Esses
recursos podem financiar o acesso de criancas pobres a educacdo e garantir que ricos e
pobres tenham oportunidades mais parecidas.

O grande problema do tributo mal cobrado é que ele inibe investimentos, contratacdes e

compras.

COMO melhorar o sistema tributéario brasileiro

Reforma tributaria ndo significa, necessariamente, cobrar menos impostos. Significa mudar
guanto cada um recebe e paga. O problema é que ninguém quer perder recursos ou pagar
mais tributos. E € ai que a discussao da reforma emperra.

O desafio dos que tentam mudar a forma como se cobra tributos é tornar o sistema mais
simples e eficiente. Outras propostas tentam reduzir a carga tributaria. Os presidentes
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva tentaram emplacar reformas amplas
no sistema tributario nacional, mas falharam.

Depois dos fracassos, ganhou forca a ideia de que era mais facil fazer pequenas mudancas
pontuais no sistema. Atualmente, ha uma comissédo encarregada de discutir a reforma na
Camara, mas ela ndo conseguiu promover uma mudanca estrutural. Faz o que se chama de
reforma fatiada.

As acbes do governo Dilma até agora se limitaram a tentar simplificar a cobranca - o que
ndo deixa de ser um avanco ja que a complexidade do sistema é uma das causas de sua
ineficiéncia.

O Simples nacional, valido para micro e pequenas empresas, € um exemplo disso. Nele, o
contribuinte faz apenas um pagamento referente a diversos tributos municipais, estaduais e
federais.

O ICMS é um dos grandes entraves da reforma tributaria. Isso porque cada Estado cobra
sua aliquota, o que criou a chamada guerra fiscal. Isso acontece quando um Estado baixa
sua aliquota para atrair empresas do vizinho. No médio prazo, para competir, os Estados
sao forcados a baixar as aliquotas e a arrecadacao cai.

A aliguota ainda nao foi unificada, mas desde o primeiro dia de 2016, a cobranca do

principal tributo estadual estd mudando. A ideia é amenizar a guerra fiscal cobrando o



imposto no destino e ndo mais na origem do tributo. A mudanca vai ser gradativa até 2019,
quando 100% do ICMS ir& para os cofres do Estado consumidor.
Além de combater a guerra fiscal, a ideia da proposta € desconcentrar a arrecadacgéo, que

até 2015 tinha como maiores beneficiarios estados produtores do sul e do sudeste do Brasil.

EM ASPAS

"Por que ndo foi aprovada? Porque as pessoas ndo querem. Cada um quer a sua propria
reforma, cada Estado e cada municipio, quer a sua propria reforma e ela acaba néo
acontecendo”

Luiz Inéacio Lula da Silva

ex-presidente da Republica

"Sou cético que uma reforma consiga tornar esse sistema mais eficiente. NOs precisamos é
de outro sistema tributério, afinal, o atual fard 50 anos em breve e 0 mundo e o Brasil
mudaram. J& passa a hora de reestruturar o sistema e ndo apenas tentar consertar suas
distorcdes."

José Roberto Afonso

Economista

"Pagar impostos é um ato de cidadania. Um pais com cidadania ampliada é um pais que tem
uma carga tributaria elevada. O Brasil tem uma carga tributaria elevada, mas nao significa
dizer que tem cidadania plena. A arrecadacéo tributaria aprofunda a desigualdade porque os
mais pobres pagam mais impostos relativo a sua renda enquanto 0s ricos pagam muito
pouco"

Marcio Pochmann

Economista

“Acho que tem muito imposto excessivo, o que esta errado € a despesa publica. Essa € uma
realidade que o setor politico tem sempre muito medo de encarar. Parece mais facil
aumentar receita do que reduzir despesa e por isso a CPMF se apresentou. Mas felizmente
ja esta se verificando que néo é tao facil aumentar imposto, isso € um progresso.”

Gustavo Franco

ex-presidente do Banco Central


http://oglobo.globo.com/economia/lula-diz-que-tentou-fazer-reforma-tributaria-defende-atuacao-do-bndes-2962184
http://www.institutomillenium.org.br/divulgacao/entrevistas/passa-da-hora-de-reestruturar-sistema-tributrio-apenas-tentar-consertar-suas-distores/
https://www.youtube.com/watch?v=P8gLJ-oeXa8
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