A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 112, de025 e o
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)- Estabilidade
constitucional e a constancia das instituicoes.

Introducéao

No ano de 2015 tivemos noticia do andamento da aQ@er Zelotes,
desenvolvida pela Policia Federal, Receita FederalMinistério Publico, onde
identificaram-se indicios de irregularidades no g&timo Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), 6rgdo do Ministério da Fazenda eegado de julgar, em grau de recurso,
lides administrativas decorrentes de autuacbesdaifd Federal do Brasil (RFB).

Ainda néo foram oferecidas as denuncias contranwessiigados, mas a todo
momento ouvem-se noticias do andamento da operdgado a midia destaque ao cifrdes
gue estariam envolvidos.

Em um primeiro instante, causou choque a divulgagdouma conversa
telefdnica entre ex-conselheiros, que atuam nacadva tributaria, onde um deles afirmou
gue o Carf estava transformado em wal¢do de negdcidse que 56 os pequenininhos é
gue pagavam impostoMas € importante ter em conta que trata-se deersawgravada
entre dois investigados e, no Estado DemocréticBidsto ndo é, acredita-se, suficiente
ainda para propor uma mudanca na Constituicdoatlase seguinte justificativa:

PEC N° 112 de 2015 - Justificagéo:

E de todos sabido que o CARF ao longo das Ultinéesdhs terminou
por ser absolutamente aparelhado por um esquenmairmoso de venda
de decisbes acerca de ilicitos e débitos tribugirio

Se féossemos mudar a Constituicdo, com base emtigag®es de corrupcao,
para suprimir ou fazer "terra arrasada” de Org@ogddrutura estatal no Brasil, restariam
poucos deles. Varios ministérios, secretarias eatado INSS, as policias e deixemos na
memoria do leitor a lista interminavel, ndo exiatir mais.

Detectados os esquemas de corrupcao - e "espedaligie desde entdo tém se
arvorado a publicar artigos ndo conseguem seqparae’'corrupgcao” de "sonegacao”, que
sdo crimes totalmente diferentes-, pelo menosesgifijuem e se punam os culpados, no
curso do devido processo legal, antes de propenagfies na Lei Maior. Se ndo devem ser
feitas "leis de ocasido", sob o clamor publicoue dizer de alterar a Constituicdo?

1. Operacéo Zelotes
A partir de uma dendncia feita, possivelmente par dos envolvidos nas
irregularidades, o Ministério Publico deu iniciai@a investigagdo que restou por apontar

gue havia desvios no CARF. ApGs trés anos de iigeesto, suspeitaram de 74 processos e
em principio divulgou-se que a investigacdo estpwgjudicada pela resisténcia do
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Magistrado competente em determinar quebras dé siggimesmo prisdes provisorias.
Alterado o juiz, 0 que se noticia atualmente € gueseguirdo provar a fraude em 10% dos
objetos da investigacdo, segundo o Procurador g¢aitiRea que a conduz. Vejamos,
segundo publicado na Revista Consultor Juridico:

Embora tenha dito que o MPF_ndo tem provas de 908 d
irreqularidadesque aponta no Carf, o procurador garantiu que 0961
comprovados ja sdo “muita coisa” e asseguram queé@sincias serdo
“bastante sdélidas”. Dos 70 julgamentos sob suspgilo menos 20 tém
evidéncias de influéncias indevidas, disse, estilmagque o valor
envolvido nesses processos seria de R$ 6  bilhges.
(http://www.conjur.com.br/2015-ago-13/Carf-emuliarpestado-
brasileiro-procurador-zelotgs

Para reflexdo, vamos pensar em quantos processos faolgados no Carf em
trés anos. Ah, mas tem o valor! S6 em 2014, o valscutido nas decisdes
do CARF chegou a R$ 33,5 bilh6es, segundo inforesmcld 6rgdo. Levando em conta 0s
processos em acervo, o Carf tem em seu poderioalést R$ 565 bilhdes, distribuidos em
117 mil processos.

Além disso, ainda conforme postagem no site dagie@onsultor Juridico,
publicada em 27 de marco de 2015, 96% das dedaid€sirf foram favoraveis a Fazenda,
em 2014:

A taxa de sucesso da Receita Federal no Carf desmenpensamento
de que se trata de um 6rgao corrupto que pende worfade quem
paga.O Fisco comemora que 96% das autuacOes fiscais2@ED
julgadas até 31 de dezembro de 2014 foram manpeésCarf. E em
75% das vezes o valor da autuacdo foi confirmadospeonselheiros.
Ja aProcuradoria-Geral da Fazenda Nacionabntabilizaque,
durante 2014, “evitou” a Unido de desembolsar R$,5Hilhdes com
sua atuacao em processos tributarios administrasivo
(http://www.conjur.com.br/2015-mar-27/operacao-zelger-postura-
fazenda-Carf)(grifei)

Galileu afirmou que A matematica € o alfabeto com o qual Deus escreveu
universo.” Se apoOs investigagcdo em processos onde se wernficandicios de
irregularidades, e obviamente estes processos easifie os que tiveram decisdes
desfavoraveis a Fazenda, se prova 10%, fica faaderf a conta do percentual de
irregularidades provadas em relacéo ao total deepsws julgados.

Quantos 0Orgdos neste pais, investigados pelas idates competentes,
apresentariam o mesmo percentual de irregularidaaesdas, ao final? Assim, talvez o
Carf ndo seja o que existia de pior no Brasil, teas destaque na midia e, infelizmente, no
calor da batalha, ouviu-se até a proposta de "fegh@arf'. Na mesma toada teriamos
fechado o Ministério da Educacao, por fraudes n&MNe o da Saude, por fraudes nos
medicamentos.
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J& tivemos um caso, anterior a Operacao Zelotee onConselho foi posto a
prova, em relacdo a legalidade de suas decis6dsistiga. Vejamos:

Revista Consultor Juridico, 25 de fevereiro de 2018n32, Polivia
Scocuglia

A falta de interesse processual e de argumentogugiiiquem a lesdo
ao patriménio publico foram os principais argumentasados pela
Justica Federal do Distrito Federal nas nove segéasnfavoraveis ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Cddylas na ultima
semana em acdes populares ajuizadas contra decifsdesaveis a
contribuintes. Somando todas as decisdes, o Carhata 12 vitorias.

Ajuizadas por um ex-procurador da Fazenda Naciomal,59 acdes
questionam decisdes do Conselho...

.... A Advocacia-Geral da Unido assumiu a defesaddio e de seus
membros em juizo. Ja a Procuradoria-Geral da FaaeNdcional, que
faz parte da AGU, emitiu pareceres favoraveis &eag

A decisdo do juiz federal Gabriel José Queiroz Netolar da 12 Vara

Federal do DF, mostra o entendimento adotado pektida nos casos
julgados até o momento: “A inicial deve ser indefar uma vez que nao
hé interesse processual e ha inépcéajeitura da inicial ndo revela

gualguer ato lesivo ao patrimdénio publico, de talameira que da

narracdo dos fatos ndo decorre logicamente o pedi®egundo o juiz,

a Acao Popular s6 € admissivel quando houver aepséto de anular
ato lesivo ao patriménio publico.

Cinco sentengas sairam nesta quinta-feira (21/2yokendo casos
julgados pelo Carf em favor das empresas Flint @rolintas de
Impressdo; Usinas Siderdrgicas de Minas Gerais; dviigbes
Brasileiras Reunidas; e Banco Santander — todamadas pela juiza
federal em auxilio na 162 Vara do DF, Cristiane €=olli Rentzsch.
Também na quinta, a juiza Lana Ligia Galati julgoaso da Ital
Seguros.

Quatro sentencas no mesmo sentido foram publicadasexta-feira
(22/2), sobre julgados em favor da Samraco Mineeacé Lloyds TSB
Bank PLC, julgadas pelo juiz federal substituto lByuCésar Bandeira
Apolinario. A Ampla Energia e Servigos teve decidaddCarf analisada
pelo juiz federal substituto da 92 Vara do DF, Al&bacini. Caso da
Santa Marta Empreendimentos Imobiliarios foi julggokla juiza Lana
Ligia Galati.

Todas elas afirmam que a autora das acdes, Fern&utatto Uliano
Rangel — mulher do ex-procurador Renato Chagas &aegpulso da
PGFN acusado de se apropriar de bens de devedames tonorérios
de sucumbéncia e condenado em dois processos attatinbs —, ndo
alegou fraude de julgamento, corrupcéo ou concusk@conselheiros
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ou eventual desvio de poder praticado por eldddd se pode anular
um_ ato administrativo sob o fundamento de gue houego na
aplicacdo da lei, sob o ponto de vista da autora. inqua de
ilegalidade, ndo pode o Poder Judiciario anular atda Administracao,
sob pena de interferir no ser poder discricionario'tliz uma das

sentencas(Grifei)

2. A existéncia do Carf e sua composicéo

O Carf informa em sua pagina eletrénica qunes'moldes como funciona hoje,
foi instalado em 14 de setembro de 1925. O prim€omselho de Contribuintes, de
composicao paritaria, surgiu com a criacdo do Impode Renda no Brasil, no final de
1922, para julgar os litigios instaurados sobreeesbvo tributo”.Ou seja, sdo 90 anos de
atuacao e a forma de composicao € quase centenaria.

A construcdo da sociedade passa hoje pela queatddbdtacdo. Qualquer
discussdo na area econdmica ou social é imediatamslacionada a quest&o tributaria. E
importante destacar que o Estado exerce nesse damppdante papel, devendo servir de
instrumentacéo, apoio, motivacao, criando um espagicipativo para a constru¢cdo de um
sujeito social, consciente e organizado, capaz stigbelecer suas prioridades, como a
defesa da cidadania, para aperfeicoar suas quesdad

Portanto, a tributacdo € aspecto fundamental paranaitencédo da sociedade e a
estabilidade politica, que se liga muito fortememteestabilidade econdémica. Discutir a
tributacdo € sempre interessante e inegavel quee slErvobservada por varios campos das
ciéncias sociais.

E necessério, entdo, compreender a realidade erfistado Democratico e a
sociedade civil que o integra. Pensadores classion® Hobbes, Rousseau e Kant dao
énfase a identidade entre as instituicbes enquamtims, como Hegel, as véem como
entidades independentes.

N&o obstante, a questdo tributaria é proficua erardéigios. Muitas das
guestdes que hoje repousam em nossos tribunasntrdd matéria tributaria. Em 04 de
abril de 2013, a Revista Consultor Juridico publiastigo em que se noticia que quarenta
por cento dos casos de repercussdo geral nos jedasndo STF séo da area tributaria
Discriminou-se ainda queo” numero faz parte de um levantamento do Escritorio
Charneski Advogados, de Porto Alegre, que anal&2®i processos de repercussao geral
no STF. Segundo o estudo, 127 dessas acdes, deegpaéhdente, sdo de temas tributarios
e um quinto delas envolvem PIS e Cofins."

Ja em 2014, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) diwukgu relatério anualO'
Supremo em numeroshde na secato Supremo e o tempodjscute a razoavel duracao
dos processos, dizendo qua relacdo entre o Poder Judiciario e o tempo, pem

! disponivel em : http://www.conjur.com.br/2013-&#40-processos-repercussao-geral-stf-sao-materia-
tributaria.
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enfatizada nos discursos académicos e politicopea@mente pela morosidade nas
tomadas de decisdo, passou a ter a Constituicdm@mpositivado de ligacédo"

Podemos ver o interesse do Ministério da Fazendenanter o Carf, portanto,
para evitar que lides cheguem ao Judiciario, oraera sucumbéncias a serem pagas e a
discussdo estender-se-a por muito mais tempo.gardanto tributario € ato administrativo
e aqui enxergamos autotutela para a administracao rever seus atos quandontame
vicios.

O Carf € composto por Turmas de Julgamento, "pes$ta integradas por oito
conselheiros, sendo quatro representantes da Rak&Emional e quatro representantes dos
contribuintes, como diz o artigo 23 de seu recémdifitado Regimento Interno. Até entéo,
as turmas vinham sendo compostas por seis conaalhdivididas da mesma forma. A
escolha de representantes da Fazenda Nacionalarscdire Auditores Fiscais indicados
pela Receita Federal e a de representantes dugaories recaird sobre nomes indicados
pelas confederacdes representativas de categameraicas e pelas centrais sindicais
(artigo 28 do Regimento).

Nesse diapasdo de participacdo social e "oxigehadéaopensamento da
administracdo, quando da revisdo de seus propgs @ existéncia do Carf s6 se justifica
pelo debate e pela "luta de for¢cas opostas”, quando-se por principio, como deve ser, a
honestidade e por excecéo as irregularidadesg#nalzos para a qualidade das decisGes. O
pensamento de que toda posicdo dos Auditores tensejupela Fazenda e todo voto dos
representantes dos contribuintes é pelos propéo®rnverdadeira. As estatisticas ja citadas
alhures mostram isso.

Para o representante da Fazenda, € dever votadeeizbada da autuacao,
guando baseada em interpretacdo que certamenta Eewama inutil e dispendiosa lide no
Judiciario, ou em trabalho de Auditor que ndo seba em procedimentos devidos, pela
questdo da moralidade, da eficiéncia e da legaidadncipios da administracdo publica,
dentre outros. O Carf tem essa funcdo: protegemiesesses da Fazenda, e ndo é
interessante para a Fazenda promover uma cobrkeygd ou equivocada ou mesmo ir
litigar no Judiciario (e perder).

De outro lado, ndo adianta os representantes dushlzontes quererem votar
em bloco sempre pela derrubada do Auto de Infrggdimjue eles perdem credibilidade e
como o voto decisivo, chamado de "qualidade”, aggake desempata eventual questao, é
sempre do presidente (todos os presidentes emaatuna; Carf sdo Auditores Fiscais da
RFB - ndo existeparidade no Carf! enfim), eles acabam ficando sem respeitsem
crédito.

O importante ndo é passar esse ou aquele proaessocriar credibilidade,
através de um comportamento coerente, e fundas.t8seem cada processo defende-se

2 disponivel em : http://www.fgv.br/supremoemnumepablicacoes.html.
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uma posicao diferente, perde-se a credibilidadege bs outros irdo diminui-lo. Existem
conselheiros, de memaria prodigiosa, que dizem: [égamas em janeiro, naquele caso do
Fulano, que era exatamente igual a este, o Senhamtewe a autuacdo. Mudou seu
entendimento? Por qué?odos, obviamente, podem mudar, desde que conérumare
nao ao sabor das ondas.

Assim, o fato de haver igual nimero de conselhegpsesentantes de cada um
dos litigantes, em nada prejudica o devido procésgal ou os interesses da Fazenda
Nacional, se os Auditores Fiscais que la estdo palar por eles agirem na devida
conformidade. Isso sO valoriza e enobrecenonuspublico e torna as decisbes mais
elaboradas.

Nessa sistematica, recorrendo mais uma vez a miteynddo faz diferenca se
a decisdo sera tomada por 5x3 ou 7x1 ou 8x0, pdyaar os argumentos daqueles que
entendem que o problema no Carf "é a paridade”.

Além disso, existem no processo administrafiscal, em primeiro grau, as
Delegacias da Receita Federal de Julgamento - B#d, Turmas Julgadoras integradas
apenas por Auditores Fiscais. Manter as DRJ (6ogdegiado de julgamento) e o Carf,
também o6rgdo colegiado, com turmas constituidasestanpor Auditores Fiscais, seria,
para usar a expressao popular, "chover no molhadtEsperdicar dinheiro publico. A ser
assim, ou acaba-se com um ou com outro. Nesse sgmca diferenca do Carf esta
justamente na existéncia da composi¢cao que peamné@presentacao dos contribuintes.

Ouvem-se ainda argumentos de que os indicados pelafederacbes de
segmentos econdmicos nao representam a sociedaadém, com o novo Regimento,
surgiram novas perspectivas, com alteracbes na aigid do Comité de Selecdo de
Conselheiros, inclusive com a participacdo da OMBs a despeito disso, se ainda néo
forem bastantes, cuide-se de ampliar a participagisociedade, com alargamento das
indicacdes, e ndo de tolhé-la.

Nesse sentido, importante € fortalecer o Carf, pai@r que ele se torne uma
"insténcia de passagem" para o Judiciario, danda@dinfianca, seguranca e credibilidade.

3. Bacharéis em direito aprovados em concurso pubb

A proposta de emenda constitucional em pauta inaiaa seguinte:
Os orgaos do contencioso fiscal serdo integradas hazharéis
com no minimo 30 anos e cinco anos de atividadeamsa
tributaria, aprovado por concurso publico.

Fazer concurso para um cargo efetivo transfornadesgados que integraréo o

Carf em servidores publicogyuais' aos demais servidores do Ministério da Fazentis E
terdo estabilidade, carreira, remuneracéo e sat@dinados ao ministro.
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Dentro da estrutura do ministério, portanto, o gallg Auditor Fiscal com as
prerrogativas do lancamento tributario que hojese privativas enfraquecem-se, porque
passa a existir um outro cargo, de carreira disticim ingresso por concurso publico, que
tem a competéncia legal de dizer se o trabalho wlditér estd em conformidade com a
legislacdo ou ndo. Deixar-se-4, entdo, para disgufiestdo "com quem decide".

A PEC prevé ainda a mesma sistematica para Estalimicipios e o Auditor
Fiscal perde campo nas trés esferas da Federacéo.

Ademais, acabaria a participacdo da sociedadeutdlacno item anterior,
fixando a administracdo swatotutela apenas em servidores integrantes de seus quadros
funcionais.

O Presidente do Carf, Carlos Alberto Barreto, ndaranifestou, segundo a
Revista Consultor Juridico, em relagéo a prefeegépar nenhum modelo de composicgéo.

O Presidente da ANFIP disse, acertadamente, gae sé criar um cargo
vitalicio, encastelado para sempreReferindo-se ao fato de que hoje o mandato de
conselheiro, seja representante da Fazenda, spjaseatante dos contribuintes, €
temporario.

O Professor Heleno Torres, vislumbrou que o probledo esta no julgamento,
mas na execucdo fiscal e disse que a questdo émpefmmento”, causado pela
impropriedade na Lei de Execucfes Fiscais (LEFpr&idente do Senado parece ja ter
encampado essa tese, criando Comissao para reladacr.

Ai houve opinides, que ndo se vé como aplicar, weasse concurso publico
para conselheiro fosse "temporario”. Como um cawtemporario para um cargo publico
efetivo da administracao direta? Por outro ladpregentantes dos advogados ja pleiteiam,
I6gico, a vitaliciedade do cargo, afinal vao julgdemandas bilionarias, as vezes
derrubando autos de infragdo, e precisam de gasalggais e constitucionais para o
exercicio de seu munus publico.

Quanto a essa "atividade na area tributaria”, gteamverdadeira e inegavel
atuacdo na area tributaria é o Auditor Fiscal deeR® Federal. Além de atuacao no direito,
conhece a pratica do 6rgédo. No Carf, hoje, ha Auekt que durante anos trabalharam nas
mais diversas areas da RFB, conhecem os sistentabidanca e malha fiscal, os processos
de selecéo de contribuintes fiscalizados, os pmmados e os manuais de fiscalizacdo, a
administracdo tributaria e etc. Terdo @slvogados concursados com cinco anos de
atuacdo na area tributaria essa experiéncia? Esses, por outro lado, ouvem o0s
contribuintes, conhecem os meandros da justicagigrariéncia empresarial. Mas uma vez
tornamos a resposta de que a existéncia da cordposigmbinada, com um e outro
representantes, pode trazer beneficios.

E no caso de tal concurso, o que impede que asdegacorporacoes

"aparelnem” o Carf com seus pupilos, treinandonanitiando advogados para serem
aprovados no concurso, exclusivamente com a midsadefender seus interesses no
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6rgao? E simples, real e exequivel! E eles setétioios, como tratado acima. Ai se acaba
0 "balcdo de negdcios" porque nem sera necess#gotiar’, cada corporacao tera seu
representante e pronto! E ao argumento de que a®jeonfederagbes ja indicam

representantes, vem a resposta de que a metaddom@iso Carf ainda € composta por

Auditores Fiscais representantes da Fazenda N&ciona

N&o € a existéncia de concurso publico que imped&rapcdo, e vemos isso
todos os dias nos jornais, mas a existéncia de msegas para identificar e punir os
corruptos. No século X\MCesare Beccariga afirmava qued que diminui a criminalidade
€ a certeza da punicao".

4. Mudancas regimentais

ApoOs a Operacdo Zelotes, o Carf mudou seu Regimeéhtonudanca foi
conduzida por um grupo de Auditores Fiscais, copesusdo da RFB e do presidente do
Conselho, que € um Auditor Fiscal.

Essa mudanca reduziu o numero de Turmas de Julg@areete conselheiros,
obviamente para ter melhor controle, uniformidadg®guranca nas decisdes proferidas. E
mais facil fazer doiacertarem o passoa danca que duzentos.

De fato, a estrutura administrativa ndo era boa."g@sentes” eram também
julgadores, e o reconhecimento de seu trabalh@s® pela atuagdo como julgador, muito
mais que pela atuacdo administrativa. Bastava gueiassem gerentes, que fossem mais
administradores que julgadores.

A alteragao regimental criou "Camaras Administi@dly que ndo tém Turmas
de Julgamento, ou seja, servem para administrarag@residéncia de Auditores Fiscais.
Além disso, os presidentes de Camara ndo maisrfulgaas Turmas Ordinarias, sO6 na
Camara Superior, ja tendo sido publicadas suasmksg da funcdo de presidentes das
Turmas Ordinarias (que acumulavam) no DOU. Asssper-se que tenham mais tempo e
disponibilidade para supervisionar, integrar e iexigs Turmas de Julgamento, verificando
mais prontamente eventuais desvios.

Existem em curso processos para melhorar a efieiéacapidez e a seguranca
dos julgamentos. Conforme publicado no sitio etet@® do 6rgdo, por exemplo:

Na semana de 5 a 9 de outubro de 2015, os consslida Segunda
Secdo de Julgamento participaram de treinamentooheamdo a
legislacdo de IRPF, IRRF, ITR e Contribuicbes Rtemnciarias, com
apresentacfes e debates sobre temas relevantentadds pelos
colegiados em relagdo a referidos tributos, visamdmpartilhar a
jurisprudéncia e homogeneizar 0 conhecimento.

O treinamento foi concebido para uma intensa tdecaxperiéncigom
0s proprios conselheiros apresentando aos colegten@as em que sao
especialistas. Na oportunidade, além da legislaghis tipos de

mhsparada



lancamento apreciados pelas turmas, foram tambéeseygados os
posicionamentos adotados pelos colegiados acersan@ddérias e a
jurisprudéncia do érgdo. Em seguida, os temas fatisoutidos, com a
profundidade caracteristica da visdo multifacetada 6rgdo, que €
composto por conselheiros com formacéo diferenciada

O treinamento, na visao dos Conselheiros, foi demado fundamental
para a_garantia da qualidade e eficiéncia dos megéosdo CARF.
(sublinhei)

Como é que o Carf, nasiltimas décaddscomo afirma a justificativa da PEC,

se transformou numbéalcdo de negdécidsdebaixo das barbas da Procuradoria da Fazenda
Nacional -PFN, que defende os interesses da Fazdadao do 6rgdo, acompanhando os
julgamentos e recorrendo quando da ocorréncia cie@is conflitantes ou que destoam da
jurisprudéncia dominante, por exemplo? Ninguém gigec julgamentos (tantos? todos?
como se afirma) tendenciosos e sem fundamentagéi@?r&ator de um processo estava
"comprado"” para proferir uma decisdo, qual era sigmnamento dos demais integrantes
da Turma, ja que o 6rgdo € colegiado? De negligérd® ignorancia, estavam todos
vendidos?

E importante a presenca da RFB, representada per/saditores Fiscais, na
administracdo e julgamentos do Carf, como instrumele defesa dos dois orgaos, do
cargo, da sociedade e dos interesses da Fazendm®aainda quando, em certos casos,
"derrubem-se" as autuacoes fiscais. Porque ma@@86 Helas e dizer que o Auditor nunca
erra, seja por condigcbes pessoais, condicbes dmlim pressbes, prazos etc., é
desvalorizar a atuacdo dos o6rgdos de julgamentodezir a sua inutilidade, o que,
convenhamos, fere a realidade.

5. Alteracdo no PAF, nas trés esferas
Lado outro, a PEC 112 de 2015 também trata de :

Altera a CF para disciplinar o contencioso admirasivo fiscal no
ambito da Unido, Estados, DF e Municipios, ... pestabelecer que o
procedimentos sera fixado por Lei Complementar @rdi&s apés a EC.

Hoje, o processo administrativo fiscal federal aigddisciplinado pelo Decreto
n°® 70.235, de 1972, época em que nao havia, pan@aenotificacbes eletrdnicas e o pais
vivia sob o crivo dos presidentes militares. Conté@mda regras de necessidade de
assinatura e identificagdo das autoridades autsiase pena de nulidade do langamento,
numa era de internet, procedimentos fiscais constregeletrbnico, transparéncia e direito
de acesso a informagéo.

Vejamos, como exemplo, que se no Auto de Infrag@naxiste a identificacao
da autoridade lancadora, os campos "nome" ou 'coddli ou "assinatura” estdo em
branco, fere-se a determinacdo obrigatéria comtgdanciso VI do artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 1972.
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Observe-se o moderno entendimento de Leandro P3uks@ interpretacédo
finalistica da norma:

“Nao ha requisitos de forma que impliquem nulidatke modo automatico e
objetivo. A nulidade n&o decorre propriamente desalmprimento do
requisito formal, mas dos seus efeitos comprometeddo direito de defesa
assegurado constitucionalmente ao contribuintepr forca do art. 5°, LV, da
Constituicdo Federal. Isso porque as formalidades jastificam como
garantidoras da defesa do contribuinte; ndo saofimm em si mesmas, mas um
instrumento para assegurar o exercicio da amplaeskef Alegada eventual
irregularidade, cabe, a autoridade administrativa judicial, verificar, pois, se
tal implicou efetivo prejuizo a defesa do contnittei Dai falar-se do principio
da informalidade do processo administrativo.”

Assim sendo, observa-se, atual e normalmente, @ueséncia de indicacédo do
nome e matricula do autuante nenhum prejuizo tdeefeisa do contribuinte, que impugna e
recorre, demonstrando conhecer a matéria fatiega, Inos prazos devidos e dentro de sua
I6gica dos fatos. Muitas vezes, sequer perceba@oeonstavam preenchidos tais campos,
no Auto de Infracao.

Em andlise histérica, observo que o Decreto, d@,1&m plena ditadura militar,
trazia exigéncias que se coadunavam com a sitiaao existente, onde nao havia meios
de acesso a informacdo que existem atualmentemAssa importante que o contribuinte
pudesse identificar, apenas pelo "papel” da Nagho ou Auto, quem o autuara, 0 que
hoje pode fazer mesmo pela inteyn@m acesso eletronic@aso assim ndo queira, a
legislacdo e a administracao publica atuais lhargam o pleno acesso a toda e qualquer
informagdo que precisar, na garantia e defesa ds d&eitos, se acaso entender
imprescindivel conhecer, por exemplo, 0 nimero d&ioula da autoridade que lavrou o
auto de infracdo, para poder exercer sua amplaalefe

Apesar disso tudo, a regra do decreto, ainda ewor,vigvou ao entendimento
exposto na Sumula Carf n° 21, de observancia dbriga

"E nula, por vicio formal, a notificacio de lancame que
ndo contenha a identificagéo da autoridade queediu."

Portanto, algumas regras ali constantes sao usagas e a crescente evolucao
da relacdo entre Fisco e contribuintes de fat@meglmudancas.

6. Os recursos administrativos e judiciais
A disciplina processual, proposta pela PEC, queralbd artigo 108 da CF/88,
traz uma forma de valorizar o Carf, uma vez quesps primeiras instancias judiciais no

caso de recursos de decisfes do 6rgdo. Mas éqeartisar em detalhes:

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

¥ PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicd® Codigo Tributario....15. ed. - Porto
Alegre : Livraria do Advogado Editora, ESMAFE, 20p3L197

mhsparada



Il - julgar, em grau de recurso:

b) os pedidos de revisdo formuladpsla parte vencidano
ambito administrativo, do contencioso administratifiscal federal,
ficando suspensa a exigibilidade do crédito até@nsito em julgado da
deciséo final(destaquei)

Atualmente, se vencida a Fazenda, no julgamentdcCaid, ndo € possivel
recorrer ao Judicidrio. A explicagdo seria, comdrgascrito acima, que, sendo a decisdo
um ato administrativo emanado pela propria adnraga:

“Nao se pode anular um ato administrativo sob odamento de que houve erro
na aplicac&o da lei, sob o ponto de vista da autdraningua de ilegalidade, ndo
pode o Poder Judiciario anular atos da Administraggob pena de interferir no
ser poder discriciondrio”, diz uma das sentencaacirfa transcrita toda a
controvérsia)

Assim, para que a Fazenda pudesse recorrer adarigdoontra uma decisao de
um de seus 0rgdos, no caso o Carf, € necessériondgar ilegalidade, vicio, corrupcao,

etc. e ndo apenas "insatisfacdo” com o resultadmesmo suposto "erro na aplicacdo da
lei".

A PEC agora propicia o recurso da Fazenda, um@wez alinea 'b' menciona
"parte vencidd', sem especificar se Fazenda ou contribuinte. ¢ess@rio se tratar e
confirmar essa intencdo, especialmente na regulag@m a ser feita por Lei
Complementar.

Noutro giro, prevé o artigo 151 do CTN que suspende exigibilidade do
crédito tributario:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditoutéloio:
| - moratéria;
Il - o depdsito do seu montante integral,

Il - as reclamacdes e os recurso®s termos das leis reguladoras
do processo tributariadministrativg (destaquei)

IV - a concessao de medida liminar em mandadsedearanca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutel@cpada, em
outras espécies de acao judicial; (Incluido pela b€ 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104 2601)
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Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo eigga o
cumprimento das obrigacdes assessoérios dependéatasbrigacdo principal
cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes

Assim, a exibilidade do crédito tributario era sersga automaticamente no
curso das reclamacdes e recursos "administrativedts falava o coédigo nas acbes e
recursos judiciais. Para ter a exibilidade suspersaurso do processo judicial ou o
contribuinte conseguia a antecipacao de tutelaocefeito suspensivo, mas teria que ter
esse pedido analisado pelo juiz, ou efetuava od&ep do montante integral”, o que
garantia os interesses da Fazenda.

Agora, com a PEC, caso aprovada, observe-se que ®sspensao de
exigibilidade fica automatica, também, no recursotribunal judicial, o que pode gerar
uma "industria de recursos” meramente protelatbasgerando o empresario contribuinte
pelo melhor momento para eventualmente cumpriraduagacio, como por exemplo a
abertura de mais um dos interminaveedis.

Conclusao

O Carf, com as recentes alteracbes regimentais,téaéncia de melhorar.
Pregar sua extingdo, que tenha soO representanteszédada, que seja feito concurso para
criacdo de outro cargo, sdo medidas que ndo combateorrupcao, efetivamente, ainda
sendo investigada no 6rgéo, e tiram a essénciaalérmlidade, em prol dos interesses da
Fazenda Nacional e, consequentemente, dos intengsskcos.

Se ha desvios, e infelizmente a estrutura do pai$aworece e 0s vemos,
estupefatos, todos os dias, devemos defender @fickgaio e puni¢cdo dos culpados, apds o
devido processo legal. Lembremos, a certeza dgfwé que desestimula o criminoso.

E salutar defender a revisdo do PAF, que estapalismdo, assim como o
fortalecimento do Carf, com sua insercédo na esautlo julgamento administrativo +
judicial, como proposto na PEC. Isso diminuiri;empo do litigio e se coadunaria com as
intencbes do Novo Cdédigo de Processo Civil, quedlegalidade e isonomia, celeridade e
efetividade.

O que deve se buscar € eficiéncia no julgamentarestnativo, assim como
gualidade e confianga, para que nédo se torne noemdlbgacdo das autuacdes fiscais, e
visto como "instancia de passagem" para o Judiciari

Lado outro, é importante observar as questdes tagas no ultimo item deste

arrazoado, sobre a possibilidade de recurso "mEisslados” e a suspensédo automatica do
crédito no recurso ao Judiciario.

Marcio Henrique Sales Parada
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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