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| EDITORIAL

Meu nome e...

Ano novo, vida nova, nome novo. Em seu
vigésimo ano de circulacéo, a Revista de Seguridade
Social muda de nome. Néo se trata de modismo ou
de rejeicao a antiga designagdo, mas apenas sinal
dos tempos. Nascida Revista da ANFIP, a publicagdo
virou, pouco tempo depois, Revista de Seguridade
Social, mas a unificacdo das antigas secretarias, que
resultou na criacdo da Secretaria da Receita Federal
doBrasiledanova carreirade Auditoria Fiscal da RFB,
impunha essa nova mudanca. Isto porque, embora
prossiga em sua missdo de defensora destemida da
Seguridade Social, a ANFIP hoje representa todos
os auditores-fiscais da RFB, o que ampliou o leque
de temas abordados pela publicacdo. A Seguridade
Social, que permanece no nome, continua sendo
assunto de grande importancia, mas o termo
Tributacao nao poderia faltar.

O processo foi progressivo e democratico. Pensou-
se primeiro na ideia de mudanca, sucedida por um amplo
debate interno, realizado no ambito da propria ANFIP.
Depois, foi feita uma pesquisa entre os associados que
resultou na confirmacao da decisdo de mudar o nome.
Em seguida, conselheiros de todo o Brasil opinaram. De
cerca de dez nomes sugeridos, dois prevaleceram: Revista
de Seguridade e Assuntos Tributérios e Seguridade Social
e Tributagao, que foi finalmente o escolhido, por votagao
do Conselho Executivo da ANFIP. O termo “tributacao’,
por sua amplitude, permite a abordagem de um vasto
elenco de temas na revista, que, por sinal, mesmo
antes dessa mudanca, ja havia ampliado o seu leque
de reportagens. Essa ampliacdo atende ao numeroso
publico de leitores, que inclui ndo apenas os associados
da ANFIP como também autoridades dos trés poderes
da Republica, frequentadores de bibliotecas publicas,

escolas, prefeituras e inimeros assinantes avulsos, que
recebem a revista gratuitamente, bastando para isso
enviar e-mail para cadastro@anfip.org.br, solicitando
a inclusao de seu nome (acompanhado de endereco
completo) na lista de assinantes. Além disso, a revista
pode ser baixada na pagina da ANFIP na internet e
lida integralmente.

A revista muda de nome em época propicia,
uma vez que, em janeiro, o pais ja estard sendo
governado pela nova eleita, a presidente Dilma
Roussef, que é tema de capa e de reportagem na
presente edicdo. A exemplo do que vem ocorrendo
nos ultimos nimeros, assuntos como salde, seguranga
publica, educacdo e vérios outros que mobilizam o
interesse dos leitores podem vir a ser abordados nas
matérias. E importantissimo ainda que, num saudavel
exercicio de democracia, 0s que acompanham a revista
se manifestem sobre a publicacdo, enviando criticas,
sugestoes e avaliagdes de um modo geral, para que
possamos aprimora-la sempre.

Consideramos que a coincidéncia dessa mudanca
de nome com a posse do novo governo é saudavel
porque todo inicio de gestdo enseja a intensificacdo do
debate sobre as grandes questdes que afetam a nagdo.
Reforma tributaria e demais temas relacionados a tributos
estardo no centro das discussoes, o que amplia ainda mais
a responsabilidade da revista na abordagem de assuntos
tdo importantes — entre tantos que dominardo o pais
inteiro. Da mesma forma, a julgar pelos compromissos
ja assumidos publicamente pela presidente eleita, o
funcionalismo publico ganhard lugar de destaque nesse
novo cendario, como artifice na missao de construir um
pais melhor. No mais, que 2011 seja melhor do que 2010,

e assim sucessivamente.
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AO LEITOR

Quando esta edicao estiver circulando,

os bastidores do poder estarao vivendo grande
efervescéncia, com a escolha de nomes para o
primeiro escaldo e para os demais niveis de poder,
devido a montagem de equipe para a posse do novo
governo, em janeiro de 2011. A julgar pelas primeiras
entrevistas da presidente eleita, Dilma Rousseff, os
servidores publicos estardo convocados para a missao
de fortalecer a estrutura do pais com a finalidade de
atacar problemas serissimos em dreas como saude,
seguranca e educacao. Este é o destaque de capa, que
inaugura também o novo nome da revista, escolhido
democraticamente por maioria de votos.

No mesmo diapasao, reportagens sobre

educacdo fiscal e educagédo previdenciaria expéem
aos leitores a nogao dos direitos e dos deveres do
cidadao como agente do desenvolvimento do

pais. Aintencdo do governo é de que, até o final

de 2011, tenha sido concluida a capacitacao de

60 mil professores e servidores publicos em todo

o Brasil que ficardo encarregados de transmitir

a populagédo o que representa o pagamento de
impostos e de contribuices para atingir as metas

de desenvolvimento. No tocante a educacao
previdenciaria, por sua vez, foi firmado convénio
entre o INSS e a Secretaria de Educacao do Estado de
Goias que vai permitir que trés mil professores e 600
coordenadores pedagdgicos da rede publica facam um
curso de disseminadores previdenciarios. O curso é feito
pela internet e pode ser acessado no site do Ministério
da Previdéncia Social.

A edicdo traz ainda entrevista com o

subsecretario de Arrecadacéo e Atendimento da
Receita Federal do Brasil, Michiaki Hashimura, em que
ele apresenta uma visado panoramica do programa

de reestruturacdo do atendimento no ambito da

RFB englobando diversas melhorias, que vao do
fortalecimento do atendimento eletrénico a criagao de
mecanismos cada vez mais modernos e ageis, alguns
ainda em fase de implantacao.

Ja no embalo de final de ano, reportagens

mostram as novas regras para os viajantes em relacdo
as compras no exterior e os cuidados que devem ser
tomados no lazer ao sol.
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Esperancoso

Li o exemplar de n°. 103 da revista da ANFIP, que por
sinal chegou a minha residéncia por um erro na entrega
de correspondéncia. Comecei a ler por uma mera
curiosidade e acabei me envolvendo na leitura de toda
arevista, e por isso estou enviando meus cumprimentos
aos regentes deste instrumento de relevancia. Fiquei
surpreso quando li a respeito do Pré-Sal e, quando vejo
uma entidade classista se envolvendo em questoes

de tal importdncia para nosso pais, fico esperangoso.
Este comportamento de interesse social tem de

ser reconhecido pelo povo brasileiro, um fato que
demonstra uma ag¢do civica e um comportamento

sério da ANFIP, atingindo assim sua meta de entidade
inovadora e reconhecida pela efetividade na
preservagdo ndo somente de suas causas proprias, mas
também com a sociedade brasileira. Termino minhas
linhas solicitando que envie para o meu endereco os
novos exemplares da revista.

Carlos Roberto dos Reis
Goidnia - GO

CARTAS

Relevdncia

A Diretora Responsdvel, cumprimentando-a, agradeco
a remessa da Revista de Seguridade Social, Ano

XVII, nimero 102, ocasiGo em que parabenizo Vossa
Senhoria, extensivo a toda a equipe, pela relevancia das
matérias publicadas.

Eneida Melo Correia de Araujo
Desembargadora Presidente do TRT — 69 Regiéo
Recife - PE

Hordrio politico

O debate televisivo, embora democrdtico, ndo é a
melhor forma de decidir-se por um candidato, porque

a performance é o que mais prevalece. Muitas vezes o
candidato tem bom contetido e néo sabe expressar-se, e
também, muitas vezes, ndo é bom candidato e domina
a técnica de se dirigir ao publico. Creio que o mais
sensato seria melhorar a qualidade do hordrio gratuito,
de modo que houvesse maior volume de informagéo
sobre todos os que concorrem. O problema é a
quantidade de candidatos, devido ao excessivo niumero
de partidos no Brasil.

Rogério L. C. dos Santos
Sdo Paulo - SP

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco completos, para
o seguinte email: comunicacao-social@anfip.org.br
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Bagagem cheia 1 0

As novas regras para o turista brasileiro que viaja ao exterior
e pretende ir as compras estao valendo desde 1° de outubro,
quando entrou em vigor a Instru¢do Normativa RFB n° 1059, que
permite aos passageiros trazerem objetos de uso pessoal, entre
os quais roupas, 6culos, calgados, perfumes e outros itens fora da
cota de USS 500, que é livre de imposto.

Educacao cidada

. O Governo Federal pretende concluir, até o final de 2011, a capacitagdo
de 60 mil professores e servidores ptblicos em todo o Brasil que ficardo
| EDUCACAO FISCAL encarregados de transmitir a populagéo o que representa o pagamento
4 e de tributos para o desenvolvimento do pais. No mesmo ritmo, o
| s mihges do abnos Programa de Educagdo Previdencidria vem disseminando, hd 10 anos,
: == informacbes sobre a previdéncia em entidades de classe e organizagoes
R W da sociedade civil por meio de palestras, semindrios e eventos.

PROGRARNA DE

RFB e modernidade

Desde o inicio de 2009, foi implementado na Receita Federal do
Brasil um robusto programa de reestruturagdo do atendimento
que engloba diversas melhorias. Por isso, o tempo médio de espera
para atendimento foi reduzido pela metade nesse periodo. O
subsecretdrio de Arrecadagdo e Atendimento, Michiaki Hashimura,
aponta as inovagbes em entrevista exclusiva.

Sol e saude

O mau hdbito de tomar sol em hordrio impréprio é tdo
arraigado que hd clubes ou hotéis cuja drea de lazer
somente comeca a funcionar plenamente a partir das 9
horas. Esse é um dos fatores que tornam o cdncer de pele
uma das doeng¢as mais comuns, especialmente nos paises
tropicais, como o Brasil.

34 Ideias e Debates

\\ José Carlos da Silva, auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil,

, comenta o Programa do Microempreendedor Individual (MEI),
regulado pela Lei Complementar 128/2008. “E uma excelente
iniciativa, por facilitar a formalizacdo de pequenas atividades
econbémicas e, em consequéncia, garantir protegdo social a
centenas de milhares de trabalhadores.”
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| ELEICAO PRESIDENCIAL

Mink

promete valorizar
servidor publico

Revista de Ség




uatro dias depois de

ser eleita a primeira

mulher para ocupar,

no Brasil, a Presidéncia
da Republica, Dilma Rousseff ja
figurava na imprensa internacional
como a 162 personalidade mais
poderosa do mundo. O anuncio da
revista norte-americana Forbes foi
um dos primeiros desdobramentos
da eleicao ocorrida no Brasil.
O noticiario foi divulgado pela
internet no mesmo dia em que os
jornais online brasileiros publicaram
noticias de que Dilma haviaacenado
com a possibilidade de retorno
da CPMF (Contribuicdo Proviséria
sobre Movimentagao Financeira),
o malfadado “imposto do cheque’,
como é popularmente conhecido.
Em entrevista, Dilma atribuiu
a pressdao dos governadores a
ideia de “ressuscitar” o imposto,
mas garantiu que nao enviaria
nenhum projeto neste sentido ao
Congresso. Também no mesmo
dia, a oposicdo a presidente eleita
anunciou que lutard contra a
aprovacao do imposto.

Prépria de periodo pods-
eleitoral, a efervescéncia em torno
do nome da presidente eleita era
previsivel. Alcada ao poder como
sucessora do presidente Lula, numa
disputa acirrada contra o concorrente
do PSDB, José Serra, Dilma Rousseff
vence o oponente num periodo
conturbado da vida brasileira, em que
hé clamores pela reforma tributaria e
uma crescente tensao e até comogao
nacional pela resolucao de graves
problemas nas areas de saude e
de seguranca publica. Nao por
outro motivo, logo em seu primeiro
pronunciamento apds o anuncio da

eleicao, Dilma Roussef colocou esses

8 | Revistade Seguridade Social - outubro/dezembro - 2010

problemas entre as suas absolutas
prioridades e acenou com o reforco
da maquina publica para enfrentar
essas dificuldades.

O anuncio da revista norte-
americana chega, assim, num bom
momento para Dilma, que tera que
reunir muito cacife para enfrentar
uma oposicao ferrenha, embora a
correlacao de forcas no Congresso
Ihe seja bastante razoavel, devido
ao amplo numero de partidos que
a apoiaram na disputa. Segundo
a Forbes, Dilma estd em 16° lugar
no ranking de 68 personalidades,
superando - entre outros - o
presidente da Franca, Nicolas
Sarkozy (que teve que enfrentar
uma greve geral em seu pais por
conta de mudancgas no sistema de
Previdéncia contrdrias a vontade
popular, e que ficou em 17° lugar
entre os“poderosos”), e dasecretaria
de Estado norte-americana, Hillary
Clinton, que ocupa a vigésima
posicao, segundo a classificacdo da
revista. O mais poderoso do mundo,
no entendimento da publicacdo
norte-americana, é o presidente
chinés, Hu lJintao, seguido pelo
norte-americano Barack Obama.

FUNCIONALISMO
VALORIZADO

Nos pronunciamentos e nas

entrevistas que concedeu, Dilma
Rousseff tem procurado firmar
compromissos que, segundo ela
mesma define, sdo inarredaveis,
entre os quais se destacam, segundo
suas proprias palavras, a defesa da

“meritocracia no funcionalismo e

a exceléncia do servico publico’,
além da qualificacdo da Educacao
e dos servicos de Saude. E citou
ainda, entre outros: ampla e irrestrita
liberdade de imprensa, igualdade
de oportunidades para homens
e mulheres, ampla abertura das
relagbes comerciais e luta pelo
fim do protecionismo dos paises
ricos, que impede as nacdes
pobres de realizar plenamente suas
vocacdes; melhoria da qualidade
do gasto publico,

e atenuacdo da tributacdo. Disse

simplificacao

ainda recusar ajustes que recaiam
“sobre o0s programas sociais, 0s

servicos essenciais a populagado

e 0s necessarios investimentos”
Compromete-se também a valorizar
o Micro Empreendedor Individual,
“para formalizar milhdes de negdcios
individuais ou familiares’, ampliar
do Supersimples e

“modernos

os limites
construir mecanismos
de aperfeicoamento economico”
Outro ponto importante é seu
compromisso pela manutencdo dos
contratos firmados e das conquistas

u

estabelecidas e, em sintese, “a
obediéncia rigorosa da Constituicao”.
Vitima de

insidiosa por parte de setores que

campanha

teimam em tentar desvalorizar o
servico publico, os servidores tém
agora, em Dilma, o compromisso
firmadodedemonstraraossetores
retrégrados e desinformados
que a maquina publica bem
estruturada, bem remunerada e
dotada de condi¢bes dignas de
trabalho podelevaro paisadiante,
como ela prometeu durante toda
a sua campanha.
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Brasii tem  novas

regras para o turista

brasileiro que viaja ao

exterior e pretende ir as
compras. Elas estao valendo desde
1° de outubro, quando entrou em
vigor a Instrucao Normativa RFB n°
1059, que permite aos passageiros
trazerem objetos de uso pessoal,
entre 0s quais roupas, Oculos,
calcados, perfumes e outros itens
fora da cota de US$ 500, que é livre
de imposto. Notebooks e filmadoras
ficaram de fora da lista.

Alnstrucao Normativaacaba
comaobrigacao de preenchimento
da Declaracao de Saida Temporaria
de Bens Importados (DST) pelos
viajantes. A partir de agora, a

/
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comprovacao de que os bens sao
de uso pessoal serd feita por
meio da apresentacdo da nota
fiscal da compra.

Entre as principais mudancgas
da Instrucdo Normativa constam
ainda a definicdo exata do numero
de bens adquiridos, para que seja
descaracterizada a  destinacdo
comercial, e a inclusao de bens
como telefone celular, relégio de
pulso e camera fotografica (usados),
no conceito de bens de uso pessoal
que ficam, portanto, excluidos da
cota para efeitos de tributacao.

Também ficam isentos de
tributacdo acessorios, produtos de
higiene e de beleza, assim como
equipamentos como  cadeiras
de rodas, muletas, andadores e
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carrinhos de bebé, que entram na
lista dos bens de uso pessoal.

O passageiro pode trazer
mercadoria nova, obedecendo
ao limite de trés unidades do
mesmo  produto. Entretanto,
eles serdo taxados, caso o valor
ultrapasse o limite de US$ 500
por via aérea ou maritima, ou de
USS 300 por via terrestre.

Antes de a Instrugao
Normativa 1059 entrar em vigor
ndo havia uma regra clara sobre
a quantidade que os viajantes
poderiam trazer de bebidas
e de cigarros. Agora, para
bebidas alcodlicas e produtos de
tabacaria, a RFB definiu um limite
especifico: 12 litros de bebidas, 10
macos de cigarros, 25 unidades
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de charutos ou cigarrilhas e 250
gramas de fumo.

Produtos que custam até US$
10 estéo liberados com restricdes. O
passageiro pode trazer 20 objetos
desse valor, desde que ndo haja mais
de dez unidades idénticas.

As normas proibem o
viajante de trazer partes e pecas
de automoveis do exterior. Mas o
passageiro pode trazer na bagagem
aparelhos de GPS, tocador de CD,
DVD, MP3, antenas e alto-falantes.
Caso a soma do valor desses
equipamentos ultrapasse a cota de
USS$ 500, para quem viajou de avido

ou de navio, e de US$ 300 para
viagens por via terrestre, fluvial ou
lacustre, serd cobrada a taxagao
normal de 50% sobre o valor total
que exceda o tolerado.

O turista também pode
trazer uma maquina fotografica e/
ou um telefone celular (inclusive
smartphone) comprados no exterior
desde que sejam usados durante a
viagem. O objeto ndo precisa estar
gasto. A regra vale para pendrive e
MP3, como o iPod, por exemplo.

O brasileiro que for ao exterior
podera trazer um relégio novo no
pulso sem soma-lo a cota somente

se ndo tiver deixado o Brasil usando
outro relégio. Neste caso, a Receita
nao considerara o relégio comprado
na viagem como um objeto de uso
pessoal e, portanto, o incluira na cota.

Aparelhos de ar
condicionado, eletrodomésticos,
instrumentos musicais e objetos
dedecoracaotrazidosnabagagem
ficam isentos de impostos, desde
que a compra nao ultrapasse a
cota. O valor que exceder USS 500
ou US$ 300 sera taxado em 50%. O
turista tem de comprovar que nao
vai vender nem usar o objeto na
fabricacao de outro.

O QUE MUDA COM A INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1059

O que é considerado bagagem
Conjunto de bens novos
ou usados que um viajante,
em compatibilidade com as
circunstancias de sua viagem,
possa destinar para seu uso
ou consumo, bem como para
presentear, sempre que pela
sua quantidade, natureza ou
variedade ndo permitam presumir
importagao ou exportagao com
fins comerciais ou industriais.

O que sao bens de uso pessoal
Sdo os artigos de vestuario,
higiene e demais bens de carater
estritamente pessoal, em natureza
e quantidade compativeis com as
circunstancias da viagem. Uma
maquina fotografica (ainda que
possua funcdo filmadora), um
relégio de pulso, ‘um telefone
celular (inclusive smartphone), um
aparelho reprodutor de &udio/
video portatil, ou pen drive, usados,
por exemplo, estdo abrangidos
pelo conceito de bens de carater
manifestamente pessoal.
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O que pode ser trazido como

bagagem

Roupas, calcados, oculos,
perfumes, relégio, maquina
fotografica, telefone celular,
brinquedos, aparelhos
eletronicos,utensiliosdomésticos,
objetos de decoracao,

equipamentos para a pratica
de esportes ou para atividades
profissionais, entre outros.

O que nao se enquadra no
conceito de bagagem

As partes e pecas de automoveis.
Por exemplo: rodas, pneus,
bancos, volantes esportivos ou
nao, buzinas, farois xénon, etc.

Qualadiferencaentrebagagem
acompanhada e bagagem
desacompanhada

Bagagem acompanhada é aquela
que o viajante leva consigo e no
mesmo meio de transporte em
que viaja (inclusive no bagageiro
do  veiculo transportador),

exceto quando for transportada
como carga (com conhecimento
de carga emitido). Bagagem
desacompanhada é toda aquela
que chega ao pais ou dele sai,
antes ou depois do viajante, ou
que com ele chegue, mas em
condicdo de carga.

Cotas

USS 500 para quem viaja ao
exterior de avido ou de navio
USS 300 para quem viaja ao
exterior por via terrestre, fluvial
ou lacustre

Quantidades

Bebidas alcodlicas: 12 litros
Cigarros:10.macos
Charutos e cigarrilhas:
unidades

Fumo: 250 gramas

Itens de valor acima de US$ 20:
trés unidades iguais

Itens de valor inferior a USS$ 10: 20
unidades no total, desél_e‘que nao
haja 10 iguais. "

\\
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| EDUCACAO CIDADA

pretende chegar a
res milhdes de alunos
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té o final de 2011
o Governo Federal
pretende concluir
a capacitacdo de
60 mil professores
e servidores publicos em todo o
Brasil que ficardao encarregados
de transmitir a populagdo o que
representa o pagamento de
impostos e de contribuicdes para o
desenvolvimento do pais. Amedida
faz parte do Programa Nacional de
Educacao Fiscal (PNEF), que relne,
em ambito nacional, a Receita
Federal do Brasil, o Ministério da
Educacao, a Secretaria do Tesouro
Nacional, a Controladoria Geral da
Uniao e a Escola de Administracao
Fazendaria (ESAF). O programa,
cuja meta foi estipulada no ultimo
Plano  Plurianual (2008-2011),
pretende alcancar trés milhdes de
alunos do ensino fundamental e
do ensino médio.

O PNEF comecou a ser
discutido pelo Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz)
em 1996 e se consolidou a partir
de 2002, quando os Ministérios da
Fazenda e da Educagao assinaram
portaria criando o programa. Em
2003, a Escola de Administracao
Fazendaria (ESAF) iniciou um
programadeeducacaoadistancia
para capacitar professores em
todo o pais, por meio do Curso
de Disseminadores de Educacao
Fiscal. Com 40 horas de duracao,
0 curso é composto de quatro

fasciculos:  Educacdo  Fiscal
no Contexto Social, Relagao
Estado-Sociedade, Funcao

Social dos Tributos e Gestdo
Democratica dos Recursos
Publicos. Ap6s a conclusédo, os
professores passam a transmitir
o conhecimento adquirido nas
aulas de Geografia, Histéria e
Matemadtica, principalmente.
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O chefe da Divisdo
de Educacdo  Fiscal, ligada
a Coordenacao-Geral de

Atendimento e Educacdo Fiscal da
Receita Federal do Brasil, Antonio
Henrique Lindemberg Baltazar,
explica que o programa tem duas
propostas. “A primeira delas é fazer
com que haja a legitimacdo social
do tributo, levando a sociedade a
compreender qual a sua funcdo
socioecondmica e, a partir dessa
compreensao, garantir que ela
venha a aceitar de forma natural a
imposicao tributaria. A segunda é
estimular e promover o controle
social dos tributos, fazer com que
a sociedade se sinta incentivada a
fiscalizar o préprio poder publico,
como ele realiza seus gastos, seja
pelo processo licitatério, seja por
denuncias de ma aplicacdo dos
recursos, entre outras questoes”.

De acordo com Baltazar,
a ideia do programa nao é
meramente tributaria, mas de
politica fiscal, que envolve a
tributacao, os gastos e o controle.

O programa ¢é voltado
também para a propria Receita
Federal do Brasil, para o chamado
publico interno, seus servidores.
“N6s comecamos a compreender
que a nossa missao, para
legitimar o tributo, é fazer com
que tenhamos um servigo publico
prestado pela Receita Federal do
Brasil de forma mais democratica,
mais adequada e eficiente ao
contribuinte”, afirma Baltazar.

O objetivo do programa
é a ‘“preservacao dos direitos
do contribuinte, que ele tenha
respeitados seus direitos
fundamentais” Neste sentido, o
PNEF tem como meta a melhoria
na prestacao do servico, incluindo
providéncias como a reducao do
tempo de espera e a comodidade

na marcacdo do atendimento
presencial. Além disso, pretende
informar o cidadao da possibilidade
de fazer sua declaracao de Imposto
de Renda via internet. Técnicos da
RFB também elaboram palestras
para as universidades e para as
entidades de classe sobre o tema.

Queremos melhorar nossa
comunicacdo, de maneira que
o contribuinte tenha todas as
ferramentas possiveis para que
ele venha a comunicar-se com a
administracdo tributéria - destaca
ainda o chefe da Divisdo de
Educacao Fiscal da Receita.

Claudemir Frigo, da Escola
de Educacao Fazendaria, é quem
gerencia todo o programa em
ambito nacional. Ele informa que
atualmente 55 mil professores,
distribuidos em 700 municipios,
estao capacitados para transmitir
conhecimento sobre o sistema de
imposto do Brasil. Todo o material
do curso é produzido pela ESAF,
que também é responsavel pela
distribuicdo desse material por
todo o pais. A ESAF também
auxilia os estados na implantacao
de seus préprios programas de
educacao fiscal, bem como na
realizacdo de eventos sobre o
tema e na producdo de material
didatico. Além de coordenar o
PNEF, a Escola Fazendaria oferece
um curso de pds-graduacao sobre
a matéria, que ja esta formando
sua segunda turma.

A meta do programa,
incluida no Plano Plurianual
2008-2011, é chegar a 15 mil
escolas publicas. Para atingir
esse objetivo, foram feitos
acordos de cooperacao técnica
com estados e municipios.

- Temos que conscientizar
a populacao sobre a importancia
dos impostos para a prestacao de




servicos e que ela deve cobrar a
aplicacao desses recursos - destaca.

Na dltima  Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae),

ARTIGO

que aconteceu entre marco e abril
deste ano, foi aprovada proposta
de incluir a matéria educacao
fiscal no curriculo de formacéao

dos professores, recebendo apoio
unanime dos participantes. Ja esta
tramitando no Congresso Nacional
projeto de lei neste sentido.

0 dever fundamental de pagar tributos

= ANTONIO HENRIQUE LINDEMBERG BALTAZAR

~ (MESTRE EM DIREITO CONSTITUCIONAL, ESPECIALISTA EM
“ DIREITO TRIBUTARIO E FINANCAS PUBLICAS, PROFESSOR

UNIVERSITARIO, AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL
= DO BRASIL, CHEFE DA DIVISAO DE EDUCACAO FISCAL DA
: COORDENACAO GERAL DE ATENDIMENTO E EDUCACAO FISCAL)

Apesar do entendimento
do dever de pagar tributos como
uma das bases da experiéncia
democratica, a tributacdo ainda
é rejeitada socialmente, sendo
uma grande parcela da sociedade
contrdria a tributacdo, ndo a
reconhecendo como legitima.

Todavia, como comenta
Marciano Buffon, é importante
apontar que a concretizagao nao
s6 do direito da igualdade, bem
como de todos os demais direitos
fundamentais, somente sera
possivel se houver o cumprimento
do principal dever de cidadania: o
pagamento de tributos.

E importante  considerar,
nessa linha de pensamento,
que a concretizacdo dos direitos
fundamentais pressupde a presenca
de deveres fundamentais. Sejam

eles os classicos deveres liberais que
protegem a liberdade, passando
pelos deveres de participacao
politica, pelos deveres econémicos,
sociais e culturais até chegarmos
aos deveres ecoldgicos. Todos esses
deveres, muitas vezes esquecidos
no plano normativo e social, sao
imprescindiveis para a densificacdo
da dignidade da pessoa humana.

Casalta Nabais conceitua
os deveres fundamentais como
“deveres juridicos do homem e do
cidadao que, por determinarem a
posicao fundamental do individuo,
tém especial significado para a
comunidade e podem por esta ser
exigidos.” Assim sendo, para o autor
portugués, os deveres fundamentais
se prendem diretamente a existéncia
da comunidade. Este é o caso dos
deveres de defesa da patria, dos
deveres eleitorais e dos relacionados
ao dever de pagar impostos.

E nessa perspectiva que
Marciano Buffon aponta o dever
fundamental de pagar tributos
como instrumento de densificacdo
da dignidade da pessoa humana,
pois, por mais paradoxal que possa
parecer aqueles que concebem a
cidadania apenas sob a face dos
direitos, a prépria idéia de dignidade
humana estd vinculada aos deveres
fundamentais, pois ela “ndo consiste
em cada um exigir seus direitos’, mas,
sobretudo, consiste em “cada um
assumir seus deveres como pessoa, e
como cidadao, e exigir de si mesmo
seu cumprimento permanente”.

Sobre o tema, Casalta Nabais
explica que nas sociedades em que

0os regimes democraticos vieram
a suceder, na sequéncia, regimes
totalitarios, foi instituido um grande
rol de direitos fundamentais como
limites ao poderautoritario, deixando,
na sombra, os deveres fundamentais.

Seguindo a mesma linha
de pensamento de Casalta Nabais,
afirma Marciano Buffon que as
constituicoes contemporaneas
tiveram  uma  “quase-obsessao”
por “consagrar direitos e descurar
deveres” No entanto, os deveres
fundamentais devem ser pensados
como categorias autdbnomas e
necessarias para a efetivacio do
Estado Democrético de Direito, pois,
“se assim nao for, o debate rumara
para o ingénuo, descompromissado e
irreal cendrio do ‘paraiso dos direitos,
no qual se reclamam e, cada vez mais,
se reconhecem formalmente novos
direitos, sem que se tenha a devida
preocupacao com o seu custo social,
e, portanto, sem que tais direitos
tenham a perspectiva de divorciarem-
se da condicao de meras promessas”.

Nesse sentido, adverte
Albano Santos, na perspectiva da
responsabilidade social de todos,
que “importa reter que a indulgéncia
para com a fuga ao imposto contrasta
acentuadamente com a pratica,
muito divulgada, de responsabilizar
o Estado por parcelas crescentes
da existéncia dos cidadaos, criando
assim, uma incongruéncia a que
ja se chamou “o dilema tipico de
nossa época”: reclama-se o maximo
do Estado, mas rejeitam-se as
inevitaveis consequéncias financeiras
dessa atitude. Uma tal contradicao
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reconduz, alids,o fendmeno ao plano
ético, uma vez que s6 encontra
solidez légica na afirmacdo de
Bastiat de que “todos querem viver
a custa do Estado, mas esquecem
que o Estado vive a custa de todos”.

Eimportanteconscientizarmo-
nos de que “a questao dos deveres
fundamentais ndao pode continuar
ocupando um espaco tdo pouco

significativo na teoria constitucional,
poisissoimplicaumpactodehipocrisia,
em que se faz de conta que se tem
direitos — dado que formalmente
consagrados — e se imagina que tais
direitos possam ser assegurados
por um ente “sobrenatural” — Estado
-, esquecendo-se de que este ente
nada mais é do que a soma de todos
e ndo o contraponto da sociedade”.

Em conclusao, em uma
sociedade em desenvolvimento,
ainda com alto indice de
miserabilidade, como é o caso do
Brasil, ndo se pode negligenciar o
dever de solidariedade de pagar
tributos. Ha de se ressaltar, na
linha do pensamento de Flavio
Galdino, que os direitos nao
nascem em arvores.

. o o
P E Po dez anos esclarecendo deveres e direitos

Programa de Educacéo

Previdencidria existe

hd 10 anos. Nesse

periodo ele vem

disseminando
informacdo sobre a previdéncia em
entidades de classe e organizacdes
da sociedade civil por meio de
palestras, seminarios e eventos,
sempre com o objetivo de esclarecer
os direitos e deveres do segurado
do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social). Em outubro deste
ano, juntamente com o Sebrae, foi
feito um trabalho de esclarecimento
junto aos microempreendedores,
que passaram a ter a possibilidade
de se formalizar e de contribuir
para ter direito aos beneficios da
Previdéncia Social.

Em 14 de setembro deste
ano, por intermédio do Programa
de Educacao Previdenciaria (PEP),
foi firmado convénio entre o INSS e
a Secretaria de Educacédo do Estado
de Goias que vai permitir que trés
mil professores e 600 coordenadores
pedagdgicos da rede publica facam
um curso de disseminadores
previdenciarios. O curso, de 120
horas, é feito pela internet e pode
ser acessado no site do Ministério
da Previdéncia Social.

Everaldo Bernardes de
Oliveira, chefe da Divisao de
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Gerenciamento de  Educacao
Previdenciaria do INSS, afirma que,
ap0ds o curso, os professores estardo
aptos a explicar como funciona o
sistema previdencidrio do pais aos
alunos do ensino médio. O tema,
segundo Everaldo Oliveira, sera
transmitido de forma transversal
nas aulas de Portugués, Historia,
Filosofia, Sociologia e Geografia.

- O objetivo do PEP ¢
conscientizar essa nova geracao
sobreosdireitosedeveresemrelacao
aos beneficios previdenciarios -
afirma Everaldo Oliveira.

OPEP comegou como projeto
piloto em Goiania, Aparecida de
Goiania, Aguas Lindas de Goias e
Novo Gama. Em 2011 estd prevista a
ampliacao do programa para outros
estados. Segundo Everaldo Oliveira,
a Bahia ja mostrou interesse em
adotar o programa em suas escolas
da rede publica.

PREVIDENCIA PARA 0
CIDADAO

(0} Ministério da
Previdéncia Social enfatiza
que o Programa de Educacao
Previdenciaria “tem levado a
Previdéncia Social para a rua, ao
encontro dos cidadaos”. A acao é
claramente definida:“Aoinvésde

esperar que o cidadao brasileiro
procure a Previdéncia para obter
informacdes e esclarecimentos,
nés vamos até ele”.

As acbes sao no sentido
de promover a inscricao na
Previdéncia Social e desenvolver
atividades direcionadas a agilizacao
na prestacao de servicos e visando
a comodidade dos usuarios. O
PEP se dedica também a produzir
informacgdes institucionais sobre
a importancia do seguro social
para os trabalhadores e realiza,
regularmente,  programas  de
orientagdo sobre os beneficios e
servicos da Previdéncia, além de
celebrar parcerias com segmentos
da sociedade civil organizada.

Os  Comités  Regionais
executam as a¢des do Programa no
ambito das Geréncias Executivas da
Previdéncia Social. Sdo realizados
seminarios, féruns e cursos. Ha
participacao em feiras e exposicoes
promovidas pelos Estados e
municipios e visitas a feiras livres,
presidiosecomunidadesindigenas,
entre outros locais.

Os chamados Comités
Locais executam as agdes do
Programa no ambito das Agéncias
da Previdéncia Social. Suas
atribuicdes sao semelhantes as
dos Comités Regionais




acdes de
conscientizacdo sobre direitos
e deveres previdenciarios, o

Além de desenvolver

informacao e de

Programaatuajuntoasociedade
com o objetivo de preparar as
pessoas para usufruirem, com
segurancga,

tranquilidade e

todos os beneficios

que

a

previdéncia publica, enquanto

sistema de protecao
pode oferecer.

ESTRUTURA

Todos 0s membros
do PEP sao servidores do
Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). Sua estrutura é
constituida por coordenagobes e
comités localizados em todas as
unidades do Instituto.

Sdo eles:

Coordenacao de Educagao
Previdenciaria - vinculada a
Diretoria de Atendimento, ¢é
responsavel pelo gerenciamento,
orientagao, acompanhamento,
controle e avaliagdo das acbes
do Programa de Educagédo
Previdenciaria.

Representagoes Regionais
de Educacdao Previdenciaria -
vinculadas as Superintendéncias
RegionaisdolINSS,sdoresponsaveis
pela coordenacdo e supervisao das
acoes de educacao previdenciaria
realizadas pelos Nucleos de
Educacdo  Previdencidria, no
ambito de sua circunscrigao.

Nucleos de Educacao
Previdenciaria - distribuidos em
cada uma das cem Geréncias-
Executivas do INSS e nas mais de
mil Agéncias da Previdéncia Social,
esses Nucleos sao responsaveis
pela execucdo das agdes de
educacao previdenciaria.

Relacao com a sociedade

Por meio das acoes desenvolvidas
pelo PEP, o INSS diversifica as suas
formas de relacionamento com
a sociedade. Entre as atividades
promovidas pelo Programa podem
ser destacadas:
AcoesdeOrientacaoelnformagao—

caracterizam-se pelo atendimento
individual ao cidadédo, durante a
acao educativa sobre Previdéncia
Social realizada em praca publica,
em feiras de exposicao, nas acoes
e/ou mutirdes de cidadania, no
campo ou em conjunto com o
atendimento das Unidades Moveis
(PREVBarco e PREVM©ével).
Palestras -realizadas em parceria
com entidades da sociedade
civil organizada, nas quais
sdo abordados temas sobre a
Previdéncia Social.

Programas de Midia — o radio e a
TV também sado ferramentas de
disseminacdo das informacoes
previdencidarias.

Curso para Disseminadores
Externos — ocorrem em parceria
com  associacdes,  sindicatos,
escolas, universidades, érgaos da
administracao federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal,
bem como outras entidades da
sociedade civil organizada. Esses
cursos tém como objetivo ampliar
a capilaridade do Programa
e, consequentemente, a rede
disseminadora das informacoes
previdencidarias.

Educacdo a distancia - por
intermédio de parcerias firmadas
com entidades vinculadas ao
Programa de Inclusdo Digital e
com os recursos da Educacdo
a Distancia (EaD), os usudrios
dos telecentros tém acesso a
informagdes previdenciarias.
Incentivo a formalizacdo junto
a Previdéncia Social - acbes de
incentivo a inscricdo no sistema
previdencidrio, acompanhadas

das atividades de esclarecimento
sobre canais e critérios de acesso
aos beneficios, desenvolvidas com
0 objetivo de agilizar a prestagdo
dos servicos e proporcionar maior
comodidade aos usuarios.

Parcerias e Cooperagao
institucional — para ampliar sua
capilaridade e  abrangéncia,
o PEP celebra parcerias com
sindicatos, associacdes, entidades
assistenciais e comunitarias,
clubes de servico, associacbes
de bairro, entidades de classe,
empresas, igrejas, estados e
municipios - particularmente
por meio de seus organismos
de acdo social, organizacbes
nao governamentais, agentes
publicos e comunitarios para
que, em conjunto, possam levar a
educacdo previdenciaria ao maior
numero possivel de trabalhadores.

Dialogos sociais

As acbes do PEP extrapolam o
ato de simplesmente informar.
Ao estabelecer a interlocugdo
entre a Instituicao e a sociedade,
o Programa inclui os temas
previdencidrios nos  dialogos
sociais, auxiliando os individuos
a compreenderem e a exercerem
seus direitos.

“Ao final - enfatiza o Ministério da
Previdéncia - o que se pretende
é ampliar o nivel de cobertura
previdencidria, objetivo de longo
prazo”. Porém, ao incentivar a
inclusdo no sistema, o PEP também
contribui para a reducdo da
informalidade e para a ampliacao
do controle social.
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| ENTREVISTA

Do caos

ad modernida

MICHIAKI HASHIMURA,
SUBSECRETARIO DE ARRECADACAQ E
ATENDIMENTO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
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m passado recente, o sistema
de atendimento da RFB era
considerado “cadtico”. Desde
o inicio de 2009, no entanto,
foi  implementado  um
robusto programa de reestruturacao
do atendimento que engloba diversas
melhorias. Por isso, o tempo médio de
espera para atendimento foi reduzido
pela metade nesse periodo. E ha novas
providéncias para evoluir ainda mais
em direcdo a eficiéncia.
Quem faz a rigorosa avaliacdo
e em seguida anuncia as boas noticias
é o subsecretdrio de Arrecadacao
e Atendimento da Receita Federal
do Brasil, Michiaki Hashimura, ao
observar que as inovagbes vdao do
fortalecimento do  atendimento
eletrénico a criacdo de mecanismos
cada vez mais modernos e 4geis,
alguns ainda em fase de implantacao.
Nesta entrevista exclusiva,
Hashimura traca um amplo panorama
do setor sob o seu comando, anuncia
inovacdes na GFIP, com a criacao de
uma Folha de Pagamento Digital e de
uma Nova Declaracdo Previdencidria
de Informagbes a Receita Federal do
Brasil e a Previdéncia Social, e aborda
vdrias outras questdes da maior
importancia para o contribuinte e para
o desempenho da RFB.
Leia, a seguir, a integra da
entrevista:

Qual o balanco de 2010 quanto ao
desempenho por setor e quais as
perspectivas para 20112

A expectativa de arrecadacao
da Receita Administrada pela Receita
Federal do Brasil (RFB) para o ano de
2010 é da ordem de R$ 770,7 bilhoes,
sendo R$ 538,3 bilhdes de receitas
fazendarias e R$ 232,3 bilhdes de
receitas previdenciarias.

O setor de  Atividades
de Servicos Financeiros é o mais
representativo entre todos os setores
econdmicos, com participacdo em
torno de 16%, tanto como responsavel

pela retencdo e pelo recolhimento
de impostos e contribui¢cdes, quanto
na condicdo de contribuinte. Este
resultado deve-se, em grande parte,
a adocgdo da aliquota de 2% sobre
operacdes de cambio realizadas por
investidor estrangeiro, destinadas a
aplicacdes no mercado financeiro ou de
capitais (Decretos 6.983/09 e 7.011/09).
Em seguida, temos o setor de Comércio
por Atacado, o da Producao Industrial e
o de Fabricacdo de Automoveis.

Para 2011, as perspectivas
sdo boas, pois a Secretaria de Politica
Econémica do Ministério da Fazenda
projeta um crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) da ordem de 5,5%,
aliado a indicadores
como o crescimento

que, outros
econdmicos,
da massa salarial que se mantém
robusto desde 2008, a facilidade do
crédito e do aumento da renda da
populacdo, este ultimo com forte
impacto na arrecadacdo das receitas
previdencidrias, gera uma expectativa
de arrecadacao de receitas federais com
crescimento bastante significativo em
relacdo a 2010.

Qual a estrutura hoje disponivel
da Subsecretaria de Arrecadacdo
e Atendimento (Suara) e os
aperfeicoamentos que eventualmente
estdo sendo programados?

A Suara engloba as
Coordenagdées de Arrecadagdo e
Cobranga (Codac) de Compensacédo e
Restitui¢des (Corec),de Cadastro (Cocad)
e de Atendimento e Educacdo Fiscal
(Coaef), que, associadas as respectivas
projecdes nas  superintendéncias
e delegacias, congregam o maior
contingente de servidores e o maior
conjunto de sistemas de processamento
de dados da RFB.

Atualmente estamos envolvidos
em projetos e iniciativas que devem
contribuir significativamente para a
melhoria da qualidade de trabalho
da Instituicdio, a exemplo do
sistema e-processo, que viabilizara

a digitalizacdo  dos  processos
administrativos, e da nova declaracdo
previdencidria, que permitird a
unificacdo dos sistemas de cobranca,

dentre outros aperfeicoamentos.

Como o senhor analisa o atendimento
da RFB apés as mudancas
realizadas até entdo? Hd projetos de
aperfeicoamento em andlise?

Houve um momento no passado
recente em que o nosso atendimento
foi chamado de caos. Felizmente
isso mudou, pois, desde o inicio de
2009, estamos implementando um
robusto programa de reestruturacdo
do atendimento que engloba diversas
melhorias. Por isso, nosso tempo
médio de espera para atendimento foi
reduzido pela metade nesse periodo.

Entre as medidas
adotadas estdo o fortalecimento
do atendimento eletronico, o
aprimoramento na comunicacdao e
na orientacdo ao contribuinte e a
integracdo da RFB com a Procuradoria
em todos os canais de atendimento,
a exemplo da internet, Receitafone
(146), presencial e malha agendada.

Adicionalmente, podemos
elencar alguns projetos que estdo
em desenvolvimento na RFB, visando
a dar continuidade e a ampliar
a melhoria do atendimento, a
exemplo da constru¢do do sistema
Visdo Integrada do Atendimento
(VIA), a inclusdao de aplicativos de
contribuicbes  previdenciarias no
sitio da internet (e-CAC), e a segunda
etapa do atendimento Integrado
RFB/Procuradoria, a melhoria nos
instrumentos de atendimento
eletronico e a simplificacdo de
procedimentos do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF).

O controle das compensacées
efetuadas em  GFIP  constitui
uma grande preocupa¢do para a
administracdo tributdria. Hd algum
projeto em andamento para permitir
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um maior controle desses valores
compensados pelo contribuinte?

O controle da compensacdo
passa necessariamente pelo
tratamento e pela andlise do crédito
do contribuinte. Portanto, importante
passo foi dado nesse sentido com
a inclusdo dos créditos de origem
previdencidria no programa que
produz os Pedidos Eletronicos de
Restituicdo e as Declaragbes de
Compensacdao (PER/DCOMP), dando
transparéncia e controle sobre essas
atividades. Também estd sendo
especificado o mddulo de controle
do crédito previdencidrio no ambito
do Sistema de Controle de Créditos e
Compensacgdes (SCC), o qual permitird
andlise, decisdo e deferimento ou ndo
do pedido. A terceira fase é o controle
da compensacdo do contribuinte
também por meio desses sistemas, que
serd implementado juntamente com
a integragao do crédito previdenciario
no Sistema de Informac¢des Econémico-
Fiscais (SIEF). A partir deste ponto,
teremos o efetivo controle do crédito
do contribuinte, tanto em sua utilizacdo
em compensagao quanto em pedidos
de restituicdo ou reembolso.

Também estdo sendo feitos
levantamentos para mapeamento de
valores declarados com risco potencial
de evasdo e foi criada uma consulta
para identificar as compensagdes
declaradas pelo contribuinte com
o objetivo de auxiliar na analise de
pedidos de Restituicdo e Reembolso de
contribuicdes previdenciarias.

Por fim, esperamos que o
grande salto qualitativo previsto para
acompanhamento das compensagoes
ocorrerd com a integracao do controle
do crédito previdenciario no SIEF.

A GFIP é um documento importante
no controle de  arrecadagdo
previdencidria e a RFB realizou em
mar¢o deste ano um Semindrio para
tratar de diversos temas, inclusive
este. Estudam-se mudangas no
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atual documento? O senhor poderia
adiantar alguma?

Sim. O Programa de Unificacdo
do Crédito Previdencidrio e Fazendario
no SIEF prevé a criacdo de uma Folha
de Pagamento Digital e de uma
Nova Declaragdo Previdencidria de
Informacdes a Receita Federal do
Brasil e a Previdéncia Social, a qual
sera  administrada  conjuntamente
pela RFB (Ministério da Fazenda),
pelo INSS (Ministério da Previdéncia
Social) e pela Secretaria de Inspecao
do Trabalho (Ministério do Trabalho e
Emprego), e a adaptacdo dos sistemas
utilizados pela RFB para o langcamento
de oficio, a arrecadacao, o controle do
crédito, a cobranca, a compensacdo
e a verificacdo da regularidade fiscal
dos outros tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil para tratar do
crédito previdenciario.

Uma das mudancas estudadas
diz respeito a compensacdo, que
deverd ser registrada na Declaracdo
Previdenciaria identificando o
documento de PER/DCOMP onde
estaria detalhada a constituicao/
origem do crédito e sua destinacdo.
Desta forma, unifica-se em um mesmo
sistema o controle sobre o crédito do
contribuinte, tanto em sua utilizacdo
em compensacdo quanto em pedidos
de restituicdo ou de reembolso.

Em relagdo a atual forma de cobranca
dos processos previdencidrios
(parcelamentos e débitos) haverd
alguma mudanca em relagdo aos
sistemas informatizados da RFB?

Sim, todos os procedimentos
de cobranca e parcelamentos serdo
unificados. Essa mudanca serd
significativa e exigira esfor¢o de nossa
instituicdo, mas serd benéfica para
os servidores, que ndo precisardo
acessar varios sistemas para atender
o contribuinte; para a Administracdo
Publica, que racionalizard  os
procedimentos operacionais, e
para a sociedade, que terd uma

Administracdo Tributaria mais
eficiente. Os 6rgdos da RFB atuardo de
modo mais consistente e produtivo.

Qual a sua andlise dos procedimentos
atuais do Programa Pedido Eletrénico
de Ressarcimento ou Restituicdo e
Declaragdo de Compensacdo (PER/
DCOMP) apos as ultimas mudangas
legais ocorridas?

Desde janeiro de 2009 os
pedidos de restituicdo e de reembolso
de contribuicdes previdencidrias sdo
apresentados por meio eletrénico, o
que ja permite melhor gerenciamento
da atividade e padronizacdo
desses pedidos, com a
das informagdes necessdrias para o
tratamento da solicitagao.

O Sistema de Controle de
Créditos e Compensagdes (SCC)
estd sendo estruturado para
andlise eletronica dos documentos,
desafogando as Delegacias, liberando
os auditores-fiscais para atividades
de auditoria de compensacéo,
mapeamento de riscos de evasdo e
fortalecimento da presenca fiscal.

Desde fevereiro de 2010, foi
estabelecida a obrigatoriedade de
certificacdo digital para a apresentacdo
de PER/DCOMP, exceto de créditos
previdenciarios ou decorrentes de
pagamentos indevidos ou a maior.
E, recentemente, a Lei 12.249/2010
instituiu multa de oficio sobre valores
de créditos objeto de pedidos de
ressarcimento indeferido ou indevido,
bem como sobre valores de créditos
de declaragdo de compensacdo ndo
homologada.

Como estd a capacitagdo dos
atendentes e dos auditores dos
plantées fiscais?

A capacitacago é uma
preocupagdo permanente da Suara.
Por isso, foram realizados varios
treinamentos para as pessoas que
trabalham no atendimento. Dispomos
de 11 cursos de Ensino a Distancia
(EAD) para o Atendente, sendo que

inclusao



quatro deles também disponiveis
para o contribuinte.

As acdes de treinamento
previstas para 2011 prevéem a
continuacdo da capacitacdo dos
Gerentes de Atendimento, por meio
do Programa de Desenvolvimento
Gerencial da RFB (DGR Atendimento) e
o de educacéo fiscal no atendimento
presencial, que objetiva preparar os
atendentes na adocéo transversal dos
conceitos de Educacao Fiscal. Deve ser
esclarecido, também, que uma parte da
capacitacdo do plantao fiscal é oriunda
da édrea de fiscalizacédo e de tributacéo.

Quanto ao atendimento da demanda
em assuntos previdencidrios,
principalmente sobre regularizagéo de
obra de construcdo civil, pessoa fisica
e juridica, estd sendo desenvolvido
programa de treinamento de
servidores? O Plantdo fiscal estd
preparado para esse atendimento?

Sim. Foram feitos treinamentos
nacionais para utilizagdo dos novos
sistemas para controle e regularizacao
de obra de construcao civil. Os repasses
locais ficaram a cargo das Regides
Fiscais. Adicionalmente, o Programa de
Unificacdo do Crédito Previdenciario
e Fazendario no SIEF prevé o
desenvolvimento de um novo sistema
para controle, célculo e lancamento de
créditos previdenciarios oriundos de
obras de construgdo civil, utilizando
informacées da folha de pagamento
digital e das Prefeituras, bem como uma
nova certidao de regularidade fiscal de
obras, a ser obtida na internet.

Qual a posi¢do atual do projeto de
integralizacéo dos cadastros no
dambito das administragées tributdrias
federal, estadual e municipal? Como
o Sr. analisa os impactos para os
contribuintes?

A busca pela simplificacdo dos
procedimentos cadastrais no ambito
das trés esferas de Governo surgiu
na década de 90, principalmente

a partir da assinatura do Convénio
ICMS 08/1996. Desde entao, caminha-
se para a integracdo e articulacao
entre as trés esferas de governo. A
Emenda Constitucional n° 42/2003,
que introduziu o inciso XXIl ao art. 37
da Constituicao Federal, determinando
que as administracdes tributarias
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atuardo
de forma integrada, inclusive com
o compartilhamento de cadastros e
de informacgodes fiscais, foi mais um
passo nessa direcdo. Esse Normativo
foi seguido pela Lei Complementar
123/2006, cujas regras prevéem a
integracdo de procedimentos entre
os 6rgdos responsaveis pelo registro
e pela legalizacdo de empresarios e
de pessoas juridicas. Com a aprovacao
da Lei 11.598/2007, foi criada a Rede
Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas
e Negécios - REDESIM, que também
valida o modelo em construcao.

Assim, o Cadastro Sincronizado
Nacional é um projeto que Vvisa,
principalmente, a facilitar a vida do
cidadao-empreendedor, simplificando
os procedimentosdeinscricdo, alteracdo
e baixa perante as mais diversas
Administracdes  Tributarias/Publicas
(Receita Federal do Brasil, Secretarias
de Fazenda Estaduais e Municipais,
Orgaos de Registro e Licenciamento).
Na medida em que o processo é
implantado, os atos cadastrais perante
esses 6rgaos passam a ser praticados de
formaintegrada, resultando em reducao
no tempo para abertura de empresas e
de gastos com copias de documentos,
padronizacdo das informacdes e
dispensa de documentos, o que
estimula a formalizacdo dos negdcios
no Pais. Neste processo integrado, o
cidaddo dirige-se a apenas um oérgao
governamental e recebe todas as
inscricoes e licencas.

Omodelo originalmente previa
a integracdo da RFB diretamente
com todos os intervenientes

federais, estaduais e municipais. O
modelo evoluiu para a integracdo
da RFB (integrador nacional) com 27
integradores estaduais que possuem
o objetivo de integrarem
6rgaos de governo estaduais e seus
municipios. Ja& estdo implantadas as
Secretarias da Fazenda da BA, SP, MG,
AL, PA, RN, e as Secretarias Municipais
de Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Vitéria, Natal e Belém.
Comasimplementagdesaserem
realizadas no final de 2010 e no primeiro
semestre de 2011, teremos atingido em
torno de 75% dos Governos Estaduais e
em torno de 35% de implementacdo do
projeto (incluindo os municipios).

seus

Quando a Certiddo Negativa de
Débito - Previdencidria passard a ser
conjunta com as demais certidoes
(Tributos e PGFN)?

A certiddo serda conjunta
com a implementacdo do projeto de
unificacdo das Certidoes de Débitos.
Esse projeto estd vinculado ao

Programa de Unificagdo do Crédito
Previdencidrio e Fazendario no SIEF,
cujos trabalhos foram iniciados neste
semestre, e
resultados a partir de 2011.
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ia ensolarado, todo

mundo na praia e

no clube. Quem

chegar as 7 ou

as 8 horas vai ter
que esperar muito pelos amigos.
Frequentadores desses ambientes
sabem perfeitamente que as
pessoas comecam a chegar depois
das 10, horario em que todos
deveriam deixar de se expor ao sol,
e ficam até as 16 horas (quando,
ai sim, quem gosta de se bronzear
deve voltar a se expor ao chamado
sol de fim de tarde).

O mau habito é téo arraigado
que hd clubes ou hotéis cuja area
de lazer ao sol somente comeca a
funcionar plenamente a partir das 9
horas. Antes disso, os tobogés nao
funcionam, os gar¢ons ndo estdo
disponiveis e, se houver musica, ela
ainda ndo estara sendo executada
“tao cedo”. Chega-se ao cumulo de,
em alguns balnearios, as piscinas
passarem pelo processo de limpeza
diario logo pela manhéa cedo, sendo
liberadas somente as 9 ou até por
volta das 10 horas. Talvez por isso -
ou certamente por isso — o cancer de
pele é o tipo de cancer mais comum.
O lado positivo é que também -
dependendo da gravidade - é o
que registra maior indice de cura, se
todas as medidas adequadas forem
tomadas a tempo.

A exposicao excessiva ao sol
é o principal fator de risco do cancer
de pele. Evidentemente, as mais
atingidas sdo as pessoas que vivem
em paises tropicais, como o Brasil.
Segundo o Ministério da Saude, o
pais “‘campedo” de incidéncia é a
Austrdlia, com o maior registro de
cancer de pele no mundo.

E também o Ministério que
adverte: como o0s outros tipos
de cancer de pele, o melanoma
pode ser prevenido evitando-se

a exposicao ao sol no horario das
10h as 16h, quando os raios sdo
mais intensos. Mas isso ndo é tudo:
mesmo durante o periodo adequado
é necessaria a utilizacdo de protecao
como chapéu, guarda-sol, éculos
escuros e filtros solares com fator
de protecao 15 ou superior. Mais
uma dica: cuidado ao comprar seus
6culos de sol. Aqueles vendidos
em camelds, por precos pra la de
modicos, certamente nao contam
com lentes dotadas de protecdo
contra os raios ultravioleta. Sem
essa protecdo, hd sérios riscos para a
saude dos olhos, com possibilidade
até mesmo de o “barato” sair “muito
caro”, pois ha probabilidade inclusive
de cegueira se nao for usada a
protecao adequada.

O Ministério da Saude, por
intermédio do Instituto Nacional
de Cancer (Inca), tem procurado
divulgar, inclusive com a ajuda de
cartazes e de folhetos, orientacdes
sobre o que é e como se deve
prevenir o cancer de pele. Antes
disso, € bom saber de que forma o
Ministério explica em que consiste o
cancer de um modo geral:

Cdncer é o nome dado a um
conjunto de mais de cem doengas
que tém em comum o crescimento
desordenado (maligno) de células que
invadem os tecidos e érgdos, podendo
espalhar-se (metdstase) para outras
regiées do corpo.

Dividindo-se  rapidamente,
estas células tendem a ser muito

agressivas e incontrolaveis,
determinando a formacdo de
tumores (acumulo de células

cancerosas) ou neoplasias malignas.

Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos varios tipos
de células do corpo. Sendo assim,
existem diversos tipos de cancer de
pele porque a pele é formada de mais
de um tipo de célula. Se o cancer tem

inicio em tecidos epiteliais como
pele ou mucosas ele é denominado
carcinoma. Se comeca em tecidos
conjuntivos como 0sso, musculo ou
cartilagem é chamado de sarcoma.
Outras caracteristicas que
diferenciam os diversos tipos de
cancer entre si sao a velocidade
de multiplicacdo das células e a

capacidade de invadir tecidos
e Orgdos vizinhos ou distantes
(metastases). No caso do cancer

de pele - ensina ainda o Instituto
Nacional de Cancer - ha os néo
melanoma e os do tipo melanoma.
Mais especificamente:

O carcinoma basocelular e o
carcinoma epidermdide, também
chamados de cancer de pele nao
melanoma, sdo os tipos de cancer
de pele mais frequentes (70% e
25%, respectivamente). Porém,
apesar das altas taxas de incidéncia,
o cancer de pele ndo melanoma
apresenta altos indices de cura,
principalmente devido a facilidade
do diagnéstico precoce.

O melanoma cutaneo é um
tipo de cancer que tem origem nos
melandcitos (células produtoras de
melanina, substancia que determina
a cor da pele) e tem predominancia
em adultos brancos. Embora sé
represente 4% dos tipos de cancer
de pele, o melanoma é o mais grave
devido a sua alta possibilidade de
metastase, ou seja, de se propagar
rapidamente, atingindo  outros
tecidos do corpo.

0 MINISTERIO DA SAUDE
ADVERTE: 0 SOL

(EM HORARIO IMPROPRIO)
FAZ MAL A SAUDE

A pele é o maior 6rgao do
corpo humano. E dividida em duas
camadas: uma externa, a epiderme, e
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outrainterna, a derme. A pele protege
o corpo contra o calor, a luz e as
infecgoes. Ela é também responsavel
pela regulacdo da temperatura do
corpo, bem como pela reserva de
4gua, vitamina D e gordura.

Embora o cancer de pele seja
o tipo de cancer mais frequente,
correspondendo a cerca de 25%

de todos os tumores malignos
registrados no Brasil, quando
detectado  precocemente  este

tipo de cancer apresenta altos
percentuais de cura.

Cancer de pele é mais comum
em individuos com mais de 40 anos,
sendo relativamente raro em criangas
e em negros, com excecao daqueles
que apresentam doencas cutaneas
prévias, ensina o Inca. Individuos de
pele clara, sensivel a acdo dos raios
solares, ou com doencas cutaneas
prévias sdo as principais vitimas do
cancer de pele. No caso dos negros,
quando a doenca se manifesta,
normalmente ela se localiza nas
regides palmares e plantares.

ULTRA-VIOLETA: CUIDADO!

A radiacdo ultra-violeta
natural, proveniente do sol, é o
maior agente etiolégico do cancer
de pele. Exatamente por isso é
importante observar os horarios
em que expomos nossa pele ao sol.
No periodo das 10 da manha as 4
da tarde had maior incidéncia dos
chamados raios ultra-violeta, razéo
pela qual os riscos aumentam nesse
horario. Antes das 10 e depois
das 4 da tarde predominam os
raios infravermelhos, diminuindo
assim o risco de contrair cancer.
No entanto, isso nao significa
que o risco seja “zero”, razao pela
qual medidas complementares
de prevencdo também devem
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ser tomadas nesse horarios, para
proteger a pele dos excessos do sol.

O Inca tem procurado
também esclarecer o aumento da
incidénciadocancer:deacordocomo
comprimento de onda, os raios ultra-
violetas (raios UV) sdo classificados
em raios UV-C, em raios UV-A (320-
400 nanometros) e em raios UV-B
(280-320nm). Em decorréncia da
destruicdo da camada de ozbnio, os
raios UV-B, que estdo diretamente
relacionados ao surgimento do
cancer de pele, tém aumentado
progressivamente sua incidéncia
sobre a superficie terrestre. Da
mesma forma, tem ocorrido um
aumento da incidéncia dos raios
UV-C, que sdo potencialmente mais
carcinogénicos do que os UVB.

Por sua vez, os raios UV-A
independem desta camada, e
causam cancer de pele em quem
se expde a eles em hordrios de alta
incidéncia, continuamente e ao
longo de muitos anos. As pessoas
de pele clara que vivem em locais
de alta incidéncia de luz solar séo as
que apresentam maior risco. Como
mais de 50% da populagao brasileira
tém pele clara e se expde ao sol de
forma excessiva e descuidadamente,
seja por trabalho, seja por lazer, e o
pais situa-se geograficamente numa
zona de alta incidéncia de raios
ultra-violeta, nada mais previsivel e
explicavel do que a alta ocorréncia
do cancer de pele entre os brasileiros.

COMO SE PROTEGER

As pessoas que se expdem
ao sol de forma prolongada
e frequente, devido as suas
atividades profissionais ou por
lazer, constituem o grupo de
maior risco de contrair cancer de
pele, principalmente as pessoas
de pele clara.

De um modo geral, as criangas
se expdéem anualmente ao sol trés
vezes mais do que os adultos. Pesquisas
indicam que a exposicao cumulativa e
excessiva durante os primeiros 10 a 20
anos de vida aumenta muito o risco de
cancer de pele.

Para a prevencdo nao sé do
cancer de pele como também das
outras lesdes provocadas pelos raios
UV é necessario evitar a exposicao ao
sol sem protecdo. Um bom hdbito,
neste sentido, é o uso de chapéus,
guarda-sdis, 6culos escuros e filtros
solares durante qualquer atividade
ao ar livre e evitar a exposicao em
hordrios em que os raios ultravioleta
sdo mais intensos, ou seja, das 10 as
16 horas, conforme ja foi observado.

Grandes altitudes requerem
cuidados extras. A cada 300 metros de
altitude, aproximadamente, aumenta
em 4% a intensidade da vermelhidao
produzida na pele pela luz
ultravioleta. A neve, a areia branca e
as superficies pintadas de branco sao
refletoras dos raios solares. Portanto,
nessas condicdes, os cuidados devem
ser redobrados, adverte o Inca.

Considerando-se que os danos
provocados pelo abuso de exposicao
solar sdo cumulativos, é importante
que cuidados especiais sejam tomados
desde a infancia mais precoce.

FILTROS SOLARES - E BOM
USAR, MASNAO ETUDO

Os filtros solares séo
formulas para uso topico que
reduzem os efeitos maléficos da
radiacdo ultravioleta.

No entanto, nem todos os
filtros solares oferecem protecao
completa para os raios UV-B e raios
UV-A. Além disso, suprimem os sinais
de excesso de exposicdo ao sol, tais
como as queimaduras, o que faz
com que as pessoas se exponham




excessivamente as radiacoes
que eles nao bloqueiam, como a
infravermelha.  Criam, portanto,
uma falsa sensacdo de seguranga e
encorajam as pessoas a se exporem
ao sol por mais tempo.

E importante lembrar que
o real fator de protecdo varia com
a espessura da camada de creme
aplicada, a frequéncia da aplicacao,
a perspiracao e a exposicao a agua.

E recomendado, diz o
Ministério da Saude, que durante
a exposicao ao sol sejam usados
filtros com fator de protecdo de
15 ou mais. Também devem ser
tomadas precaucdes na hora de
se escolher um filtro solar, no
sentido de se procurarem os que
protegem também contra os raios
UV-A. Os filtros solares devem ser
aplicados antes da exposicao ao sol
e reaplicados apés nadar, suar e se
secar com toalhas.

Além de tudo o que ja foi dito,
é importante lembrar que doencas
cutaneas prévias, fatores irritadicos
cronicos  (Ulcera  angiodérmica
e cicatriz de queimadura) e
exposicao a fatores quimicos como
o arsénico, por exemplo, também
podem levar ao diagndstico de
cancer de pele. Nestes casos, a
doenca costuma se manifestar
muitos anos depois da exposicao
continua aos fatores de risco.

SINTOMAS: E FACIL
VERIFICAR

Pessoas que apresentam
feridas na pele que demorem mais
de quatro semanas para cicatrizar,
variacdo na cor de sinais, manchas
que cocam, ardem, descamam ou
sangram, devem recorrer o mais
rapido possivel ao dermatologista.

O cancer de pele nao
melanoma pode apresentar dois

tipos de diagndstico. O carcinoma
basocelular é diagnosticado a
partir da identificacdo de uma
leséo (ferida ou nédulo) com uma
evolucao lenta.

O carcinoma epidermoide
também surge por meio de uma
ferida, que nesse caso evolui
rapidamente e vem acompanhada
de secrecao e de coceira. A maior
gravidadedo carcinomaepidermdide
decorre da possibilidade de ele se
“espalhar” pelo organismo, o que
caracteriza a chamada metastase.

Em ambos os casos, a
cirurgia é o tratamento mais
indicado. Porém, dependendo da
extensao, o carcinoma basocelular
pode também ser tratado com a
ajuda de medicamento tépico ou
de radioterapia.

No caso do carcinoma
epidermoide, o tratamento
usual é feito basicamente com
a adocdo de procedimento
cirargico e de radioterapia.

O prognostico desse tipo de
cancer pode ser considerado bom,
se detectado nos estdgios iniciais.
Nos ultimos anos, houve uma grande
melhora na sobrevida dos pacientes
com melanoma, principalmente
devido a deteccdo precoce. Nos
paises desenvolvidos, segundo o
Ministério da Saude, a sobrevida
média estimada em cinco anos é de
73%, enquanto que, para 0s paises
em desenvolvimento, a sobrevida
média é de 56%. A média mundial
estimada é de 69%.

Em ordem de importancia, os
fatores de risco j4 mencionados sdo:
a sensibilidade ao sol (queimadura
pelo sol e ndo bronzeamento), a pele
clara, a exposicao excessiva ao sol,
a histéria prévia de cancer de pele,
historia familiar de melanoma, nevo
congénito (pinta escura), maturidade
(apds 15 anos de idade a propensao

para este tipo de cancer aumenta),
xeroderma pigmentoso (doenca
congénita que se caracteriza pela
intolerancia total da pele ao sol,
com queimaduras externas, lesdes
cronicas e tumores multiplos) e nevo
displasico (lesdes escuras da pele com
alteracdes celulares pré-cancerosas).

MELANOMA: CUIDADO COM
AS LESOES NA PELE

O melanoma pode surgir a
partir da pele normal ou de uma
lesdo pigmentada. A manifestacao
da doenca na pele normal se da
a partir do aparecimento de uma
pinta escura de bordas irregulares
acompanhada de coceira e de
descamacao.

No caso de lesdo
pigmentada pré-existente, ocorre um
aumento no tamanho, uma alteragao
na coloragao e na forma da leséo, que
passa a apresentar bordas irregulares.

A coloragao pode variar do
castanho-claro passando por vérios
matizes chegando até a cor negra
(melanoma tipico) ou apresentar
area com despigmentacao
(melanoma com é&rea de regressao
espontanea). O crescimento ou
alteracao da forma é progressivo
e se faz no sentido horizontal ou
vertical. Na fase de crescimento
horizontal (superficial), a neoplasia
invade a epiderme, podendo
atingir ou ndo a derme papilar
superior. No sentido vertical, o seu
crescimento é acelerado por meio
da espessura da pele, formando
nédulos visiveis e palpaveis.

Quando ha metdstase, o
melanoma é incurdvel na maioria dos
casos. A estratégia de tratamento
para a doenca avancada deve ter
entdo como objetivo aliviar os
sintomas e melhorar a qualidade de
vida do paciente.
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IBGE - Instituto
Brasileiro de
Geografia e

Estatistica - divulgou
no dia 8 de setembro
o resultado da PNAD - Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilio
- 2009. Realizada anualmente pelo
IBGE, a pesquisa busca, por meio
de informagdes coletadas por
amostragem em domicilio, tracar
as caracteristicas socioeconémicas
da sociedade, apresentando
aspectos da populacao tais
como educacgao, renda, trabalho,
habitacao, etnia autodeclarada,
movimentos migratoérios etc.
Uma questao importante
a respeito da pesquisa de 2009 se

NAD 2009

Umolnar sobre a
Previdéncia

deve a comparacdo com o Censo
2010, funcionando como uma
prévia, de menor abrangéncia,
do “raio X" das caracteristicas da
populacao brasileira. Outra questao
importante, muitas vezes causadora
de distorcoes das andlises, refere-se
a harmonizacao das séries. A PNAD,
a partir de 2004, envolveu todo o
territério nacional nas amostras,
sem excluir, como antes, as areas
rurais da Regiao Norte. No entanto,
para acompanhar a evolucdo dos
indicadores do periodo de 1992
a 2009, os resultados de 2004 a
2009 foram harmonizados para
abranger a cobertura geogrifica
da PNAD até 2003. Como se pode
ver nas tabelas aqui apresentadas,
as pessoas da area rural do Acre,
Amapa, Amazonas, Pard, Roraima
e Rondodnia foram excluidas das
amostragens, criando assim uma
padronizacdo metodolégica.

Antes de iniciarmos a
andlise da situacao previdenciaria
é importante destacar que todas as
varidveis descritas, além de muitas
outras que ndo serao mencionadas
neste artigo, sofreram, de alguma
forma, com os impactos da crise
mundial de 2008/2009. Essa crise
foi um desdobramento da crise
financeira internacional, quando

a faléncia do tradicional banco
de investimento estadunidense
Lehman Brothers culminou em um
efeito domino, fazendo com que
grandes instituicoes financeiras
quebrassem, em um processo
também conhecido como “crise
dos subprimes”.

Mesmo com os efeitos
perversos da crise, em 2009 o Brasil
continuou avancando em termos
socioecondmicos, com crescimento
da renda dos assalariados (ver
anexo, pagina 30) e consequente
aumento do consumo, sutil reducao
da desigualdade social, além de
pequena diminuicdo nos niveis de
pobreza extrema da populacdo.

A PREVIDENCIA SOCIAL

Ainda que o Brasil tenha
sido um dos paises menos
afetados pela crise, foi impactado
de diversas formas, a destacar o
acréscimo na taxa de desocupacéo’
devido a ndo se conseguir gerar
postos de trabalho suficientes
para atender ao crescimento
vegetativo. A PNAD 2009 mostra
que houve crescimento timido da
populacdo ocupada (0,3%), ndo
acompanhando o crescimento
da PIA - Populacdo em Idade




Ativa (1,4%) - e PEA - Populacdo
Economicamente Ativa (1,6%).
Com isso, a desocupacao
aumentou 18,5% de 2008 para
2009. Em 2009, o contingente de
desocupados superou 8,4 milhdes
de pessoas (8,4% da PEA). Mesmo
assim o saldo foi muito positivo
se compararmos aos resultados
das oito maiores economias do
mundo. Vemos, nesse caso, que
o Brasil teve a menor variacdo de
taxa de desocupacdo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, aumentou
de 5,8% para 9,3%, e na Franca
subiu de 7,4% para 9,1%. Ao todo,
em 2009, mesmo sob os efeitos da
crise mundial, foram criados 995
mil postos formais de trabalho
no Brasil, segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (Caged).

Embora a taxa de ocupacdo
tenha diminuido em virtude do
aumento da desocupagdo, no
que se refere a Previdéncia Social,
dos 91,2 milhdes de brasileiros
ocupados em qualquer trabalho,
cerca de 54,1%, ou seja, 49,3
milhdes, contribuiram para
qualquer regime previdenciario em
2009, segundo a série harmonizada
da PNAD (Tabela 1). O numero
de ndo-contribuintes equivaleu
a 419 milhées de ocupados
(45,9% do total). Se comparado
ao ano anterior, podemos ver que
continuou havendo melhorias,
mesmo em um ano atipico de
crise. Em 2008, os contribuintes
representavam 52,6% do total de
ocupados. Importante citar aqui
o fator género, onde a diferenca
entre contribuintes do sexo
masculino e feminino caiu de 2,3
p.p. (pontos percentuais) para
1,7 p.p., quebrando a evolucado
da disparidade pré-homens que
vinha desde 2004. As evidéncias

mostram que o Brasil ainda
dd passos curtos em relagao a
igualdade de direitos entre homens
e mulheres, principalmente no
mercado de trabalho, pois mesmo
que a participacdo da mulher
tenha aumentado, inclusive como
contribuinte da Previdéncia, a
taxa de desocupacdo da parcela
feminina da populacdo ainda é
maior que a dos homens. Isso
sem contar os rendimentos,
que chegam a uma diferenca
de 33% em favor do homens. O
preconceito étnico também é um
agravante, fazendo com que as
negras recebam a metade dos
saldrios recebidos por ndo-negras.

Ainda sob o olhar na Tabela
1, percebe-se que, em 15 anos,
houve um aumento de 10,5 p.p.
no percentual de contribuintes da
P2revidéncia, com reflexos maiores
no periodo entre 2002 e 2009 (9,0
p.p.). Entre 1992 e 2002 o0 aumento
foi de apenas 1,5 p.p., mostrando a
evidente precarizag¢do do trabalho
nos Anos 90. Embora a década de
90 tenha sido marcada, no ambito
do trabalho, por baixo crescimento
do emprego a niveis insuficientes,
nao atendendo a pressao dos
novos entrantes no mercado de
trabalho, além de rebaixamento
salarial, houve motivos para
melhoria, como as “novas regras
constitucionais que passaram a
cobrir os mais pobres e a populacao
rural, promovendo uma efetiva e
ampla distribuicdo de renda com
base em recursos fiscais”'.

Embora no periodo
recente tenha havido melhorias
nos indicadores de trabalho com
impacto direto na Previdéncia
Social, é importante ressaltar
que, se for mantida a proporcao
de crescimento do numero de
ocupados contribuintes em relacdo

ao crescimento vegetativo da
populacdo ocupada dos ultimos
anos—cercade1,5p.p.aoano, ceteris
paribus -, se passardo trés décadas
para que todo o contingente
de ocupados esteja incluido no
sistema formal de trabalho. Serdo
anos dificeis, durante os quais uma
grande parcela de trabalhadores
dependerd de beneficios
assistenciais ou vivera as custas de
suas familias durante a velhice.

A Tabela 2 traz, de forma
mais detalhada, a situagao
previdenciaria da  populagdo
ocupada em 2009, com recorte
para os grupos de atividade, faixa
etdria e faixas de rendimento.

Observados os grupamentos
de atividade, o setor industrial
é o que mais contribui para a
Previdéncia, somando mais de 9,4
milhdes de contribuintes (19,1%
do total). Esse percentual teve uma
ligeira queda frente a 2008, quando
representava 20,4% do total. Essa
queda ¢é facilmente explicada
pelos impactos da crise mundial
no setor. Mesmo com melhorias no
segundo semestre, nos primeiros
meses de 2009 houve aumento
significativo da taxa de desemprego
industrial. O setor agricola tem
o maior contingente excluido
da Previdéncia, totalizando 13,1
milhdes de trabalhadores, cerca
de 30,4% do total. O setor teve
uma pequena melhoria frente a
2008, quando totalizou 31,2% de
ndo-contribuintes. Mesmo com
este incremento, ha ainda pouca
participacdo contributiva do
setor, acarretando um grande
numero de trabalhadores sem
cobertura previdencidria.

Quanto aos grupos de
idade, o destaque é para os 10,8
milhdées de trabalhadores acima
dos 50 anos de idade sem cobertura
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previdenciaria, representando cerca
de % do total de trabalhadores nao-
contribuintes entre todas as faixas
etdrias. Houve melhoria do nimero
de contribuintes em 2009 frente a
2008, quando cerca de 1 milhdo de
trabalhadores ocupados passaram
a contribuir para o sistema. Se
compararmos com o ano de 1990,
em que s6 havia 4,7 milhdes de
ocupados contribuintes frente aos
11,9 milhées de ocupados (60,5% do
total de ocupados nao contribuiam
para a Previdéncia) percebe-se
o quanto melhorou a situagao
previdencidria. No entanto, também
houve aumento do niimero de nao-
contribuintes, embora pequeno,
passando de 23% do total, em
2008, para 25%, em 2009. Devido
a proximidade do esgotamento da
capacidade laborativa, os nUmeros
sdo criticos. A inclusdo desse
contingente resgataria um periodo
significativo de vida laboral com
cobertura, anterior a aposentadoria
por idade (65 anos, homem, e 60
anos, mulher). A preocupacao s6
nao é maior do que com o grupo
entre 30 e 49 anos de idade (17,4
milhées de trabalhadores ou 40,4%
de ocupados excluidos).

Para a faixa acima dos 60 anos
a inclusdo previdencidria resolve
parcialmente os problemas se

levarmos em conta a saude do idoso,
que corrobora para a probleméatica
envolvendo sua permanéncia no
mercado de trabalho. De acordo com
a Sintese de Indicadores Sociais (SIS)
divulgada em 17 de agosto pelo IBGE,
0 padrao de mortes provocadas por
causas infecciosas e transmissiveis no
Brasil estd sendo progressivamente
substituido por 6bitos decorrentes
de doencas cronicas, degenerativas e
também por causas externas ligadas
a acidentes e a violéncia.

A pesquisa indica que quase
a metade dos idosos (48,9%) do
pais sofre de mais de uma doenca
crénica, como diabetes, problemas
cardiovasculares e cancer. A SIS 2009
mostra que, a medida que a pessoa
envelhece, maiores sao as chances
de contrair uma doenca crénica.
Entre as doencas, a hipertensao
é a que mais aparece em idosos,
atingindo 50% da populacdo acima
de 60 anos. Dores na coluna e
artrite ou reumatismo também
sao frequentes e atingem 35,1%
e 24,2%, respectivamente, das
pessoas nessa faixa etaria.

Em relacdo a satde, também
chama a atencao o fato de 32,5%
dos idosos nao terem o domicilio
cadastrado em programas de saude
do governo ou nédo terem cobertura
de planos particulares.

Com relagdo as faixas de
rendimento mensal, a atencao se
volta para os trabalhadores “sem
rendimentos” e os que ganham até
um saldrio minimo, ou seja, os que
estdo a margem do sistema por
nao terem capacidade contributiva.
Somados, representam cerca de
27,5 milhées de nao-contribuintes
ocupados, 64% desse total.
Isso significa que grande parte
do problema da cobertura
previdencidria é explicada por
razbes estruturais relacionadas a
insuficiéncia de renda, fazendo-se
necessaria a criacao de aliquotas
diferenciadas e de politicas de
inclusdo da camada mais abastada
da populacéo. Os demais 14,7
milhdes de trabalhadores, cerca de
34,3% do rol de nao-contribuintes,
que, em 2009, ganhavam um saldrio
minimo ou mais e ndo eram filiados
a Previdéncia, majoritariamente
pertenciam aos trabalhadores
sem carteira assinada, autbnomos
e domésticos inseridos
principalmente em  atividades
informais nos setores de servicos,
construcdo civil e agricultura.

Quanto ao numero
de contribuintes por faixa de
rendimento, merecem atencao

aqueles que ganham até dois
saldrios minimos, que representam

Tabela 1 - Percentual de contribuintes e ndo-contribuintes da previdéncia social, em qualquer trabalho, na populacao de 10 anos ou mais de ida-
de, segundo o sexo - Brasil - 1992 a 2009 - série harmonizada

Contrib. por sexo

Percentual de contribuintes por ano

Aemp.p

(02)-  (09)-

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ©2)  (02)
Contribuintes 436 431 432 438 438 443 435 457 451 463 4701 479 492 51,1 _
Néao contribuintes 564 569 568 562 562 557 565 543 549 537 529 521 508 489 474 459 15 9,0
Homens contrib. (a) 463 458 455 453 451 450 444 461 456 467 479 487 501 521 536 548 07 9,2
Mulheres contrib. (b) 393 389 397 415 418 432 423 451 445 457 461 468 481 498 51,3 53,1 5,1 8,6
Dif. em p.p (a-b) 7,0 6,9 58 38 33 18 2,0 1,0 1,1 1,1 1,9 1,9 2,0 22 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, PNADs. Elaboragdo ANFIP
Nota: Exclusive as pessoas da drea rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
Obs: Em 1994 e 2000 a PNAD nao foi a campo.
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DTRRN\ o

Atividade™ 43,27 100,00 92,69 100,00
Agricola 13,14 30,37 15,71 16,95
__Industria 415 9,58 13,60 14,67
~F
NG Construgio 4,38 10,11 6,89 7,44
Comeércio e reparagao 7,32 16,91 16,49 17,79
Alojamento e alimentagao 1,93 4,45 3,62 3,91
Transp, armaz. e comunicacao 1,51 3,49 4,44 4,79
Administracao Publica 0,48 1,11 4,75 513
SQ Educacao, satide e servigos sociais 1,15 2,66 8,68 9,37 “
® ’ , Servicos domésticos 4,97 11,48 7,22 7,79
s - :\_‘ 3 Outros serv. colet., sociais e pessoais 2,33 537 3,93 4,24
“= 2 Outrasatividades ® 1,74 4,02 7,15 7,71 |
Atividades mal definidas 0,18 0,42 0,20 0,22
[ & : Faixa etaria® 43,06 100,00 92,69 100,00 £
\ 9 4 10a 14 anos 1,25 291 1,26 1,36
'C' 15a19 anos 4,40 10,23 6,19 6,67
\ 20 a 24 anos 4,68 10,86 11,04 11,91
N 4 25a 29 anos 4,55 10,56 12,41 13,38 J
€ 3, 30a 39 anos 9,13 21,19 22,85 24,65 3
S 40 a 49 anos 8,25 19,17 19,86 142
50a59anos 6,02 13,97 12,73 13,73
60 ou mais 4,79 11,12 6,36 6,86 L J i’
Faixa de rendimento mensal?® 43,06 100,00 92,69 100,00 ) )
Até 1/2 salario minimo 8,70 20,21 8,98 9,69
Q‘\ Mais de 1/2 a 1 salario minimo 11,00 25,54 18,26 19,70
\Jé\ Mais de 1 a 2 salarios minimos 9,02 20,94 29,50 31,83
~ Mais de 2 a 3 salarios minimos 2,55 593 9,89 10,67
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1,92 4,45 8,51 9,18
N Mais de 5 a 10 salarios minimos 0,89 2,06 4,90 5,29
AN Mais de 10 a 20 salarios minimos 0,30 0,69 1,93 2,08
) Mais de 20 salarios minimos 0,08 0,18 0,62 0,67
Sem rendimentos® 7,83 18,19 8,16 8,80
Sem declaragao 0,78 1,81 1,94 2,09
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, PNAD 2009. Elaboragéo ANFIP. Notas: (1) No trabalho principal; (2) Em qual-

quer trabalho; (3) Inclusive as pessoas que receberam somente em beneficios.

Revista de Seguridade Socil - utubro/dezembro - 2010 | 29 ) |

: & tion by 4 ‘ : - S s TR
£ D" AN AN 5& AR SES. RN \\\



hoje 28 milhées de ocupados
(56,5% do total). Embora se saiba
a importancia da Seguridade, em
especial a Previdéncia, e de seus
efeitos sobre a reducdo da pobreza
e da desigualdade da renda do
trabalho, o poder contributivo
desse contingente é muito baixo,
implicando uma aposentadoria
também baixa. Criar mecanismos
que possibilitem a geracdo de
postos formais com rendas mais
elevadas é um desafio para o
proximo governo. Para tanto,
nao basta quantificar o exército
de trabalhadores com carteira
assinada, é preciso qualifica-lo.
Posto o cendrio da real
situacdo previdenciaria brasileira
sob a 6tica da PNAD 2009, constata-
se a necessidade de prolongar por
mais tempo e com mais intensidade
o crescimento do emprego
formal a frente do crescimento
da Populagdo Economicamente
Ativa para que se possa ter uma

cobertura substancialmente mais
elevada. O pais se encontra em uma
excelente situacao para manter um
crescimento robusto da economia e
emplacar essas melhorias. Para isso
é preciso, dentre outras medidas,
que o Estado melhore a qualidade
e a quantidade de bens publicos
de sua competéncia, que haja
politicas de ampliacdo do mercado
interno conjugado a aumentos reais
do poder de compra do salério
minimo e politicas de geracdo de
bons empregos com saldrios mais
elevados, intermediado por uma
educacao eficiente e equanime que
qualifique o futuro profissional.

A atual posicao
previdencidria requer, de imediato,
regras de inclusdo para a massa de
ocupados fora do sistema que, por
sua vez, deverdo exigir aliquotas
contributivas diferenciadas. Planos
deacaoparaincrementarainclusao
dos trabalhadores que atuam por
conta prépria e ndo tém protecao

Rendimento real médio mensal da populagdo ocupada - 1981 a 2009

social, como foi o caso do Plano
Simplificado de Inclusdo e do MEI
- Programa Microempreendedor

Individual - que estimula a
legalizacdo das atividades de
homens e de mulheres que

trabalham por conta prépria no
comércio, na industria e no setor
de servicos, sdo importantes, mas
é preciso intensificar a inclusao
com aliquotas diferenciadas.
Assim, como afirma PIERDONA',
seguramente mais trabalhadores
informais recolherao as
contribuicoes previdenciarias.
Diante da necessidade, em razao
da incapacidade laboral, terdo a
protecdo previdenciaria e, dessa
forma, veremos a implementacéo
do objetivo preceituado no inciso
Ill, do art. 3° da Constituicao
Federal: “Erradicar a pobreza e
a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais’,
garantindo, assim, a efetividade do
fundamento do Estado brasileiro.
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Fonte: PNAD 2009 - Série harmonizada. Exclusive as informacgdes das pessoas da drea rural de Rondénia, Acre,

Amazonas, Roraima, Para e Amapa. Elaboragdo Anfip

Nota: valores corrigidos pelo INPCa pregos de setembro de 2009
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Arrecadacao Bancaria

tem crescimento real de 8,9% no
acumulado de janeiro a setembro de 2010

Nos nove primeiros meses
de 2010, as receitas referentes
a arrecadacdao vinculadas a

Previdéncia  Social, apuradas

mediante o acompanhamento
diario da entrada (recebimentos)
de recursos financeiros no caixa
do INSS,

nominal de

tiveram crescimento
124%. Ja o
crescimento real', considerando
a inflacdo do periodo, foi de 6,5%.
Os recebimentos de caixa saltaram
de R$ 208,9 bilhoes, em 2009, para
RS 234,9 bilhées em 2010 (Tabela
Fluxo de Caixa).

As Receitas Previdencidrias
Préoprias (Recebimentos Préprios
Diretos) alcangaram, no periodo
entre janeiro e setembro de
2010, o valor de RS 162,1 bilhdes.
Deduzidas as Transferéncias a
Terceiros, iguais a aproximados R$
15,8 bilhdes, apuram-se Receitas
Proprias Liquidas (RPLs) de RS
146,3 bilhdes. Se comparadas ao
mesmo periodo de 2009, quando
124,7
bilhdes, o crescimento nominal foi
de 17,3%, e o real, de 11,0%.

as RPLs totalizaram RS

A Arrecadacdo Bancaria,

rubrica mais expressiva das
Receitas Previdencidrias Préprias,
teve incremento nominal de
15,0% e real de 8,9%, comparando
o total acumulado de 2010 e de
20009.
correntes, passou de RS 127,7
bilhbes em 2009 para R$ 146,9
bilhdes em 2010. Em 2009 ela

representava 61,1% das receitas

Em valores monetarios

proprias. Em 2010 o percentual
aumentou para 62,5%.

A partir de agosto de 2007,
foi incluida nos recebimentos

proprios a rubrica Simples
Nacional, também denominado
“Supersimples”. o Simples
Nacional é um regime tributério
diferenciado, simplificado,
previsto na Lei Complementar
n° 123, de 2006 (alterada pela
LC n° 127, de 2007), aplicavel as
microempresas e as empresas de
pequeno porte, a partir de julho
de 2007. Essa rubrica implica o
recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacéo,

dos seguintes tributos: Imposto

sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ); Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl);

Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL); Contribuicao para
o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins); Contribuicao para
o PIS/Pasep; Contribuicdo para a
Seguridade Social (cota patronal);
sobre

Imposto Operagoes

Relativas a  Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e

de Comunicagéo (ICMS) e Imposto

sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS). Representa
a segunda maior fonte das

Receitas Previdenciarias Préprias,
equivalendo, no acumulado de
2010, a 7,4% (RS 12,0 bilhoes)
dos Recebimentos Préprios. De
janeiro a setembro de 2009, esse
percentual correspondeu a 6,5%
dos Recebimentos Préprios.

J& os recursos provenientes
do Orcamento da Seguridade
Social (Transferéncias da Unido)

totalizaram, nos trés primeiros
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trimestresde 2010, 0 equivalenteaR$
43 4 bilhdes, valor inferior aos R$ 55,0
bilhées de 2009. Em termos nominais
houve 21,2% e, considerando a
inflagdo, um decréscimo de 25,4%.
Essa diminuicdo nas transferéncias
(principalmente na fonte 153 -
Cofins) foi devido a melhoria das
receitas previdenciarias.

A Cofins/LOAS, rubrica que
suporta o pagamento de beneficios
pelo INSS, representou, no
acumulado de 2010, cerca de 40,1%
do total repassado pelo Ministério
da Fazenda. Em valores nominais
houve incremento da rubrica de
18,6% em relacdo ao total de 2009.
Ja em valores reais, considerando a
inflacdo vigente no periodo, houve
um aumento de 12,3%.

Sob a otica das Despesas

Totais (Pagamentos), 0s nove
2010

somaram R$ 228,8 bilhdes, o que

primeiros meses de
expressa um aumento nominal
de 14,8% e um crescimento real
de 8,7%, haja vista que, nesse
mesmo periodo de 2009, o total
foi de RS 200,1 bilhoes.

A diferenca entre as Receitas
Proprias Liquidas1 do INSS e o
Total de Beneficios do RGPS foi de
RS 39,4 bilhdes negativos entre
janeiro e setembro de 2010. O
saldo teve variacao real negativa
de 3,6%, considerando a inflacao
medida pelo INPC do periodo,

1.Receitas Préprias Liquidas correspondem a
Receitas Previdencidrias Préprias deduzidas
as Transferéncias a Terceiros.

ja que, no ano de 2009, somou
RS 38,7 bilhées negativos, em
valores nominais (R$ 40,9 bilhdes
em termos reais). E importante
ressaltar que esse resultado nao
computa nenhuma outra receita do
Orcamento da Seguridade Social, o
qual se mantém superavitario.

A Receita Previdenciaria
segue apresentando resultados
satisfatorios, principalmente,
devido ao aumento das ocupacgdes
formais (novos postos e outros
formalizados). Caso haja uma
crescentecontinuidadedoprocesso
de formalizacdo, nao apenas a
arrecadacéo previdenciaria,

mas todas as atividades
relacionadas a tributacdo serao

impactadas positivamente.

4 N
EVOLUCAO ANUAL DA ARRECADACAO LIQUIDA E DA DESPESA COM BENEFICIOS DO REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) 2000 A 2010 (EM R$ MIL )
251362391,6
236855112
203239966,9
2183025682 220697384,8
182140935,9 2073319109
168246686,3 1919783199
180888847,2
378597302 145841985,7 1522164814
(256022707 1515419149 1653620522
135197746,3
e 125508800,1
109832436,4 1145226696 ' 114776156,3
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Out/09 a Set/10
Arrecadagao Liquida —— Beneficios do RGPS
Fonte:Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 15 N°9. Valores expressos em reais mil constantes, atualizados pelo INPC mensal, a precos de
setembro de 2010.
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Fluxo de Caixa do INSS - janeiro a setembro de 2010

em R$ mil correntes

DISCRIMINAGAO JAN/10  FEV/10 MAR/10  ABR/10  MAI/10  JUN/10  JUL/10  AGO/10  SET/10 ja;‘;;“ "a;‘oaos;‘
1.SALDO INICIAL 4.174.157 10.717.600 14.714.570 15.365.735 14.567.187 14.175.900 14.702.531 10.593.515 20.475.090 4.174.157 3.306.364
2.RECEBIMENTOS 29.709.572 27.446.244 27.673.674 22.843.697 23.184.417 26.017.893 20.037.877 37.142.779 20.801.018 234.857.171 208.875.595
2.1 Préprios 16.809.559 16.816.283 17.471.805 17.938.381 18.224.899 18.289.697 18.530.273 19.060.480 18.938.931 162.080.307 138.485.713
- Arrecadagao Bancaria 15.061.723 15.499.006 16.009.448 16.130.698 16.460.489 16.478.572 16.801.855 17.307.322 17.129.175 146.878.287 127.711.239
- Arrecadagao SIMPLES 7.436 5.034 5.952 6.142 37.230 5.934 5.888 6.092 5.681 85.388 132.819
- Arrecadagao SIMPLES NACIONAL " 1.430.340 1.086.121 1.137.367 1.300.587 1.235.977 1.454.671 1.425.047 1.447.974 1.515.365 12.033.450 9.000.476
- Arrecadagao REFIS 11.566 9.528 9.161 10.781 10.290 11.085 11.733 11.779 9.992 95.915 177.660
- Arrecadagao FNS " 5 - 132 32 70 309 110 106 61 825 490
- Arrecadagao Lei n® 11.941/09 167.315 171.508 172,687 175.166 177.281 177.744 184.249 174123 170.659 1.570.733 66.288
- Arrecadagao FIES 53335 19.869 39.776 60.325 63.795 52.896 46.786 19117 41.293 397.192 539.396

- Depésitos Judiciais 86.901 61.788 114197 287.492 271919 139.269 79471 133.132 85.609 1.259.779 1.356.355
- Ressarcimento de Arrecadagao - - - -14.587 -408 -250 - - -1.668 -16.913 -2.146
- Restituicoes de Arrecadagao -9.062 -36.571 -16.916 -18.255 -31.745 -30.533 -24.867 -39.164 -17.236 -224.348 -215.899
-Taxa de Administragao Sobre Outras Entidades -280.965
2.2 Rendimentos Financeiros -51.605 11.480 289.133 -75.361 -114.698 -123.811 -128.090 107 104 -192.741 -97.427

- Remuneracao s/ Arrecad. Bancaria 106 135 146 89 127 129 126 104 103 1.064 903

- Rendimentos Aplicagbes Financeiras -51.711 11.345 288.988 -75.450 -114.825 -123.940 -128.215 3 0 -193.805 -98.330
2.3 Outros 21.189 5.346 21.965 13.269 22.194 14.490 12.663 14.640 63.183 188.938 193.406
2.4 Antecipagao da Receita (Tesouro Nacional) 6.949.267 7.012.905 -1.765.519 1.620.700 2.442.519 4.420.448 -1.557.853 14.885.498 -4.588.780 29.419.185 15.270.911
2.5 Transferéncias da Uniao 5.981.163 3.600.230 11.656.290 3.346.708 2.609.504 3.417.070 3.180.884 3.182.054 6.387.581 43.361.482 55.022.992

- Recursos Ordinarios 555.660 112.340 47.250 74.814 72.767 85.612 88.107 92.148 702.962 1.831.660 370910

- Concursos e Prognosticos 25.987 13.000 1.600 2624 23.790 24.257 21.705 32,994 30.893 176.851 13.303

- Operacoes de Crédito Externa 3322 - - - 763 - - - - 4.085 2.004

- Contribuicao Social sobre o Lucro 476.551 368.713 396.409 372,592 346.303 438.894 347.442 373.156 3.220.607 6.340.666 2.853.838

- COFINS e Contribuigao do Plano de Seguridade Social Servidor 2.551.958 -76.537 5.275.752 1.290.193 421.567 594.852 421.445 449.280 123331 11.051.840 31181311

- Contribuicao Proviséria s/ Mov. Financeira 17.092 - - - - - - - - 17.092 56

- Recursos Ordinarios / COFINS - TRF 224654 132426 3.678.950 333.485 262.355 276.589 301.449 234125 303.256 5.747.290 5.115.963

- Contribuicao Social sobre o Lucro - Contrapartida - - - - - - - - - - 2

- Devolugao do PSS / PASEP / Outros - - - - - - - - - - ]

- COFINS - EPU 105.000 80.000 109.000 86.000 99.001 80.000 90.000 95.000 79.000 823.001 840.764

- COFINS/LOAS 2.020.939 2.970.287 2.147.329 1.187.000 1.382.957 1.916.866 1.910.736 1.905.351 1.927.533 17.368.996 14.644.841
3.PAGAMENTOS 23.166.128 23.449.274 27.022.509 23.642.245 23.575.704 25.491.262 24.146.894 27.261.204 31.000.499 228.755.720 200.098.249
3.1 Pagamentos do INSS @ 20.486.850 21.872.477 25.465.382 22.066.215 21.965.643 23.816.349 22.494.998 25.566.212 29.225.453 212.959.578 186.356.086
3.1.1 - Total de Beneficios 19.547.090 21.166.267 24.602.475 21.383.711 21.203.327 21.396.173 21.541.054 24.808.723 28.523.020 204.171.839 179.932.083
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b) 19.451.601 21.041.659 24.523.625 21.260.282 21.082.884 21.292.637 21.386.291 24.701.198 28.304.744 203.044.921 178.165.443

a) Beneficios Previdenciarios 17.784.426 18.988.399 22.609.331 19.341.869 19.171.241 19.358.611 19.410.064 22.746.234 26.318.676 185.728.851 163.477.509

- Beneficios - INSS 17.429.351 18.761.731 18.835.697 18.855.556 18.739.486 18.921.040 18.957.257 22.350.633 25.754.611 178.605.364 157.553.843

- Sentengas Judiciais - TRF 224.654 132.426 3.678.950 333.485 262.355 276.589 301.449 234125 303.256 5.747.290 5.115.963

- Sentencas Judiciais - INSS 437 5.811 8.007 46.941 60.347 55.669 52.956 64.401 137.894 432.464 327.346

- Comprev @ 129.984 88.430 86.676 105.886 109.052 105.314 98.402 97.074 122915 943.733 480.357

b) Beneficios nao Previdenciarios 1.667.176 2.053.260 1.914.294 1918413 1.911.643 1.934.026 1.976.227 1.954.964 1.986.068 17.316.070 14.687.934

- Encargos Previdenciarios da Uniao - EPU 79.583 75.591 84.143 83.354 84.076 82342 82.394 85.205 113.000 769.689 646.007

- Amparos Assistenciais - LOAS e RMV 1.587.593 1.977.669 1.830.151 1.835.059 1.827.567 1.851.683 1.893.832 1.869.759 1.873.068 16.546.381 14.041.927

3.1.2 - Devolugao de Beneficios -95.488 -124.608 -78.850 -123.429 -120.443 -103.536 -154.763 -107.525 -218.276 -1.126.918 -1.766.640
3.1.3 Pessoal 833.121 728.766 677.726 654.634 653.732 665.105 934.898 690.500 689.959 6.528.441 5144916
3.1.4 Custeio 202.127 102.052 264.031 151.299 229.027 1.858.607 173.809 174513 230.751 3.386.216 3.045.727
3.2 Transferéncias a Terceiros 2.679.278 1.576.797 1.557.127 1.576.030 1.610.061 1.674.913 1.651.896 1.694.993 1.775.047 15.796.142 13.742.163
4.Taxa de Administracao sobre Outras Entidades 54.265 32.143 31.754 32.295 33.120 34.497 33.956 34.843 36.351 323.223 -
5. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida - Benef. Previdenciarios) -3.708.410 -3.781.056 -6.726.407 -3.011.813 -2.589.523 -2.778.325 -2.565.643 -5.415.589 -9.191.143 -39.767.909 -38.733.959
6. Saldo Arrecadagao Liquida - Total de Beneficios Pagos -5.375.586 -5.834.316 -8.640.701 -4.930.226 -4.501.166 -4.712.350 -4.541.869 -7.370.554 -11.177.211 -57.083.979 -55.188.533
7. Saldo O i (Receita Total - Total) 6.543.444 3.996.969 651.165 -798.548 -391.286 526.631 -4.109.016 9.881.575 -10.199.481 6.101.452 9.058.311
8. Saldo Final 10.717.600 14.714.570 15.365.735 14.567.187 14.175.900 14.702.531 10.593.515 20.475.090 10.275.609 10.275.609 12.364.674

Fonte: Divisdo de Programagéo Financeira do INSS. Boletins Estatisticos da Previdéncia Social - Vol. 14n°9e 15n°9
(1) Recursos transferidos pela Unido. (2) Inclui valores de beneficios devolvidos. (3) A partir de 2008 o valor da compensagéao previdenciaria foi contabilizado em separado.
Notas: 1. A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI, etc.
2. Arrecadacéo Liquida corresponde a Recebimentos Préprios menos Transferencias a Terceiros.
3. Os valores de Beneficios Previdenciarios incluem: provisionamento da macica, empresas convenentes, beneficios no exterior, COMPREV, sentencas judiciais, reembolso de
salario-familia e maternidade e RPB (auxilios).
4. Dados preliminares, sujeitos a alteragoes.
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| IDEIAS E DEBATES

Microempreendedor Individual
Uma forma prdtica de acelerar a formalizagdo

Programa do
Microempreendedor
Individual (MEI),

requlado pela Lei

Complementar n’
128/2008, é uma excelenteiniciativa,
por facilitar a formalizacdo de
pequenas atividades economicas e,
em consequéncia, garantir protecao
social a centenas de milhares de
trabalhadores. Tem o condéo, ainda,
em caso de sucesso, de propiciar
melhor leitura de indicadores
sociais, permitindo um melhor
direcionamento de recursos.

A época do lancamento, uma
noticia se sobressaiu: “O ministro (MPS)
quer incluir os camel6s na Previdéncia”.

Os camel6s, para os quais
consta a louvavel intencdo de incluséo
na Previdéncia Social, através de uma
legislacdo mais atrativa, ja sdo, em
tese, contribuintes obrigatérios da
Previdéncia Social (Lei 8.212/91, art.
12, inciso V, alinea h). Junto a estes,
poderiamos citar inUmeras outras
categorias com perfil previdencidrio
assemelhado, dentre as quais:
taxistas, moto-taxistas, despachantes
junto aos Detrans, transportadores
escolares, feirantes das mais variadas
atividades, proprietarios de quiosques
de alimentacdo em locais publicos
e outras, perfazendo certamente
alguns milhdes de cidadaos.

O vinculo de semelhanca
que liga os exemplos citados é que,
invariavelmente, o exercicio de suas
atividades passa pela liberacdo e
recadastramento anual pelo poder
publico, prefeituras e governos
estaduais principalmente. O que
leva a uma pergunta desconfortavel:
se o poder publico produz atos que

liberam o exercicio de tais atividades
econdmicas, o que por si s6 obrigaria
a condicdo de contribuintes da
Previdéncia Social, como tal liberagcao
se furta a exigir a comprovacao de
regularidade junto a Previdéncia? -
regularidade agora facilitada.

Ocorre que os contribuintes
individuais aludidos nao prestam
servicos diretamente para a entidade
publicaesim paraterceiros (populagcao
deumaforma geral). Nessa condicéo, a
legislacdo previdenciaria se apresenta
omissa em relacdo a cobranca da
regularidade, pois aborda apenas as
contratacoes diretas.

Devemos considerar
também a abordagem da Lei de
licitacbes (Lei 8.666/93) sobre o
tema, especificamente:

- Considera-se contrato todo
e qualquer ajuste entre 6rgaos
ou entidades da Administracdo
Publica e particulares, inclusive os
Contratos de Permissdo, tema em
questdo (artigo 2°),

- Lista, dentre as exigéncias
de regularidade fiscal, a prova de
regularidade relativa a Seguridade
Social (artigos 27 e 29 e incisos),

- Obriga que os contratos
exijam a manutencao das condicoes
de habilitacdo, entre estas a prova de
regularidade relativa a Seguridade
Social, durante toda a vigéncia do
mesmo (artigo 55 e inciso XI).

Os prestadores de servigos
em comentdrio sao permissionarios

de servicos publicos e, nessa
condicdo, alcancados também
pela Lei de Licitagbes. Ainda

que os contratos de permissao
tenham se originado em dispensas
ou inexigibilidades, ou ainda

José Carlos da Silva,
auditor-fiscal da Receita Federal do Brasil, pés
graduado em Politicas Publicas e em Adminis-

tracdo de Empresas

respaldados em leis municipais ou
estaduais, sendo o caso, que nao
listem a exigéncia de regularidade
para com a Previdéncia, as
condicdes de celebracdo destes
contratos dentre
elas a prova de regularidade com a
Previdéncia Social.
Aanalisedaslegislagbescitadas
aponta para um claro problema, qual
seja: exigem a condicao de filiacdo
e adimplemento de contribuicbes a
Previdéncia Social dos contribuintes
referidos; entretanto, ndo atribuem
aos gestores publicos, responsaveis
pelo credenciamento dos mesmos,
a responsabilidade de exigéncia de
comprovacdo de condicao regular
junto a Previdéncia. Responsabilidade
esta amparada por punicdes de
ordem administrativa que viabilize
0 seu cumprimento. Por certo que
fiscalizar as adesdes individualmente
é impossivel; por outro lado, o
exercicio de motivacao e fiscalizagcao
de atos de gestores publicos é
razoavelmente factivel.

permanecem,

Ndo devemos analisar os
resultados, de uma hipotética
adequacao legal, a questdo da
arrecadacao  previdencidria, mas

sim ao interesse de regularizacao de
protecdo social de alguns milhdes
de cidadaos, meta principal, bem
como a leitura adequada dos dados
econdmicos e sociais destes.



RELATORIO FISCAL
F ACORDAOS

" S

INSCRICAO
28 de outubro de 2010 a Il de fevereiro de 2011

RESULTADO
Abril de 2011

PREMIACAO

1° prémio: R$ 4.000,00 (Quatro mil reais);
2° prémio: R$ 3.000,00 (Trés mil reais);
3° prémio: R$ 2.000,00 (Dois mil reais);
4° prémio: R$ 1.000,00 (Mil reais).

MAIORES INFORMACOES
Regulamento do Concurso no site da ANFIP

Informag@es:

www.anfip.org.br
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