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| EDITORIAL

Mitos decadentes

grande drama dos paises subdesenvolvidos,
a cada novo ano que se aproxima, é o de
nao poder festejar a despedida do ano velho
com a efusividade que seria permissivel caso
os indices sociais e econdmicos apresentassem melhora
significativa a ponto de justificar a euforia dos fogos de
artificio e do estampido das rolhas das champanhes
estouradas nos lares que podem se dar a tal luxo. Diz
o velho adagio que “alegria de pobre dura pouco’, algo
que infelizmente é confirmado pelo contraste entre
as imagens de festejo diante da eleicdo do Rio para as
Olimpiadas de 2016 e as cenas de horror naquela que
é chamada de “cidade maravilhosa’, escancaradas para
um pais perplexo apenas algumas semanas depois
da comemoracdo protagonizada pelas autoridades
governamentais na cerimoénia ocorridaem Copenhague,
na Dinamarca, tdo logo o Comité Olimpico Internacional
anunciou sua decisdo em favor da capital carioca.

Longe de encarnar um rango pessimista ou o
tique nervoso dos derrotistas, o paralelo serve para
mostrar que um sonho esta destinado a se materializar
apenas quando se encara a realidade sem o disfarce das
euforias enganosas e das estatisticas falseadas pelas
inten¢des duvidosas. Sendo assim, longe de desmerecer
a escolha ou de lancar sobre ela a fetidez dos maus
agouros, é forcoso reconhecer que as comemoragoes
em Copenhague somente se mostrardo meritérias caso
efetivamente a violéncia no Rio deixe de ser jogada
mais uma vez para debaixo do tapete e passe a merecer
das autoridades responsaveis todas as providéncias
indispensaveis ao efetivo combate a criminalidade em
suas raizes — e ndao somente no Rio de Janeiro, mas
em todas as cidades brasileiras -, de modo que ela
nao venha a submergir antes das olimpiadas para em
seguida brotar com a mesma - ou maior - viruléncia tdo
logo concluidas as competicdes no solo proficuo dos
esportes.

Assim é o Brasil e, de resto, o0 mundo, de um
modo geral: risos, festejos e euforias tém que estar
respaldados por fatos que os tornem meritérios, o que
nao dé margem a fantasias de efémera duracéo, fadadas
a transformar em decepc¢édo duradoura o que nao pode
ser elevado a algo acima de uma alegria fugaz. Isto

porque, também no Brasil como em qualquer parte do
mundo, o desencanto que se abate sobre os logrados
supera em demasia o mais ténue impeto de felicidade
inconsistente. O desalento, em suma, se mostra
insuportavelmente mais pernicioso do que a pretendida
ilusdio de uma macérrima miragem pretensamente
apaziguadora de animos exaltados.

No apagar das luzes de 2009 temos a espantar
0S agouros, mas a agugar a visao para as realidades
perversas e insustentdveis num pais que se pretende
olimpicamente festejado entre as demais nagdes. H3,
em meio ao descomunal balanco propiciado por um
pais de nossas dimensoes, alguns poucos fatos que, de
qualquer modo, propiciam um certo alivio diante da
exaustiva luta em busca da verdade, Unica salvaguarda
das solugdes reais e duradouras. Vale citar aqui alguns
mitos que comecam a desmoronar e que, felizmente,
em razdo disso, haverdo de propiciar solucdes para
problemas que se vém eternizando em razao de
embustes que pecam pela falta de credibilidade.

O mais propicio horizonte que se consolidou em
2009 foi a faléncia do mito do déficit previdenciario, o
que abre espaco para a eliminacdo de uma verdadeira
agressdo contra o segurado do INSS, representada
pelo fator previdenciério. llegitima, perversa e cruel, a
formula redutora das aposentadorias € a mais agressiva
representante dos lacaios que pretendem jogar sobre o
ombro dos indefesos aposentados e pensionistas todas
as maquinacdes destinadas a fazer predominar a visao
de que os beneficios sdo os responsaveis pelas distor¢oes
impostas ao custeio do sistema. O segundo mito que
felizmente comeca a desmoronar de vez, com base
em numeros precisos e objetivos, refere-se ao suposto
(na verdade, enganoso) inchaco da maquina publica
brasileira, que da origem ao subproduto demolidor da
evidéncia de que um pais ndo pode prescindir de uma
maquina bem estruturada para fazer frente as missoes
que o grande capital ndo se dispde a cumprir em razao
da ganancia do lucro.

Se 2009 findar com uma reagdo consistente e
decisiva contra as quimeras, ja se haverd de festejar a
chegada de 2010 com o regozijo bem justificado dos
grandes e auspiciosos acontecimentos.
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AO LEITOR

O ano de 2010 tem inicio com a grande chance
de derrubar velhos mitos (leia Editorial). Sdo cantilenas
antigas, como os citados fator previdenciario e o
suposto “incha¢o” da maquina publica. Ambos tém alvo
bem preciso: no primeiro caso, os servidores publicos;
no segundo, os aposentados e os pensionistas que, sem
poder politico, se véem sufocados por uma persistente
determinacdo de alguns segmentos em promover
a desvalorizacdo de renda desse fragil segmento da
populagao.

Os servidores publicos, por sua vez, sofrem ha
décadas com a espalhafatosa fantasia de que sdo em
numero muito maior do que o necessario, quando
pesquisas em ambito mundial demonstram que a
maquina publica na maioria dos paises minimamente
“civilizados” é bem mais robusta. Nesta edicdo, a matéria
sobre os servidores publicos mostra a realidade dos
numeros, com um quadro explicativo do que ocorre
na maioria dos paises desenvolvidos. Outro tema
importante, também ligado aos servidores, é abordado
na matéria sobre a LOF — Lei Organica do Fisco, cuja
finalidade precipua é a de proporcionar independéncia
de atuacao eminentemente técnica para as chamadas
carreiras tipicas de Estado. A ANFIP esta engajada
nessa determinacao de garantir que os auditores
fiscais tenham o respaldo da lei para resguarda-los de
investidas alheias a esses parametros rigorosamente
técnicos.

O ministro do Trabalho, Carlos Lupi, por sua vez,
esbanja otimismo numa entrevista onde ataca outro
mostrengo: a infeliz ideia de desoneracdo da folha
de pagamentos dos trabalhadores. Referindo-se a
crise econdmica surgida nos Estados Unidos e que se
ramificou por todo o planeta, Lupi lembra que nunca
se assustou com ela e costuma repetir que o Brasil foi o
ultimo pais a sentir os efeitos da crise, e o primeiro a sair
dela. Estes sao apenas alguns dos inimeros enfoques
desta edicdo de final de ano. Feliz 2010.

E boa leitura
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Sucesso

Venho através deste parabenizar a toda a

Presidéncia, Diretoria, jornalista, colunista e funciondrios
da redacao da Revista de Seguridade Social, pelo
excelente trabalho e profissionalismo realizado em todo
o territdrio brasileiro, com informacgées claras, objetivas e
eticamente profissionais. Parabéns em especial ao novo
presidente da ANFIP, Jorge Cezar Costa, e a toda a sua
equipe. Assim dizia um sdbio: Quem conhece os outros

é inteligente. Quem conhece a si mesmo é iluminado.
Quem vence os outros é forte. “Quem vence a si mesmo

é invencivel’ Parabenizo e desejo sucesso, e que juntos
possamos enfrentar esta crise mundial, coroando

com grande éxito de muita sabedoria, conhecimento,
entedimento e principalmente discernimento em todos
0s nossos caminhos e planos futuros.

Paulo Solugdo
Assessoria de Imprensa
Prefeitura de Salto/SP

Editorial

Estive lendo a revista da Anfip e achei muito
interessantes as materias publicadas. Percebi que

hd um bom nivel de conhecimento.

Gostaria, se possivel, de receber as publicacdes

em meu local de trabalho, no ramo de construgdo civil.
Gosto de inteirar-me de assuntos desta natureza.

Vanderlucio Pégo da Cruz
Comendador Gomes - MG

CARTAS

Recebimento

Certos de que, com um trabalho em pareceria,

mais facilmente ampliamos o universo de leitores,
garantindo assim a cidadania do nosso povo,
gostariamos de acusar o recebimento de dois exemplares
da Revista de Seguridade Social, e agradecer a valiosa
colaboragéo em doa-las a Biblioteca Publica Estadual de
Rio Branco/AC.

Helena Carloni Camargo
Chefe do Departamento Estadual de Bibliotecas
Pablicas

Belo trabalho

Pela presente, venho parabenizd-los pelo belo

trabalho que estd sendo feito no contetdo informativo
da Revista de Seguridade Social e gostaria muito de
receber o exemplar, pois sou contador do municipio e
presidente do Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia
do Municipio e esse exemplar me manterd bem
informado com relacéo a matéria.

Certo de que serei atendido, antecipadamente
agradeco.

Luiz Carlos Garanhani,
Arapongas (PR)

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco completos, para
o seguinte email: comunicacao-social@anfip.org.br
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Sem félego
. 0 Brasil pretende assumir metas de redugdo das emissoes de C02 (didxido de carbono)

no combate a poluicao atmosférica, durante a realizagdo da Ctipula das Nagoes, em
dezembro, na Dinamarca. Essa posigao é assinalada pelo ministro do Meio Ambiente,

Carlos Minc, mas o mundo estd longe de alcangar o equilibrio indispensével aos que
pretendem respirar em ambiente sadio.

Mdquina indispensdvel

A participagao do emprego puiblico no Brasil € pequena, tanto se comparada com os
paises desenvolvidos, como também com os paises latino-americanos. Portanto, ndo ha
razdo para se afirmar que o Estado brasileiro seja um Estado ‘inchado’ por um suposto
excesso de servidores publicos. Ao contrério, quanto mais desenvolvido o pais, mais séo
necessarios os servicos prestados pelo Estado.

Pelo trabalhador

0 ministro do Trabalho, Carlos Lupi, é contra a proposta de desoneracao da folha de
pagamentos e de qualquer flexibilizagao na legislagdo trabalhista, que, a seu ver, reflete
apenas o interesse dos empresérios. Ele assevera que ha muitos meios de reduzir a carga
tributdria com a intengdo de ampliar o nivel de emprego no Brasil. “Por que querem tirar
logo os ganhos dos trabalhadores?", questiona, em entrevista.

LOF, indispensdvel ] 9

Desde 2003 a ANFIP e demais entidades representativas dos servidores do Fisco, nos trés
niveis de governo, vém discutindo um projeto de Lei Orgénica do Fisco, com a finalidade de
garantir que os auditores fiscais procedam com independéncia, livres de pressdes alheias a

tecnicidade de suas atividades. Novos fatos mostram que a LOF é indispensavel.

Medo de tudo

0 universo do medo e das fobias é mais extenso e mais terrivel do que se supde. Uma
fobia consiste basicamente num medo intenso, incontroldvel e por vezes insuportavel
para a pessoa que padece do mal. £ uma sensacéo desproporcional em relagéo aos
elementos que a causam, uma vez que hd individuos com fobias de escuriddo, de
lugares fechados, de lugares abertos, de dgua, de elevadores e de outras situacdes que
fazem parte do dia a dia de qualquer pessoa. Mas tudo isso tem cura.

Assessoria Economica

Aexecugdo do Orcamento da Seguridade Social (0SS) no primeiro semestre de 2009
foi, em muito, influenciada pela crise econdmica surgia nos EUA e que se expandiu pelo

mundo. Além da queda de arrecadagdo determinada pela diminuicdo da circulagdo
de bens e servicos e do lucro das empresas, medidas de desoneragdo foram adotadas
afetando diretamente as receitas da Seguridade Social.

Idéias e Debates

A Arrecadagdo Tributdria ‘Estimulada’ e as Exigéncias de CND — este é o tema em andlise
na coluna Idéias e Debates. Quem se pronuncia sobre a questdo é o auditor fiscal da

RFB José Carlos da Silva, explicando que “a arrecadagdo tributdria guarda naturalmente
correspondéncia com as agdes empr pela Auditoria Fiscal’ e que estas agdes
podem ser diretas, onde o principal exemplo sdo as ‘autuacdes’ de valores ndo declarados,

ou indiretas, quando do controle de diversas obrigagdes impostas pela legislacdo.”

i
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| MEIO AMBIENTE

epois de conquistar uma grande vitéria

em Copenhague (Dinamarca) na area dos

esportes, com a escolha do Rio de Janeiro

para sediar as Olimpiadas de 2016, o Brasil
tentard ser novamente destaque naquela capital
européia, desta vez com o tema meio ambiente,
durante a realizacdo da Cupula das Nacgdes, que
ocorrerd em dezembro deste ano. Pelo menos é o que
sinaliza o ministro do Meio Ambiente, Carlos Minc, ao
afirmar que o Brasil vai assumir metas de reducéo das
emissoes de CO2 (dioxido de carbono) no combate
a poluicao atmosférica, prometendo uma posicdo de
relevo durante a realizagao da Cupula.

Segundo declaragbes de Carlos Minc, ao
participar do evento Brasil e as Mudancas Climaticas,
realizado no dia 25 de agosto, em Séao Paulo, a meta
de reducdo esta sendo discutida pelo governo,
em reunides envolvendo os Ministérios do Meio
Ambiente, das Relacdes Exteriores e de Ciéncia e

Tecnologia-chamadode G-3.Porisso,entende Carlos
Minc, o Brasil podera ser um dos protagonistas da
proxima reuniao da cupula da ONU sobre Mudancas
Climaticas, em Copenhague.

“Teremos um numero para apresentar em
Copenhague e também muitas cobrancas em
relacdo aos emissores histéricos”, afirmou, embora
essasreducdes ainda ndo tenham sido estabelecidas
pelo governo brasileiro. “Quanto mais nosso esforco
for comprovado e reconhecido, maior o nosso
poder de termos protagonismo, de fazermos essa
ponte entre os paises desenvolvidos e os paises
em desenvolvimento e de cobrarmos, inclusive,
recursos e tecnologia para que os paises menos
desenvolvidos possam entrar no esforco global
de defesa do planeta, que é sé um”, afirmou Minc
durante o encontro em Sao Paulo.

A posicdo otimista do ministro forma um
contraste com a opinido de ex-integrantes do

Revista de Seguridade Social - outubro/dezembro -2009 | 7
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20084 julho de 2009 com o mesmo periodo anterior.

governo Lula, como a antecessora de Minc no cargo,
a ex-ministra Marina Silva. Segundo declaracoes
atribuidas a ela e divulgadas pelo portal“Bemparand’,
o0 governo brasileiro estd atrasado com relacao as
discussdes para a clipula de Copenhague.”O governo
ainda estd com uma posicao bastante genérica, no
meu entendimento, e precisa fazer rapidamente esse
debate e assumir com transparéncia e participacdo
dos diferentes setores e produzir o acordo que vai
levar para Copenhague’, afirmou ao site.

Segundo Marina,“o Congresso esta atrasado anos-
luzemrelacdo a esse debate. As pessoas estao discutindo
como retroceder na legislagdo ambiental, quando, na
verdade, deveriamos nos posicionar estrategicamente
com a vantagem e diferencial que temos”.

COBRANCAS JA ESTAO GARANTIDAS

Se as metas ainda ndo estdo estabelecidas,
segundo critica a ex-ministra Marina Silva, as
cobrancas aos paises desenvolvidos ja fazem parte
da agenda do ministro do Meio Ambiente. Em
encontro ocorrido em setembro com seu colega da
Dinamarca, Troel Lund Pouse, Carlos Minc disse que
o Brasil levard a Copenhague uma posicao clara e
espera que os paises desenvolvidos avancem em suas
metas de reducdo de emissdes. Segundo o ministro
brasileiro, é preciso superar o clima de desconfianca
estabelecido, o que s6 é possivel se todos colocarem
suas “cartas na mesa”.

O ministro brasileiro enumerou as medidas
e os resultados que o Pais vem alcancando, e
disse que o Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, que estabelece 70 por cento de reducédo do
desmatamento, serd revisado até julho de 2010 para
incorporar metas para os demais biomas brasileiros.
Minc disse acreditar também que o Fundo de
Mudancas Climaticas, que prevé a destinacdao de
10% dos lucros do petréleo ao meio ambiente, sera
aprovado pelo Congresso, e garantiu que o Brasil
levara nimeros consistentes de reducao de emissoes
a Convencao e pretende fazer a ponte entre o grupo
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Segundo foi divulgado pelo MMA, os
resultados a serem levados a Copenhague apontam
para a maior reducdo de desmatamento dos ultimos
20 anos. De acordo com dados recentes, a queda teria
sido de 46%, se comparado o periodo de agosto de

8 | Revistade Seguridade Social - outubro/dezembro - 2009

O numero representa 4,8 milhdes de toneladas de
CO? a menos na atmosfera, mais do que o previsto
para todos os paises ricos no protocolo de Kyoto.
Fechar os numeros, sequndo esclareceu o ministro
Carlos Minc, depende apenas do novo inventario de
emissdes, previsto para sair até o final do ano.

“Estamos fazendo nosso dever de casa, mas
queremos metas mais arrojadas dos paises ricos”,
cobrou. Segundo ele, o Brasil apoia as metas previstas
pelo IPCC (Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas), que prevé reducgdes entre 20% e 40%, mas
vai lutar para que sejam as mais proximas possiveis
de 40%, consideradas as peculiaridades de cada pais.
Mesmo elogiando a mudanca de posicao do governo
Barack Obama, dos EUA, em relacado a seu antecessor,
George Bush, Minc criticou a timidez da proposta em
estudo no congresso americano.

O Ministério do Meio Ambiente divulgou
ainda as afirmacées de Minc, segundo as quais o
Brasil quer a adocao de mecanismos de Reducao de
Emissdes por Desmatamento e Degradacao (REDD),
desde que de forma limitada. Para o ministro,
os paises desenvolvidos tém de destinar, juntos,
pelo menos R$ 800 bilhdes ao ano aos fundos em
discussdo em Copenhague. Ele lembrou que se trata
apenas de uma pequena parte do que foi gasto para
salvar o sistema financeiro internacional na atual
crise mundial. “Estamos falando de salvar o planeta.
Sem planeta nao ha sistema financeiro”, frisou. Minc
acrescentou que vai reforcar o papel do G-77 e esta
negociando o apoio de pelo menos 20 paises para o
apoio as posicdes dos paises em desenvolvimento na
Convencao do Clima.

MIDIA IMPRESSA POUCO SE IMPORTA

Apesar da importancia do tema, levando-se
em conta os transtornos ja causados ao planeta pelas
mudancas climaticas resultantes do chamado “efeito
estufa” e dos danos ao meio ambiente provocados
pela poluicdo ambiental, a midia impressa tem dado
pouca ou praticamente nenhuma importancia ao
debate, que marca alguma presenca na internet, em
blogs e em portais dedicados a questao ambiental.

Uma prova disso foi 0 escasso noticidrio a respeito
do debate realizado em Nova lorque (EUA), em setembro,
apesar da participacdo de mais de cem paises na reuniao
extraordindria organizada na véspera da abertura do
debate anual da Assembleia Geral da ONU.



O jornal Cruzeiro do Sul ilustra as dificuldades,
ao noticiar em suas edicdes impressa e virtual o
esforco para que paises ricos e pobres se entendam
sobre o tema: “Os paises ricos e 0s emergentes
tentam chegar a um acordo sobre o tema cruciante
do financiamento da reducao das emissdes de CO2,
ja que estes consideram que sem ajuda financeira
nao podem atuar. O objetivo era obter avancos
suficientes antes da cupula de Copenhague, prevista
para dezembro, na qual se tentard chegar a um
acordo que deverd entrar em vigéncia quando expirar
a primeira fase do Protocolo de Kyoto, em janeiro de
2013, para deter de maneira coercitiva o excesso de
emissdes de gases causadores do efeito estufa. No
entanto, o encontro de Nova lorque decepcionou
a maioria. Nem o presidente chinés Hu Jintao nem
seu colega Barack Obama, que estrearam no foro
mundial, fizeram propostas capazes de desbloquear
as negociagoes”.

A frente da terceira maior economia do mundo,
considerado o pais que mais polui no mundo -
prossegue a publicacdo - o presidente chinés, Hu Jintao,
se comprometeu a reduzir significativamente o aumento
das emissdes de gases poluentes de seu pais daqui até
2020, mas sem indicar niUmeros precisos. Jd Obama pediu
aos paises em desenvolvimento que tomem medidas
para reduzir suas emissdes, embora tenha admitido que
sdo medidas dificeis de serem adotadas apds a crise
financeira. O novo primeiro-ministro do Japao, Yukio
Hatoyama, que também participou do foro mundial
pela primeira vez, foi um dos poucos a fazer promessas
concretas. Hatoyama disse que a segunda economia
mundial reduzird em 25% suas emissodes para 2020, em
relacdo ao nivel de 1990.

Em editorial publicado no inicio de outubro,
sob o titulo A convocacao dos ricos para o pods-
Kyoto, o jornal Correio Braziliense destacou as
dificuldades apontadas em estudo divulgado pelo
Banco Mundial: a luta contra o aquecimento global
exigira atuagao obstinada dos paises industrializados
entre 2010 e 2050. Juntos, terdo que pagar entre
USS 75 bilhdes e US$ 100 bilhdes anuais as nacodes
em desenvolvimento. Segundo o alerta do Banco
Mundial, os maiores custos de adaptacao se
produzirdo no Extremo Oriente e no Pacifico, na
América Latina, no Caribe e na Africa Subsaariana.”O
relatério foi apresentado em Bangcoc, na Tailandia,
em reunido sobre mudanca climatica promovida
pela Organizacdao das Nagdes Unidas (ONU), ante
4 mil delegados, para discutir o documento que
substituirda o Protocolo de Kyoto, que expira em

2012. Os paises industrializados se comprometeram
a financiar projetos nos paises menos desenvolvidos
para reduzir as emissdes de gases do efeito estufa,
causadoras do aquecimento global”.

A andlise apresentada pelo jornal da capital
brasileira ndao permite maior alento em relagao
ao tema. Segundo a ONU - sentencia o Correio
Braziliense — ha dois possiveis cenarios: um para
clima mais seco, ao custo de US$ 75 bilhdes; outro
para clima umido, no qual o nimero ascenderia
a USS 100 bilhées, cifras consideraveis num
mundo recém abalado por uma crise econémica
internacional. E prossegue: “O acesso a um
financiamento necessario é critico para que os
paises em desenvolvimento possam enfrentar
0 aumento das secas, as doencas e a reducédo da
produtividade agricola que vai gerar a mudanca
climatica”, assinalou o vice-presidente para
Desenvolvimento Sustentavel do Banco Mundial,
Katherine Sierra. Ele precisou que o financiamento
do sucessor do Protocolo de Kyoto igualarad ao que
atualmente gasta a instituicdo em ajudas para o
desenvolvimento. O efeito adverso da mudanca
climatica na producao de alimentos causara a fome
de 25 milhdes de criangcas em 2050, se ndo forem
tomadas medidas para evita-lo, advertiu entidade
internacional especializada. O estudo afirma que
os moradores dos paises em desenvolvimento
terdo acesso a 2.410 calorias diarias em 2050,
286 a menos que em 2000; na Africa, serdo 392
menos; nos paises industrializados, 250 menos. Os
lideres do G-20 acordaram na semana passada, em
Pittsburg (EUA), a doacao de US$ 2 bilhdes para o
combate a fome, enquanto a ONU anunciou uma
clpula sobre o tema em novembro.

Ao final, muitas adverténcias: “O estudo deixa
claro que realizar as acdes em favor da adaptacao
dos paises em desenvolvimento economizara
custos no futuro e reduzira riscos inaceitaveis. Pelo
posto, mais do que nunca, a moderacdo, adaptacdo
e desenvolvimento sdao necessdrios para que 0S
paises pobres sejam menos vulnerdveis a mudanca
climatica e para ndo pér em perigo os objetivos de
desenvolvimento do milénio fixados pela ONU. Os
custos sao factiveis para os paises ricos, a julgar
pelos respectivos Produtos Internos Brutos (PIB). S
que, no papel, tudo sdo flores. Espera-se que,




| MAQUINA PUBLICA

B
Inchaco

0 Brasil ndo tem excesso de servidores,
ao contrdrio do que dizem os inimigos do
servico puiblico
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E com insisténcia que tem sido debatido nos
ultimos anos o chamado “inchaco da maquina publica
do Estado brasileiro”, numa visao que os numeros
desmentem. Representantes de setores da iniciativa
privada e da oposicdo ao atual governo dizem que o
déficit publico subiu em razao de um suposto nimero
excessivo de servidores publicos nas trés esferas de
poder e de governo. Esquecem-se de assinalar que,
durante a década de 90, adotou-se a estratégia de
esvaziamento do Estado, limitando-se o nimero de
concursos publicos para o preenchimento de vagas
nos trés poderes, com priorizacdo para a terceirizacdo
- tendéncia revertida nos ultimos anos com a realizacao
de vérios concursos.

Outra alegacao dos criticos do atual governo
é de que estaria havendo um “aparelhamento da
maquina publica’, sem a contrapartida da melhoria
dos servicos publicos prestados a populacdo. A defesa
do Estado minimo, em que somente 0s servicos
essenciais seriam prestados exclusivamente ao
segmento mais carente da populacao, é o que move
esses criticos. Para eles o esvaziamento do Executivo é
a meta; s6 assim 0s governos seriam mais eficientes na
tarefa de prestar servicos a sociedade. O resto... o resto
é com o mercado.

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), 6rgao subordinado a Secretaria de Assuntos
Estratégicos, tem um estudo que compara a
quantidade de servidores publicos em atividade no
Brasil com a de outros paises, tanto desenvolvidos
como emergentes. O trabalho apresenta um
percentual de ocupagcdo do emprego publico
em relagdo ao total do emprego no mercado de
trabalho. O universo pesquisado foi a populagcao
economicamente ativa e a ocupada. O primeiro grupo
inclui aqueles que estdao procurando emprego.

A comparacdo internacional revela que a
“participacao do emprego publico no Brasil é pequena,
tanto se comparada com os paises desenvolvidos,
como também com os paises latino-americanos.
Portanto, ndo ha razado para se afirmar que o Estado
brasileiro seja um Estado ‘inchado’ por um suposto
excesso de servidores publicos”. Ao contrario, quanto
mais desenvolvido o pais, mais sdo necessarios 0s
servicos prestados pelo Estado.

O coordenador da equipe que desenvolveu
o estudo, Eneuton Pessoa, destaca que “é preciso
desideologizar” a questdao. A Unido nao tem servidores
de mais. O estudo mostra que 50% da ocupacao dos

empregos publicos estdo nos municipios, 35% nos
estados e no Distrito Federal, e apenas 15% no Governo
Federal. Neste Ultimo, as categorias que mais cresceram
foram os militares e os professores universitarios.

- O Brasil precisa é de mais servidor publico,
principalmente em educacdo, saude e seguranca
publica. No resto do mundo é assim: o servico publico
cresce na area social, que inclui esses setores. O Estado
brasileiro ndo deve apenas aumentar a quantidade de
servidores, mas também a qualidade, para atender a
populacdo mais carente, ou seja, na atividade fim. O
grande desafio para as trés esferas de governo é de
gestao, para oferecer um servico eficiente e eficaz, sem
desperdicio - destaca Pessoa.

No estudo feito por Eneuton Pessoa e equipe, o
Brasil foi comparado a outros paises (desenvolvidos e
emergentes), e ficou demonstrado que o Brasil possui
um percentual menor de emprego publico em relacdo
as ocupacoes na iniciativa privada. Como mostra a Tabela
|, excetuando Coréia, Japao e Suica, em todos os demais
paises o peso dos empregos oferecidos na esferado Estado
€ maior do que no Brasil (10,7%). O interessante é que,
pelo levantamento, nos Estados Unidos - onde impera a
deificagdo do mercado - o percentual do emprego publico
em relacdo as demais ocupacdes da iniciativa privada em
todos os setores da economia é de 14,8%; portanto, um
indice maior do que o do Brasil. Entre os paises da América
Latina, como mostra a Tabela Il, com dados coletados pela
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), em 2006, o pais fica em oitavo lugar. A pesquisa
para o estudo do IPEA tomou como base os servidores da
administragao direta em todas as esferas de governo, além
das ocupagdes da administracdo indireta - autarquias,
fundacdes e demais érgaos autonomos do setor publico
-, e dos empregados de empresas estatais, tanto publicas
como as de economia mista.

A maior proporcdo do emprego publico nos
paises desenvolvidos, em relacdo ao Brasil, se deve
a politicas publicas adotadas no pés-guerra, que
instituiram o Estado de Bem-Estar Social. Essa iniciativa
resultou na expansdo do peso do emprego publico nos
mercados de trabalho desses paises, principalmente
os escandinavos. A consequéncia dessas politicas,
que implantaram programas sociais universalistas, é
uma ampla oferta de servicos para a populacao. Para
serem executados, esses servicos exigem mao de obra
empregada no setor publico ou em atividades a ele
relacionadas. Esta é a principal razéo para a disparidade
entre esses paises ricos e pobres.

Revista de Sequridade Social - outubro/dezembro - 2009 | 11



Tabelall
Emprego publico em relagdo ao total de ocupados (em %) na América
Latina - Anos 2000, 2002, 2004 e 2006

Tabelal
Emprego pablico em relacdo ao total dos empregos ocupados (em %)
Anos 1995 e 2005
PAISES 1995 2005
Dinamarca 3393 BO¥
Suécia 335 30,9
Franca* 24,6 24,9 (2000)
Finlandia 25,7/ 23,4
Canadd 19,9 16,3
Bélgica 19,3 19,5
Holanda 15,5 14,6
Espanha 154 14,3
Alemanha* 15,5 14,7 (2000)
Australia 15,2 14,4
Brasil 11,3 10,7
Turquia 10,1 10,7
Suica 8,3 8,4
Japao 7,0 6,3
Coréia do Sul 6,6 6,3

PAISES 2000 2002 2004 2006 ORDEM
EM 2006
Panama 21,1 204 19,6 17,8 1
Costa Rica 18,7 17,3 17,0 17,2 2
Venezuela 14,6 13,8 15,4 16,6 3
Uruguai 17,2 17,3 17,0 16,3 4
Arg‘a”)ti”a 159 | 21,7 | 193 | 162 5
Paraguai (2) 12,7 11,5 11,4 13,4 6
Dlzengiunti)li;:a 138 | 138 | 119 | 132 7
Brasil 12,7 12,6 12,5 12,5 8
Honduras 9,7 9,7 9,6 10,6 9
Chile 13,1 n.d. 11,4 10,5 10
Equador 11,0 11,5 10,6 9,7 1
Colémbia 8,7 7,6 7,6 7,5 12
Peru 11,0 12,0 10,7 n.d. 13
El Salvador 12,3 11,2 | 106 n.d. 14
Bolivia 10,7 | 104 87 n.d. 15
México 13,6 13,2 n.d. n.d.

Fonte: OCDE e PNADs, no caso brasileiro. *Na Franca e na Alemanha os dados

vao até 2000

O trabalho mostra ainda a trajetéria do
emprego publico no Brasil, de acordo com dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).
Esse levantamento destaca que, entre 1995 e 2002, o
crescimento médio anual do emprego publico no Brasil
foi de apenas 1,55%, comparado a oferta de emprego
na iniciativa privada. De 2003 a 2007, esse percentual
subiu para 3,63%, usando-se a mesma metodologia.
O estudo mostra que a recente expansao do emprego
publico nesse periodo “apenas acompanhou o
dinamismo da economia e seus efeitos positivos sobre
o mercado de trabalho brasileiro”.

A base de dados se refere ao emprego publico
nas trés esferas de governo, sendo que os municipios
foram os maiores empregadores, uma tendéncia
que vem crescendo ao longo de vdrias décadas,
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Fonte: CEPAL. Dados de emprego publico tomados pelo seu sentido mais
amplo, ou seja, inclui a administracdo direta, a administragcao indireta e as
empresas estatais.

(1) somente urbano; (2) somente Assuncién.

No Chile, dados de 2000, 2003 e 2006; no Brasil, 2001, 2003, 2004 e 2006; na
Colombia, 1999, 2002, 2004 e 2005; El Salvador, 2001, 2002 e 2004; Honduras,
1999, 2002, 2003 e 2006; Panama, 1999, 2002, 2004 e 2006; Paraguay, 1999,

2001, 2004 e 2005; no Peru, 1999, 2001 e 2003.

principalmente a partir de 1988, com a promulgacao
da Constituicao, que descentralizou o Poder Executivo
federal e transferiu para a esfera municipal muitas
atribuicdes que antes eram dos estados e da Unido.

O estudo do Ipea concluiu que nao ha
“inchamento”do setor publico do Estado no Brasil, tanto
em termos do tamanho da populagdo, como em relacao
ao mercado de trabalho na iniciativa privada. Pelo
contrario, ainda ha espaco para o aumento do emprego
publico. Esse aumento podera ser direcionado para a
criacao de“ocupacdes emergenciais, especialmente em
areas mais afetadas pelo desemprego, o que poderia
ser um instrumento anticiclico, enquanto durarem os



efeitos da crise econémica mundial”.

Mas ndo é sé nesse universo do setor publico
que a valorizacao do servico publico pode beneficiar a
populacao brasileira. Também existe uma preocupacao
com as carreiras de Estado, que dizem respeito a um
conjunto de atividades essenciais ao funcionamento da
maquina publica, que ndo encontram correspondéncia
na iniciativa privada.

O Férum Nacional Permanente de Carreiras
Tipicas de Estado (Fonacate), uma associacao civil,
integrada exclusivamente por entidades nacionais
associativas e sindicais, defende essa posicdo. O
Fonacate considera que essas carreiras desenvolvem
atividades essenciais e exclusivas de Estado nos Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e
Advocacia Publica no ambito do servico publico federal,
estadual, distrital e municipal. Sao carreiras das areas
de Fiscalizacdo, Arrecadacao Tributéria, Previdenciaria
e do Trabalho, Finangas e Controle,
Seguranca Publica, Diplomacia, Defesa
Administrativo-Judicial do Estado,
Defensoria Publica, Magistratura e
Ministério Publico.

O presidente do Fonacate,
José Carlos Cosenzo, lembra que
esse tipo de servi¢o publico nao tem
correspondéncia no setor privado e
diz respeito a atividades que requerem
maior capacitacao e concentracao na
Administracdo Publica, como gestéo,
auditoria e juridica. De acordo com
Cosenzo, antes de apontar que a
maquina esta “inchada’, é preciso buscar solu¢des para
melhorar sua estrutura.

- E possivel que em determinadas funcoes
tenhamos pessoas em excesso, mas € absolutamente
veraz afirmar que varios setores estao com seus quadros
defasados. Basta ver que ha um enorme buraco no
quadro de delegados de policia, magistrados, Ministério
Publico, auditores fiscais, etc. Portanto, ndo nos € dado o
direito de dizer que temos muitos ou poucos servidores,
mas sim se os temos na medida exata para prestarmos
os relevantes servicos a sociedade brasileira, nossa
destinataria - explica.

O secretario-geral da Confederacao dos
Trabalhadores no Servico Publico Federal (Condsef),
Josemilton da Costa, acredita que o numero de
servidores publicos é insuficiente para o atendimento
adequado da populacdo brasileira. A entidade

A ANFIP
defende o
servidoreo
servico publico -
de qualidade

representa cerca de 80% dos servidores federais.

- Apesar da realizacdao de concursos publicos,
retomada principalmente a partir de 2003, a reposicao
da méo de obra no setor é insuficiente. O Brasil é um
dos paises que tém o menor nuimero de servidores
por habitante. Proporcionalmente, o pais conta
com apenas um servidor para atender cerca de cem
usuarios de servico publico. A Condsef defende a
abertura imediata de novos concursos, para que a
mao de obra especializada seja reposta e garanta
assim o atendimento publico de qualidade pelo qual
a populacdo paga através de uma das maiores cargas
tributdrias cobradas no mundo - afirma.

Josemilton da Costa declara, ainda, que sua
entidadevemlutando pelasubstituicaodosfuncionarios
terceirizados da administracao publica por servidores
de carreira, exigéncia, inclusive, feita pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU). Além desse aspecto, ele lembra
que, atualmente, o Poder Executivo
federal tem mais aposentados e
pensionistas que servidores ativos,
situacdo que se agrava com o grande
numero de servidores ativos hoje em
condi¢des para se aposentar ou perto
de obter o direito a aposentadoria.

O sindicalista sublinha que
reforma administrativa realizada
pelo governo passado tirou direitos
e fragilizou o Regime Juridico Unico.
Como resultado dessa politica, os
servicos publicos sofreram impacto
negativo, prejudicando tanto os
servidores como toda a populagao que depende desses
servicos e paga impostos altos por eles.

O representante da Condsef ressalta que as
reformas promovidas na década de 90 acabaram,
por exemplo, com os anuénios - medida que causou
perdas de aproximadamente 20% dos salarios - além
de decretarem o fim da licenca-prémio e a quebra da
paridade, “um direito garantido aos servidores publicos
e que esta na Constituicao”, lembra. Para o sindicalista, a
exclusdo desses direitos ndo s6 prejudicou os servidores,
mas também toda a administracdo publica federal.

Com o objetivo de lutar pela recuperacao
desses direitos, foram varias as entidades, inclusive
a ANFIP, que vém atuando no Congresso Nacional
em defesa da aprovagdo da Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC) 210/2007, que restabelece o
adicional por tempo de servico como componente
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da remuneracdo das carreiras da magistratura e do
Ministério Publico. Foi apresentada uma emenda a
PEC, estendendo esse direito a todos os servidores,
das esferas federal, estadual e municipal. As
entidades defendem também a aprovacao da PEC
270/2008, que garante ao servidor que se aposentar
por invalidez permanente o direito aos proventos
integrais com paridade.

Segundo o presidente da ANFIP, Jorge Cezar
Costa, além das varias propostas pelas quais a Entidade
vem lutando (leia box), é de suma importancia, por
questado dejustica, concentrar-se também na aprovacao
da PEC 555, que extingue a contribuicdo previdencidria
para aposentados e pensionistas.

O Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap) fez um levantamento das
principais propostas de emenda a Constituicao e
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional,
que dizem respeito aos direitos dos servidores. Ha
matérias que visam a resgatar direitos suprimidos
nas ultimas décadas; outras, aprofundam o cerco ao
funcionalismo. A maioria das proposicdes esta com
sua tramitacdo parada na Camara ou no Senado.
A apuracdao do Diap é utilizada pelas entidades
que defendem os interesses da categoria em suas
campanhas de luta, como também na atuagdo
de convencimento dos sindicalistas junto aos
parlamentares. Veja a seguir as principais propostas:
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PROPOSTAS QUE RESTABELECEM DIREITOS

« PEC 441/2005 - restaura a paridade das pensoes,
retirada em uma das reformas da Previdéncia.

« PEC 270/2008 - restaura a aposentadoria integral para
os servidores que se aposentaram por invalidez.

« PEC 555/2006 - estabelece o fim da contribuicdo dos
inativos para a Previdéncia, tal como existia antes da
reforma.

« PEC 129/2003 - estabelece a negociagao coletiva no
servico publico.

PROPOSTAS QUE RETIRAM DIREITOS

« Projeto de lei complementar 1/2007 - limita o0 aumento
da despesa com pessoal, no periodo de 2007 a 2016 e
estabelece a reposicao da inflagdo mais 1,5% ao ano.
Atualmente a Unido pode gastar até 50% de sua receita
liquida corrente com os salarios dos servidores.

« Projeto de lei complementar que institui a previdéncia
complementar para os servidores.

« Projeto de lei ordinaria que institui as fundagdes de
direito publicas e privadas na gestao de varios 6rgaos e
autarquias do Poder Executivo.

« Projeto de lei ordinaria que regulamenta o direito de
greve dos servidores.

« Projeto de lei ordinaria que estabelece regras para a
demissao por insuficiéncia de desempenho do servidor.
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ANFIP NA LINHA DE FRENTE

Tanto em mensagens institucionais
divulgadas ano a ano por ocasidao das
comemoracdes de 28 de outubro (Dia do
Servidor Publico), como em a¢des concretas no
dia a dia da entidade, a ANFIP tem se colocado
na linha de frente em defesa do servidor e
do servico publico de qualidade. Essa marca
é inquestiondvel e pode ser comprovada
pelos fatos: a atuacdao marcante da ANFIP na
sugestdo de emendas para matérias a serem
votadas no Congresso, o acompanhamento
permanente dessas votagdes, as mobilizacoes
que sao realizadas cada vez que se coloca em
risco um direito legitimamente conquistado
pela categoria ou quando ha necessidade de
se lutar pela manutencao de prerrogativas que
jamais deveriam ser questionadas por qualquer
governo.

A ANFIP marcou posicao contra a
cobranca da contribuicdo previdenciaria
dos aposentados e dos pensionistas e
apdia de forma consistente a aprovacao da
PEC 555/2006, que estabelece o fim dessa
contribuicdo, e da PEC 270/2008, que restaura
a aposentadoria integral para os servidores
que se aposentarem por invalidez. Da mesma
forma, a Entidade sempre adotou uma posicao
clara em favor da paridade entre inativos e
ativos e tem atuado com firmeza na questao
do projeto de previdéncia complementar para
o servidor, cujas emendas foram acatadas em
sua maioria, sempre com o objetivo de pelo
menos amenizar 0s prejuizos que as propostas
causariam ao servidor nessa modalidade que
o governo vem procurando impor na histéria
recente. A razdo dessa luta sdo os sucessivos
cortes de direitos que vém sendo promovidos
nos ultimos governos, contra os quais a ANFIP
sempre se posicionou de forma resoluta.

Mesmo no quesito “informacao” a
entidade ndo tem sossegado. Publicacdes em
parceria com a Fundacdo ANFIP de Estudos da

Seguridade Social tém apresentado um balanco
dessa realidade, além da realizagdo de eventos
direcionados a mostrar detalhadamente as
implicacdes das novas politicas adotadas.
Ainda recentemente, a Fundacdo ANFIP fez
parceria com a Secretaria de Previdéncia
Complementar (SPC) para promover o 2°
Prémio de Monografias, em ambito nacional. E
mais uma forma de ampliar o debate a respeito
de uma mudanca profunda que estd sendo
promovida na aposentadoria dos servidores
publicos.

Essa trajetoria em defesa do servico
publico pode ser facilmente verificada por
ocasiao dos debates no Congresso Nacional ou
em outros féruns, onde a ANFIP sempre marca
presenca como interlocutora de peso. No que
se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social,
a entidade sempre lutou contra a privatizagao
do setor, tendo assumido um papel de absoluto
destaque na comprovacao da inexisténcia do
déficit previdencidrio, inclusive com superavit
no sistema de Seguridade Social, o que vem
forcando o governo a adotar novo discurso
em relagdo a mais um servico essencial
prestado a populacdo pela mdaquina estatal.
Os estudos divulgados insistentemente
pela ANFIP, comprovando que o sistema de
Seguridade Social é superavitario, tiveram um
papel crucial para promover o debate do tema
sob um novo angulo, desmistificando assim
visdes distorcidas que boa parte da Imprensa
procurava propagar para enfraquecer o sistema
previdenciario publico e universal.

Estes sdo apenas alguns dos varios
exemplos de luta empreendidos pela ANFIP ao
longo das ultimas cinco décadas, consolidando
cadavez maisaposicao daentidade ndo apenas
em defesa do servico publico como também
do trabalhador na esfera privada, bem como
da modernizacao da Administracao Tributdria
para promover a justica fiscal.
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ontrario a proposta de desoneracédo da folha
de pagamentos e de qualquer flexibilizacao
na legislacdo trabalhista, que, a seu ver,
reflete apenas o interesse dos empresarios,
o ministro do Trabalho, Carlos Lupi, diz que ha muitos
meios de reduzir a carga tributdria com a intencdo de
ampliar o nivel de emprego no Brasil.“Por que querem
tirar logo os ganhos dos trabalhadores?’, questiona.

Carlos Roberto Lupi tem Licenciatura Plena
em Administracdo, Economia e Contabilidade. Seu
primeiro contato com a administracdo publica ocorreu
em 1983, quando assumiu a coordenacéo das Regides
Administrativas da Cidade do Rio de Janeiro, no
governo do entdo prefeito Marcelo Allencar. Foi eleito
deputado federal em 1990 pelo PDT - Unico partido
ao qual se filiou. Histérico defensor da educacdo em
tempo integral, fez parte da comissdo que elaborou a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Vice-presidente
Nacional do PDT, Lupi assumiu a presidéncia da
legenda com a morte de seu lider Leonel Brizola, em
2004. No ano seguinte, foi reconduzido a presidéncia
do partido durante convencdo. Atualmente, esta
licenciado da funcdo por ocupar o Ministério do
Trabalho e Emprego.

Nesta entrevista exclusiva a Revista de
Seguridade Social, Carlos Lupi se diz um “otimista de
plantdao’, razao pela qual nunca se assustou com a
crise econOmica nos Estados Unidos, que afetou varios
paises. “O Brasil foi o ultimo pais a sentir os efeitos da
crise e o primeiro a sair dela”, sintetiza.

Leia, a seguir, a integra da entrevista.

Apesar da crise economica internacional, o Sr.
sempre mostrou-se otimista em relacao a questao
do emprego no Brasil, ao frisar que essa crise ia
atingir muito pouco o nosso pais. O que o levava a
fazer tal afirmacao e qual a panoramica do emprego
agora que a economia da sinais de recuperacao?

Sou um otimista de plantdao. Nao sou
economista, mas faco meus estudos didrios com base
nos dados coletados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Esses dados nao sao estatisticos, ndao sao
baseados em economias de outros paises. Sao dados
absolutos enviados por todas as empresas do Brasil.
Quando estourou a crise nos Estados Unidos, esses
dados coletados pelo MTE mostravam um mercado
interno forte, estavel, com renda média crescente;

nos mostravam também todos os setores econémicos
produzindo a todo vapor, o pais trabalhando como
nunca, com reajuste do saldrio minimo com mais
de 60% acima da inflacdo nos ultimos 7 anos. O
panorama para os proximos meses € muito positivo:
desde junho o emprego voltou a crescer fortemente
e chegaremos ao fim de 2009 com mais de um
milhdao de novos empregos gerados em 2009. E em
2010 teremos o melhor ano do governo Lula, pois
bateremos o recorde de geracdo de empregos em
um s6 ano, superando os quase dois milhdes de
novos empregos registrados em 2007.

Qualasuaavaliacaosobreas medidasanticrise
implementadas pelo governo? Os resultados
esperados foram alcancados? O Sr. acrescentaria
outras medidas com vistas a minimizar os efeitos da
crise internacional?

Tanto funcionaram que o Brasil foi o ultimo
pais a sentir os efeitos da crise e o primeiro a sair dela.
Entre os 20 paises mais ricos do mundo, o Brasil foi o
que menos perdeu tempo, dinheiro e empregos com a
crise. Ja nos recuperamos, a economia esta acelerando
rapidamente e a boa consequéncia disso é que ja
voltamos a patamares registrados no ano passado,
antes da crise. As medidas adotadas pelo governo,
entre elas a liberacdo de RS 600 milhdes em recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em linhas de
crédito para o setor produtivo do pais e a reducao do
IPl para a industria automotiva, funcionaram como
incentivo ao consumo interno, que nao diminuiu e
segurou a economia do pais no primeiro semestre. As
medidas do governo e o poder de compra do brasileiro
sustentaram o pais durante a crise.

A questdo da desoneracao da folha de
pagamentos continua muito polémica, porque, ao
contrario do que se apregoa, aparentemente ela
nado produz os reflexos positivos sobre a geracao de
empregos. Qual a sua opinidao a respeito?

Eu ndo defendo proposta alguma que mexa
com os direitos dos trabalhadores, como a proposta
de desoneracdo da folha de pagamento. Hd muitos
meios de reduzir a carga tributdria com a intencdo de
ampliar a empregabilidade: podemos discutir ICMS,
Imposto de Renda e isencbes para setores estratégicos
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de concorréncia internacional. Por que querem tirar
logo os ganhos dos trabalhadores?

Alguns paises, principalmente na América
Latina, tendem a flexibilizar sua legislacao
trabalhista, com o objetivo de supostamente
aumentar os niveis de emprego. No Brasil ha varios
projetos em andamento tramitando no Congresso
sobre o tema. Existe algum consenso no governo
sobre esses projetos? Qual a sua avaliacao sobre
as matérias apresentadas, algumas delas bastante

polémicas?

A flexibilizacao dos direitos trabalhistas, como
vem sendo apresentada, defende apenas o ponto
de vista dos empresarios, que querem se livrar da
responsabilidade que tém com seus trabalhadores.

Mas os trabalhadores do Brasil inteiro

lutaram por muitos anos pela

Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), uma conquista
que ainda hoje nos protege

do capitalismo devorador de mao-de-obra. Devemos
lutar para ampliar e aperfeicoar os direitos dos
trabalhadores, em causas como a reducédo da jornada
semanal de trabalho para 40 horas - hoje sdo 44 horas
— e a criacdo de Planos de Cargos e Salérios para todo
o servico publico. Hoje o Brasil é um dos paises com
a legislagao trabalhista mais avancada do mundo, e
devemos nos orgulhar disso, e ndo tentar derrubar.

Segundo alguns especialistas, uma das
formas de aumentar o nivel de emprego seria
promover a diminuicao da jornada de trabalho,
criando demanda para novos postos de trabalho. As
centrais, por sua vez, sempre lutaram pela reducao
da jornada, porém sem a reducao de saldrios. Qual a
posicao do Ministério a respeito desse tema?

Ndo temos que fazer dessa discussao de
reducao de jornada semanal de trabalho como se
houvesse uma luta entre empresarios e

empregados. Nao podemos discutir
sob o prisma de que isso significa
faléncia, prejuizo e demissao. Quando
comecou o debate para reduzir de 48
para 44 horas, também anunciaram
que seria o fim da producéo, e nao foi.
A participacdo da massa salarial no
custo médio do produto, no Brasil, é
de 22%, incluindo encargos, E a reducéao
dajornada terdimpacto de 1,99% nesse
custo, que passaria para 23,99%. Ou
seja, com menos de 25% do custo
do produto o empresario pagara
seus funcionarios. Os outros mais
de 75% do custo dos produtos
tém outros destinos, a maior
parte impostos. Atualmente, 40%
dos paises do mundo adotam
média de 40 horas semanais ou
menos, e nem por isso diminuiram
sua producdo. Hoje, no Brasil, ja se pratica
40 horas semanais em varios setores da economia,
e nessas empresas onde os trabalhadores operam,
por exemplo, de segunda a sexta, 8 horas por dia,
a produtividade cresceu, porque as pessoas tém
tempo para a familia, para o descanso, para o
lazer, e assim vamos melhorar a qualidade do
trabalho e gerar mais empregos.



| LEIORGANICA DO FISCO - LOF

Independéncia para

ndependéncia para agir tecnicamente. Esta

parece ser a expressao que mais sintetiza

antigo pleito das carreiras do fisco no sentido

de estabelecer uma lei organica que garanta
aos técnicos exercerem suas atividades com lisura
e sem as amarras de qualquer ingeréncia alheia a
esses parametros rigorosamente técnicos.

A LOF - Lei Organica do
Fisco—-vem sendodiscutidaem varios momentos
e, inevitavelmente, volta a ser mencionada
ainda com mais vigor e insisténcia quando ha
algo que movimente a categoria dos auditores
fiscais, como no recente episdédio de demissao
da secretaria Lina Vieira da chefia da Receita
Federal do Brasil.

fiscalizar

ANFIP ATUANTE

Breve retrospectiva revela que, desde 2003,
a ANFIP e demais entidades representativas dos
servidores do Fisco, nos trés niveis de governo, vém
discutindo o assunto e chegaram a elaborar uma minuta
de Lei Organica estabelecendo garantias de modo
a deixar claras as prerrogativas dos auditores fiscais
como atividade tipica de Estado, mesmo antes do Inciso
XXIl do art. 37 da Constituicdo Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n° 42/2003, que definiu a
atividade de administracdo tributaria como carreira de
Estado — emenda que por sinal foi elaborada a partir de
uma proposta da ANFIP.
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No dia 27 de fevereiro de 2008, apds intensos
trabalhos direcionados a elaboracdo de uma proposta
inicial, a ANFIP se reuniu com o advogado Paulo
Brinckmann para tratar das adequacgdes do anteprojeto
elaboradopelaentidade.Asanalisesdotextoapresentado
pela ANFIP foram feitas a partir das propostas sugeridas
pelo parecer juridico do professor Juarez Freitas,
especialista em direito administrativo e constitucional,
e das sugestdes de alteracdes apresentadas pelos dois
grupos de trabalho da ANFIP formados para tratar
do assunto. Apds essa reunido, Brinckmann deu o
encaminhamento a redacdo técnica legislativa final, que
foi disponibilizada aos associados, para conhecimento e
debate da categoria.

Outro extenso debate sobre a LOF ocorreu no dia
5 de agosto deste ano, durante o seminario “Autonomia
Técnica da Receita Federal do Brasil e a necessidade
urgente da Lei Organica do Fisco”, promovido pelo
Unafisco Sindical e pela Fenafisp. O presidente da ANFIP,
Jorge Cezar Costa, que compds a mesa de abertura,
salientouem pronunciamento no seminario que a Receita
Federal do Brasil precisa ser um érgao independente
e que a discussdo sobre a Lei Organica do Fisco (LOF)

JORGE CEZAR COSTA,
PRESIDENTE DA ANFIP

é retomada

num momento

de turbuléncia,
decorrente da
exoneracdo da  ex-

secretdria Lina Maria Vieira.
“Essa é uma oportunidade de
mostrar aos gestores e aqueles
que decidem o futuro da Receita
Federal do Brasil que as entidades
estdo acompanhando e preocupadas
com a escolha de quem vai gerir o
futuro do 6rgao’, enfatizou na ocasido.
Os participantes do seminario foram
unanimes em afirmar que a Receita Federal
do Brasil precisa ter independéncia técnica
para trabalhar e que a LOF deve ser elaborada em
consenso dentro da RFB, para que seja remetida ao
Legislativo, por meio do governo, como uma proposta
institucional formalizada.
Segundo foi enfatizado no semindrio, a LOF é
a ferramenta apropriada para garantir a condi¢do da
RFB como 6rgao de Estado e ndo de Governo - forte
o suficiente para resistir a quaisquer
tentativas, politicas ou econdémicas,
de ingeréncia na justa aplicacdo da
legislacao tributaria.

“E por meio da LOF que serd
possivel normatizar de maneira
eficiente, justa e clara a independéncia
da RFB” ressaltou a ANFIP. Com a
Lei Organica, havera a garantia da
realizacdgo do trabalho baseado
unicamente na proficiéncia técnica que
o contribuinte tanto deseja em nome
do fortalecimento do préprio Estado.
A norma também consagrard que o
comando da RFB esteja sempre sob a
tutela de um auditor-fiscal.

CRISES REFORCAM A
NECESSIDADE DA LEI

Muito ao contrario de abrir a
discussdo, a demissdo de Lina Vieira
da chefia da Receita Federal do Brasil,
supostamente apos pressdes surgidas
no interior do préprio governo, foi
apenas mais um fato que reforcou a
importancia daluta defendia pela ANFIP
em favor da LOF. A Lei Organica do Fisco,




segundo os representantes da categoria,
seria o antidoto para impedir ingeréncia
indevida na Receita - interferéncia desse
tipo teria sido, segundo algumas
versdes divulgadas pela Imprensa,
a motivacdo principal para a
exonera¢do da secretdria, que
vinha tendo uma conduta
independente na chefia da
fiscalizacdo tributaria do
pais,  principalmente
em relacdgo  as
grandes empresas,
e que nao teria
levado adiante pleitos
politicos de figuras poderosas
da Republica.
A atitude do governo provocou
uma crise sem precedentes na Receita
Federal do Brasil, com pedidos de exoneracao
de boa parte da cupula do 6rgao, em repudio a
interferéncia politica ha institui¢do. Sairam de cargos de
confianca o subsecretério de Fiscalizacdo e metade dos
superintendentes regionais, coordenadores gerais e um
@ superintendente-adjunto. A atitude gerou um efeito-
cascata com solicitacées de exoneracdo em todos os
setores da Receita.
Na carta de demissao coletiva, os servidores
- todos concursados - exigiram que fosse mantida e
aprofundada a politica de fiscalizacdo que vinha sendo
implantada pela instituicdo, com foco nos grandes
contribuintes. Para o presidente do Sindifisco Nacional,
Pedro Delarue, “a Receita tem sofrido com pressdes de
grupos politicos e econémicos e essa vulnerabilidade
histérica tem provocado “ranhuras” na estrutura do
6rgdo e, consequentemente, estd fragilizando todo o
trabalho desenvolvido com lisura e tecnicidade pelos
auditores fiscais” O objetivo é de que a LOF inclua um
dispositivo prevendo que o nome do secretario passe
a ser escolhido em lista triplice. Pela proposta, ainda,
o mandato do secretdrio deverd ser exercido por um
periodo fixo.

CONSENSO ENTRE ENTIDADES

A chamada LOF, por imposicdo constitucional,
tem que ser proposta pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional. Mas é bom que, antes disso, haja

um consenso entre o Executivo e as entidades que
representam a categoria, como o Sindifisco Nacional e
a ANFIP, reforca Delarue. No substitutivo da Proposta de
Emenda a Constituicdo que trata da Reforma Tributaria,
elaborado pelo deputado Sandro Mabel (PR-GO), ha
previsao de que uma Lei complementar tratara dessa
norma que alcancard todos os niveis da administracao
fazendaria.

Mas as entidades que representam os fiscais da
RFB ndo vao esperar até que a reforma tributaria seja
aprovada. Vao pressionar para que um projeto de lei
seja encaminhado logo ao Congresso. A elaboracao de
cartilhas e a mobilizacdo cada vez maior da categoria
para discutir o assunto estdo entre as investidas que
devem reforcar a luta pela aprovacao da matéria.

LINA MARIAVIEIRA,
EX-SECRETARIA DA RFB



Ndo tenha

medo de Ier




azia muito calor e o sujeito resolveu tomar

um banho, mas interrompeu sua caminhada

até o chuveiro, pois padecia de ablutofobia.

Também resolveu ndo retornar ao quarto,
devido ao adiantado das horas, pois sua achluofobia
o obrigava a buscar os lugares mais iluminados do
apartamento. Morava no primeiro andar, devido a
acrofobia, e escolhera um bairro bem sossegado,
devido a sua acusticofobia e também ao alto grau de
aeroacrofobia que o atormentava ha muitos anos. Era
um homem solitdrio e as vezes pensava em adotar
um animal doméstico, mas a cinofobia e a ailurofobia
o impediam. Mas mantinha tudo aquilo em segredo,
devido a sua allodoxafobia.

Pode parecer engracado, mas o universo do
medo e das fobias é mais extenso e mais terrivel do
que se supde. O primeiro paragrafo cita algumas
fobias cujos termos comecam com a letra “a” e
somente um tipo de fobia de uma extensa lista com
a letra “c”, mas o fato é que, de A a Z, o ser humano
padece de medos inimagindveis. Os citados sao,
pela ordem: medo de tomar banho, de escuridao, de
altura, de barulho, de lugar aberto e alto, de cdes, de
gatos e, finalmente, medo de opinides. Mas quem
diria que, passando pelas outras letras do alfabeto,
ha pessoas que tém medo de plantas (batonofobia),
de arvores (dendrofobia), de alfinete (enetofobia),
de tornar-se careca (falacrofobia), de sentir prazer
(hedonofobia) e até de amar (sarmassofobia ou
malaxofobia)... E por essa ninguém esperava: ha os
que tém medo de mulher bonita (caliginefobia).
E se vocé tiver medo de rir de tudo isso, é porque
padece de geliofobia.

Os livros (desde que vocé ndo tenha medo
deles: bibliofobia) podem lhe mostrar que ha centenas
de verbetes para dar nome a todos os inimaginaveis
medos de que padece o ser humano. Nao ha
praticamente nenhuma letra que fique de fora dessa
extensa lista. O que parece cOmico, no entanto, é
muito tragico, na realidade.

A psicologa e Master Practitioner em
Programacdao Neurolinguistica, Nelly Beatriz M.
P. Penteado, explica que uma fobia consiste
basicamente num medo intenso, incontrolavel e por
vezes insuportavel para a pessoa que padece do mal.
Trata-se — explica — de um medo desproporcional em
relacdo aos elementos que o causam, uma vez que

ha individuos com fobias de escuridao, de lugares
fechados, de lugares abertos, de 4gua, de elevadores
e de outras situacdes que fazem parte do dia a dia de
qualquer pessoa.

“Uma reacdo fébica — explica — ocorre de forma
instantanea, automatica, diante de um estimulo
externo (o elemento causador da fobia). O individuo
poderd experimentar taquicardia (coracao batendo
acelerado), falta de ar, transpiracdo excessiva (“suor
frio”), tremores, tensdo, tonturas, secura na boca e na
garganta, arrepios, urgéncia para urinar, formigamento
dos membros e sensacao de fadiga. Estas sao algumas
das reagbes fisicas comuns nessas situacoes. Ha
ainda as reagbes comportamentais: sair correndo, se
esconder ou, ainda, entrar em desespero.

Ela observa ainda que esse medo exagerado
nao pode ser explicado pela pessoa que o sente, e
que, conscientemente, ndo entende por que o sente
e talvez até o considere ilégico. “Isto porque o medo
estd associado a experiéncias traumaticas passadas
(ou, as vezes, a experiéncias traumaticas projetadas no
futuro) que estao fora da consciéncia do individuo”.

A professora apresenta uma analogia para
auxiliar na compreensao do aspecto aparentemente
ilégico de uma fobia: imagine-se um homem forte,
corajoso, um campedo de boxe, por exemplo, que se
vé totalmente aniquilado quando entra num elevador.
Paraum mero espectador,acenaseriaincompreensivel:
como um homem tao forte pode ter medo de algo tdo
inofensivo?

Contudo, trata-se de uma reagdo intensa
aprendida no passado, talvez na infancia, quando
o homem associou o medo ao elevador, ou por ter
passado por uma experiéncia traumatica envolvendo
elevadores, ou mesmo por té-la apenas imaginado.

Nelly Beatriz observa ainda que as fobias muitas
vezes se formam na infancia, por se tratar de um
periodo em que ha poucos recursos, poucas vivéncias
em relacdo a experiéncia traumatica. A fobia também
pode ter inicio em outros momentos da vida, nos
quais o individuo esta temporariamente sem recursos,
fragilizado, experimentando uma emocao muito forte
(como, por exemplo, por ocasido de um assalto, da
perda de alguém muito préximo ou outras situacées
semelhantes).

Apesar de todos os transtornos causados pelas
fobias, é pertinente lembrar que os “medos” também

Revista de Seguridade Social - outubro/dezembro - 2009 | 23



tém uma funcdo protetora, pois deles surge a cautela,
da qual deriva muitas vezes a preservacao da prépria
vida. Hd um ponto a partir do qual, no entanto, o medo
comeca a atrapalhar e mesmo a limitar as atividades do
ser humano, prejudicando o desempenho da pessoa. E
um sinal — previne a psicéloga Elvira Gross, especialista
em tratamentos de fobias — de que o medo se tornou
patologico.

“Consideramos fobia um medo excessivo e
persistente relacionado a algo que nao representa um
perigo real”, explica. Embora muita gente nao saiba, a
populacdo de fobicos é muito grande: estima-se que
uma em cada nove pessoas adultas.

“Mas para quem tem fobia de elevador, por
exemplo, éirrelevante saber que eles ndo despencam e
nao matam pessoas a toda hora. E se o medo é de aviao,
nao basta conhecer as estatisticas que
confirmam ser muitissimo pequeno
o volume de acidentes aéreos para
o numero didrio de voos no mundo
inteiro, porque o medo ndo é racional
e sim emocional”.

A fobia é
uma especie

um sofrimento intenso que pode desencadear
sintomas fisicos, comportamentais e cognitivos muito
ruins”, relata Elvira.

Embora as diferencas sejam ténues, Adriana
Lima, que escreve artigos para a revista eletrénica Cult,
faz a distincao:

Medo: Trata-se de uma emocdo natural do ser
humano. O medo atua como um aliado, protegendo-
nos e funcionando como um sinalizador para
precaucao contra perigos reais. Se procurarmos
nos livros e estudos de Psicologia, encontraremos
inimeras conceituacdes sobre esta emocao, entre
elas, a de que o medo é resultante de uma ameaca a
rotina da existéncia.

Fobia: A fobia é uma espécie de medo
acentuado, excessivo, desmedido, na presenca ou
previsao de encontro com o objeto
ou situagdao que causa ansiedade em
um grau elevadissimo.

Panico: Esse disturbio é
nitidamente diferente de outros
tipos de ansiedade, caracterizando-

Elvira Gross ensina ainda que as de medo se por crises subitas, sem fatores
fobias surgem de medos aprendidos, desencadeantesaparentes.Asensacao
direta ou indiretamente, seja por acentuado, é de morte eminente, de perda de
imitacdo ou por conselhos que . controle e medo de enlouquecer.

excessivo

impressionam e amedrontam. Elas se
desenvolvem de forma gradativa e
continuada. Em periodos de estresse,
fica-se ainda mais suscetivel ao
aprendizado do medo. A ansiedade é uma resposta
condicionada aos estimulos para os quais se aprendeu
a temer.

“As pessoas que sofrem de uma fobia especifica
levam uma vida normal quando nao estdo em contato
com a situacao fébica. Contudo, basta imaginarem ou
anteciparem o confronto com o que |lhes apavora, que
0s sintomas aparecem. SO de saber da possibilidade
de uma viagem de avido, o fébico passa a sofrer na
mesma hora", exemplifica a psicéloga.

As fobias em geral trazem consigo a ansiedade e
o comportamento de esquiva (evitagao), pois os fobicos
procuram lugares “seguros’, onde ndo tenham que
se confrontar com a causa de seu medo exacerbado.
“Assim, além de provocar constrangimentos, a fobia
acaba prejudicando a vida social e profissional porque,
diante do estimulo que apavora, o paciente apresenta
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Quando os ataques acontecem com
certa frequéncia, o diagnéstico pode
ser transtorno/disturbio do panico. E
0 estagio patolégico mais avancado
do medo e os cuidados médicos e psicoldégicos sao
urgentes.

O psiquiatra Geraldo J. Ballone explica que
o disturbio do medo patolégico pode se apresentar
como fobia especifica, quando o pavor tem um
objetivo certo, como, por exemplo, medo de animais,
de escuriddo, de &agua, de altura. Pode ainda se
apresentar como fobia social, na qual o horror é de
sentir-se objeto de observacdo e de avaliacao pelos
outros, como, por exemplo, de falar em publico, de
escrever diante da observacdo dos outros, ou de
comer em publico. Pode ainda surgir sob a forma
de ataques de panico, em que o paciente passa a
ser acometido, de uma hora para outra, de sintomas
fisicos terriveis, sem que saiba identificar exatamente
0 que 0 ameaga.
Ballone explica que o medo patoldgico,



que limita de alguma forma a vida das pessoas, vem
aparecendo com frequéncia cada vez maior em
consultdrios psiquiatricos e em clinicas psicolégicas.
Mas esse medo patolégico se diferencia das
manifestagdes ditas “normais” de medo, por uma
série de caracteristicas, tais como: é um medo que
nao tem razao objetiva; ndo tem base na realidade
concreta; o préprio paciente sabe que é absurdo
o que ele sente; provoca uma aflicdo (ansiedade)
desmedida e é acompanhado de sintomas fisicos,
como os ja citados.

Geraldo J. Ballone se utiliza de um exemplo
classico para ilustrar a diferenca entre fobia e medo:
o conhecido “medo de barata”. Ele explica: as pessoas
costumam dizer que tém fobia de barata mas, na
realidade, muitas vezes sentem apenas medo (ou
asco) do animalzinho. Para ser fobia, esse sentimento
deve ser, primeiro, muito desproporcional e absurdo.
Segundo, a pessoa tem que apresentar os chamados
sintomas autossomicos (falta de ar, sudorese,
palpitacdo, maos frias, etc.) diante da barata.

Normalmente o que se vé sdo pessoas que
fazem um certo escandalo mas, ndo havendo platéia,
pegam um chinelo e esmagam o inseto. O fébico néo.
Ele simplesmente ndo dorme enquanto ndo tiver
certeza absoluta de que o quarto esta livre de baratas.
Ele passa mal.

E também o psiquiatra quem apresenta um
histérico do problema das fobias e do medo/panico:
Ele afirma que ha cerca de um século comegaram
as primeiras investigagées sobre a origem dessas
desordens emocionais que atingem milhdes de
pessoas em todo o mundo. Um ramo da pesquisa,
que se utiliza do modelo biopsicolégico, derivado da
psicologia comportamental, vém encontrando grande
ressonancia entre os médicos e terapeutas que lidam
com esse assunto. De acordo com esse ponto de vista,
o0 medo patolégico é apenas a expressao de uma
angustia mais profunda, e ndo deve ser considerado
uma doenca em si.

Outro ramo da pesquisa, com visao mais
neuroldgica e organica — explica o especialista -
tenta delimitar as dreas do cérebro responsaveis
pelo medo patolégico, bem como os
elementos  cerebrais  (neurotransmissores
e neuroreceptores) relacionados  por
ele. Por causa desse tronco da pesquisa

cientifica foram encontradas vdérias substancias
reconhecidamente eficientes no tratamento do
panico, da fobia e da depressao.

Do ponto de vista neuropsiquidtrico, sabe-se
hoje que as amigdalas, que sao estruturas cerebrais
localizadas na regidao das témporas e tém a funcao de
identificar situacdes de perigo, enviam ao hipotalamo,
local de controle global do sistema enddcrino, o sinal
para que certas reacoes sejam deflagradas, como, por
exemplo, a reacdo de estresse.

Essas amigdalas reconhecem uma ameaca
porque sdo alimentadas pelo Sistema Limbico, a parte
do cérebro que constitui uma espécie de banco de
memoria das ameacas a pessoa; portanto, de memoria
do medo. “No sistema limbico estao armazenadas
as informacdes que remetem a temores de nossos
ancestrais, como os de animais ferozes, do fogo ou
da escuridao. Além disso, o Sistema Limbico registra
dados que se referem a experiéncias em que o medo foi
adquirido por aprendizado ou por trauma. De acordo




com pesquisas recentes, os fobicos apresentariam
uma hiperatividade nessa regiao do cérebro”.

Os pesquisadores passaram entdao a se
empenhar, prossegue ele, na descoberta de que esse
sistema todo seria regulado por duas substancias
chamadas de neurotransmissores: a serotonina e a
noradrenalina. Sao essas mesmas duas substancias
que se relacionam ao humor e as sensac¢des de prazer
e de bem-estar.

A histéria dos antidepressivos, usados também
para combater fobias e panico, estd intimamente
ligada aos avancos nessa direcdo. A constatacdo de
que a serotonina tinha um papel preponderante nesse
processo propiciou a criagdo de medicamentos que
atuam especificamente sobre esse neurotransmissor.

Ele acrescenta que, depois de alguns anos
acompanhando casos e mais casos de fobias e
panico, pode-se afirmar hoje, com certeza, que esses
medicamentos sdo indispensaveis, mas insuficientes
para a cura do problema. “J& se constatou que o
tratamento medicamentoso é muito mais eficaz
quando associado a psicoterapia e vice-versa.
Isoladamente, tanto os medicamentos quanto a
psicoterapia servem mais para controlar a intensidade
dos sintomas - o que, sem duvida, faz uma enorme
diferenca para os que sofrem desses problemas, mas
a resolucao definitiva fica muito mais préxima com os
dois tipos de tratamento conjuntamente”.

SEM MEDO DA CURA

A boa noticia, portanto, é que, ao contrario de
antigamente, quando o fébico ia progressivamente
se retraindo e se isolando cada vez mais, hoje em dia
um grande contingente de doentes se vé estimulado
a procurar ajuda especializada. Essa diferenca de
postura deve-se, sem duvida, aos avan¢os dos novos
medicamentos e a eficicia dos tratamentos.

Para obter-se a cura nao estdo envolvidos
apenas os medicamentos, relacionados a psiquiatria
e a psicoterapia. No ramo da neurolinguistica, explica
Nelly Beatriz, a programacdo neurolinguistica (PNL)
utiliza basicamente a dissociacdo no processo de
desfazer a associacao entre o estimulo e a sensacao
(@ resposta fobica). Isto em geral é feito de forma
simples, segura e rapida, lembrando que uma das
formas através das quais aprendemos é a rapidez (a
outra é a repeticdo).
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“Ressaltamos que a PNL nao se ocupa
do conteudo da fobia, mas da sua forma, do
seu processo. Por este motivo, ndo se perde em
intermindveis interpretacdes e explicacées sobre o
porqué um individuo é fébico. Todavia, o individuo é
considerado como um todo, ou seja, sao verificadas
outras questdes que podem estar influenciando
a fobia. Como exemplo, citamos os ganhos
secundarios, que ocorrem quando o individuo
obtém vantagens a partir de seu problema, como
atencdo e afeto. Enquanto nao for resolvida essa
questao, ele ndo serd curado da fobia. Uma outra
estratégia utilizada em alguns casos de fobia (e no
tratamento de sentimentos e comportamentos
que o individuo ndo consegue alterar pelo simples
esforco consciente e compreensao intelectual) é a
reimpressao (“reimprint”), ou seja, a“reprogramacgao”,
no cérebro, de uma impressao (“imprint”) causada
por um acontecimento ou experiéncia de vida. Essa
impressao ocorre quando a pessoa passa por uma
experiéncia significativa, a qual associa forte emocao
e a partir dela forma uma ou mais crencas.

Elvira Gross, por sua vez, diz que a boa
noticia é que, mesmo que se desconheca a origem
dafobia, ela é perfeitamente curdvel.”"No programa
medo de avido, por exemplo, o nosso objetivo é
preparar a pessoa para que supere o medo de voar
e possa viajar de forma natural e descontraida
depois do tratamento”, diz. Esse tratamento é feito
em grupos pequenos e dura em média de dois a
trés meses. Cada paciente passa inicialmente por
uma entrevista de diagnostico. Os procedimentos
seguem as técnicas da Psicologia Comportamental
e Cognitiva, desenvolvendo o controle sobre os
comportamentos indesejaveis e identificando
0s pensamentos que geram emoc¢des negativas.
O processo terapéutico compreende orientacao
psicolégica, técnicas para diminuir a ansiedade,
relaxamento e visitas, no caso do medo de voar,
ao aeroporto, culminando com uma viagem de
avidao acompanhada pelo psicélogo. A evolucao
do tratamento é determinada pelo ritmo de cada
paciente e por suas possibilidades de enfrentar
situacdes novas.“Em nenhum momento as pessoas
sao forcadas a enfrentar situacdes que nao estejam
a vontade para vivenciar”, sintetiza Elvira Gross,
deixando claro, em sintese, que ninguém precisa
sentir medo de deixar de sentir medo.

A/
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Analisar as contas da Seguridade Social na
execugdo parcial do primeiro semestre de 2009 pode
ser bastante instrutivo. Em meio a crise, como era de
se esperar, os governos tém dificuldade de repetir a
mesma folga fiscal que praticaram nos periodos de
prosperidade e crescimento. A correta opcao politica
de manter empregos e o funcionamento dos mercados
financeiros e da economia em geral tem seus custos e,
naturalmente, isto importa em gastos publicos, sejam
no campo das despesas, no aumento do endividamento
ou com renuncias fiscais.

A execucdo do Orcamento da Seguridade

Social (OSS) no 1° semestre de 2009 foi, em muito,
influenciada pela crise. Além da queda de arrecadacao
determinada pela diminuicdo da circulacao de bens
e servicos e do lucro das empresas, medidas de
desoneracao foram adotadas afetando diretamente
as receitas da Seguridade Social. Por outro lado, a
determinacao politica de manter o funcionamento da
economia ampliando a demanda interna fez ampliar
despesas, como, por exemplo, a manutencdo da politica
de conceder aumento real para o salario minimo,
ampliacao dos valores dos beneficios assistenciais do
Bolsa-Familia, das prestacdes do seguro-desemprego.

Tabela 1 - Receitas e Despesas da Seguridade Social - RGPS - 1° semestre de 2007 a 2009

1°semestre - em R$ milhdes correntes
2007

Receitas da Seguridade Social - RGPS

1°sem.-em % PIB

2008 2009 2007 2008 2009

1.Receitas de contribuicdes Sociais 1573739 166.8009 174.753,5 14,58 14,11 14,13
Contrib. Previd. Lig. RGPS 62.711,4 71.964,9 84.627,2 5,81 6,09 6,84
COFINS 48.193,7 57.401,5 52.195,1 447 4,86 4,22
CPMF 17.299,5 936,6 41,4 1,60 0,08 0,00
CSLL 15.837,6 20.898,2 22.548,9 147 10/, 1,82
PIS/ PASEP 12.425,0 14.705,8 14.235,6 1,15 1,24 115
Conc. Progndsticos e outras contribuicoes 906,7 893,9 1.105,3 0,08 0,08 0,09

2.Receitas Proprias 1.771,9 2.040,8 21756 0,16 0,17 0,18
Rec. prépria MDS 32,1 90,1 157,2 0,00 0,01 0,01
Rec. prépria MPS 493,8 349,8 2139 0,05 0,03 0,02
Rec. prépria MS 1.102,0 1.447,0 1.621,6 0,10 0,12 0,13
Taxas de 6rgdos e entidades 144,0 154,0 182,9 0,01 0,01 0,01

3. Contrapartida do Or¢camento Fiscal p/ EPU 698,7 762,5 716,3 0,06 0,06 0,06

ReceitaTotal (1+2+3) 159.844,6 169.604,3 177.6454 14,81 14,35 14,36

1°semestre - em R$ milhdes correntes 1°sem.-em % PIB

Despesas da Seguridade Social - RGPS

2007 2008 2009 2007 2008 2009
1.Beneficios Previdenciarios 83.620,0 91.659,0 103.241,0 7,75 7,75 8,35
Previdenciarios Urbanos 68.78 7,5 69.826,5 78.219,1 591 591 6,32
Previdencidrios Rurais 16.381,0 18.220,0 20.660,0 1,52 1,54 1,67
Pagamentos Judiciais - Precatérios e Requisi¢oes 3.501,5 3.612,5 43619 0,32 0,31 0,35
2.Beneficios Assistencias 6.458,1 7.719,8 9.280,8 0,60 0,65 0,75
Assistenciais LOAS 55220 6.785,2 8.321,7 0,51 0,57 0,67
Assistenciais RMV 936,1 934,6 959,1 0,09 0,08 0,08
3. Compensacgao previdenciaria 338,7 0,00 0,00 0,03
4.0utros Benef. Assistenciais - Transferéncia de renda 4.098,1 5.034,7 55704 0,38 0,43 0,45
5.EPU - Beneficios de Legislacao Especial 698,7 762,5 716,3 0,06 0,06 0,06
6.Saude: pessoal ativo e outras despesas do MS 17.384,0 18.2254 22.383,1 1,61 1,54 1,81
7. Assist. Social: pessoal ativo e outras despesas do MDS 770,1 7741 1.023,3 0,07 0,07 0,08
8. Prev. Social: pessoal ativo e outras despesas do MPS 2.364,6 1.975,0 28784 0,22 0,17 0,23
9.Outras acdes da Seguridade Social 903,3 961,5 1.884,5 0,08 0,08 0,15
10.Beneficios FAT 64378 7.194,0 10.1741 0,60 0,61 0,82
11.0utras agdes do FAT 207,0 141,9 151152 0,02 0,01 0,01
DespesaTotal (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10+11) 122.941,7 1344479 157.605,9 14,07 14,00 15,22
Saldo do Regime Geral - RGPS 36.902,8 35.156,4 20.039,5 3,42 2,97 1,62

Fonte: parareceitas, STN, para despesas SIAFI, extracdo da CONOFF-CD. Parareceitas e despesas previdenciarias, Fluxo de Caixa da SPS. Elaboragédo ANFIP
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O 0SS nao foi concebido para ser superavitario.
Assim, num momento de crise, constatar que parte
de suas receitas foi utilizada para financiar medidas
de desoneracao fiscal e que as suas programacoes
foram ampliadas, numa dupla participacao no esforco
anticiclico, € uma boa noticia.

Mesmo perdendo receitas e ampliando
despesas, o OSS no primeiro semestre de 2009
foi superavitario. Naturalmente, ndo se repetiram
resultados tao vultosos como os anteriores. A Tabela 1
apresenta esses nimeros para os primeiros semestres
dos exercicios de 2007 a 2009.

Do ponto de vista das receitas, comparando-se o
ocorrido no periodo de janeiro a junho de 2009 a igual
periodo de 2008 e 2007, sao importantes elementos
para uma analise:

Reducdo da receita do Cofins e do PIS: esses
tributos foram importantes alvos da politica de
desoneracdo anticiclica. Isto se somou aos efeitos
da crise sobre o faturamento das empresas. Como
desonerac¢des promovidas em funcdo da crise tivemos:
Lein.c11.787/08, 11.945/09 e MP 460/09". A receita da
Cofins também foi impactada pelas rentncias fiscais
praticadas em outros tributos que se incorporam
aos precos dos produtos, como o IPI e IOF, para ficar
somente na esfera federal. Além da desaceleracdo das
vendas e da queda nos niveis de importacao e das
rendncias no primeiro semestre, foram realizadas R$
3,1 bilhées em compensagdes tributarias, ampliando
os efeitos negativos sobre a arrecadacdo dessa
contribuicdo social;

A queda nos lucros e os efeitos sobre a CSLL:
a crise determinou uma diminuicdo grande no lucro
das empresas. Além de perdas relativas as atividades
operacionais, muitas empresas amargaram resultados
negativos de tesouraria, por perdas no mercado
financeiro®. No entanto, a receita da CSLL cresceu, em
boa medida pelo aumento da aliquota cobrada do
setor financeiro. Esse aumento praticado ao final do
primeiro semestre de 2008, como uma das medidas
compensatoérias ao fim da CPMF, apresentou pequeno
resultado naquele primeiro semestre, mas, quando
comparamos a arrecadacdo dos primeiros seis meses
de 2009 frente aos de 2008, ha crescimento. As perdas
nos demais setores da economia demonstraram-se

inferiores ao aumento da tributacdo sobre o mercado
financeiro’®;

O aumento da receitas das contribuicées
previdencidrias: é determinado pelo crescimento do
mercado de trabalho e da sua formalizacao. Embora no
ultimo trimestre de 2008 o pais tenha perdido mais de
um milhdo de postos com carteira assinada, o primeiro
semestre de 2009 ainda teve uma base contributiva
maior do que o de 2008, com um aumento da massa
salarial nas regides metropolitanas de 15%*.

Os numeros da STN - Secretaria do Tesouro
Nacional - embora divergentes do resultado da RFB
devido a metodologia utilizada -, mostram o quao
importante foi 0 aumento da receita previdenciaria para
o resultado fiscal. Tomando-se o periodo de janeiro a
junho de 2009 como referéncia, e comparando-o com
o mesmo periodo do ano anterior, houve uma variagao
positiva de 11,5% nas receitas da Previdéncia Social. O
impacto foi grande se consideramos que a receita liquida
(receita total menos as transferéncias para Estados e
Municipios) nesse periodo, segundo a STN, teve um
decréscimo de 1,8%. Essa queda poderia ter um efeito
potencializado em caso de ndo aumento das receitas da
Previdéncia.

J& pela metodologia adotada pela RFB o
aumento da receita previdenciaria foi de 11,6% no
periodo de janeiro a junho de 2009 - comparado com
0 mesmo periodo de 2008 - (5,8% em termos reais
- IPCA). Esse aumento minimizou a queda - grande
parte devido as desoneragédes tributdrias - das receitas
da RFB, que foi de 1,9% no periodo, principalmente da
COFINS, IRPJ, IPI, IOF, CIDE e CSLL.

Ndo se pode desconsiderar outros fatores
que, mesmo dificeis de quantificar, impactam
negativamente a arrecadacéo.

A crise diminui a capacidade dos agentes
econdmicos de pagar tributos. Da mesma forma que,
num cendrio positivo, as receitas costumam crescer
mais do que a economia, durante a crise as receitas
tendem a uma diminuicdo maior do que a que pode
ser mensurada nos respectivos fatos geradores. Essa
elasticidade permitiu, por exemplo, que as perdas da
CPMF fossem em grande parte compensadas com
ganhos de arrecadacao, fazendo com que a receita total
nao apresentasse reducao em 2008 frente a 2007°.

1. AMP 460, convertidana Lei n.° 12.024, de 2009, foi ainda mais generosa
nas renuncias e no tratamento das dividas tributérias, mas os efeitos
dessas novas regras se fardo sentir sobre as contas do segundo semestre
de 2009. Da mesma forma, somente a partir de outubro aparecerao os
efeitos das renuncias introduzidas no projeto de lei de conversao da MP
462, que resultouna Lei n.° 12.058/2009.

2. Em operac¢bes de mercado aberto, nas operacdes com derivativos etc.

3. Esse crescimento ndo se faz sentir nos relatérios de arrecadacdo da
SRFB porque os dados ali apresentados sao relativos a arrecadacdo bruta
enao aliquida, como é comum nos dados da ANFIP.

4. Dados da PME do IBGE

5.0 crescimento de outras receitas da Seguridade foi fator determinante
para esse resultado, ja que o aumento praticado na CSLL e no IOF
(direcionado ao Orcamento Fiscal) foi sabidamente insuficiente para
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Outro episédio que interferiu na arrecadacao foi
o ambiente criado pela longa discussdao de um novo
parcelamento de débitos. Mesmo que nao se entre no
mérito da oportunidade e da conveniéncia, repetidos
parcelamentos - e esse em especial pressionado pelo
estabelecimento de regras muito mais generosas — criam
um sentimento generalizado de que pode ser mais
vantajoso entrar em débito com o Tesouro Nacional do
que atrasar o pagamento de outra divida.

Podemos ainda elencar outro fato. Foi
implementado temporariamente um tratamento muito
menos rigoroso na exigibilidade de certificacdo de
quitagcao das obrigacdes tributdrias para as empresas
que contratam com o setor publico.

Os resultados  positivos nas  receitas
previdencidrias e na CSLL compensaram a queda da
arrecadacao verificada na COFINS e no PIS, permitindo
que o nivel de financiamento da Seguridade se
mantivesse constante frente ao PIB.

Do ponto de vista das despesas, a Seguridade
também deu wuma grande contribuicdio no
enfrentamento da crise. Financiar o aumento do saldrio
minimo em 12% foi uma grande contribuicdo para a
manutencao do poder de compara das familias, um dos
mais importantes instrumentos para a manutencéo da
atividade econémica.

O aumento do salario minimo para RS 465 e
a antecipagao em um més de sua vigéncia (em 2008
o reajuste foi em marco, e em 2009, em fevereiro -
2010 serd em janeiro) ampliou despesas relativas
a previdéncia social, assisténcia social, seguro
desemprego e abono salarial.

Ressalte-se que as despesas com Seguro
Desemprego também cresceram em funcdo do
aumento das demissdes e do nimero de prestacdes do
beneficio, que aumentou para determinados setores
industriais. Os beneficios do Bolsa-familia também
foram reajustados e hda crescimento nas despesas
relativas a varios outros programas sociais.

Esse conjunto de despesas, que ampliou o
consumo das familias, demonstrou-se um importante
instrumento para diminuir os efeitos da crise em nosso
pais. Vale ressaltar o efeito multiplicador na economia
que possuem esses gastos, capazes de induzir e
aumentar o consumo das familias.

A Tabela 2 demonstra alguns desses efeitos. Ela
permite acompanhar como a crise afetou a economia
nacional, determinando grandes perdas na industria
(@ partir do 4° trimestre de 2008), e iniciando uma

compensar as perdas da CPMF.
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recuperagao somente no segundo trimestre de 2009.
Essas perdas foram determinadas pela queda das
exportagbes e pelo impacto da crise nas linhas de
financiamento do setor. Na agricultura, as perdas sao
menos visiveis pelos efeitos da sazonalidade, que a
Tabela 2 ndo pondera. O setor de servicos, muito mais
associado ao consumo interno, pouco afetado pela
crise, foi o que menos perdeu. E possivel ver também os
efeitos das desoneragdes, verificando como os impostos
sobre os precos cairam, se compararmos 2009 a 2008.

A Tabela 3 trabalha os dados do PIB sob a
Otica da demanda. Ela permite ver como o consumo
das familias e do governo buscou suprir a queda da
demanda das exportagoes.

Com a crise, as empresas abandonaram seus
projetos de investimentos ainda no 4° trimestre de
2008 e os retomam, em parte, a partir o 2° trimestre de
2009. Embora os dados nédo indiquem, essa retomada
advém da Petrobras - que foi inclusive retirada das
metas de producao de superdvit primario. O consumo
das familias demonstrou-se um importante fator para
alimentar a demanda do PIB, especialmente quando
as exportagoes cairam. Em parte, essa demanda esta
identificada com o aumento do saldrio minimo, que vem
determinando expressivas elevacdes na massa salarial
e ainda possibilitando que varios outros segmentos
sociais, como os de aposentados e pensionistas,
mantenham e ampliem o poder de compra. Parte dessa
demanda é proveniente das linhas de crédito, mas
mesmo quanto a isso, é importante ressaltar o papel da
formalizagdo do trabalho nesse processo. Empréstimos
consignados e até a reducao de juros estdo em muito
caucionados numa maior estabilidade proporcionada
pelo aumento das carteiras assinadas.

O consumo do governo também cresceu em
resposta a crise. Esse conjunto maior de investimentos
publicos, gastos governamentais em salarios e em
custeio - cuja maior parte corresponde aos desembolsos
da Seguridade Social - séo em muito responsaveis pela
diminuicdo dos efeitos da crise.

Enquanto no Brasil houve uma retomada do
emprego, a OCDE calcula que serdo perdidos, nos paises
desenvolvidos, mais 10 milhdes de empregos até o final
de 2010, totalizando 25 milhdes de empregos desde o
inicio da crise. Sdo resultados do tamanho do estrago
da crise naquelas economias e da lentidao do processo
de recuperacao daqueles paises®.

Naturalmente que diante da perda de receitas

6. O relatério sobre emprego da OCDE de setembro de 2009 pode ser
acessado em www.oecd.org/dataoecd/12/38/43687853.pdf



abela 2 RS bilhoes

FormacaodoPIB

Periodo

Industria Agropecuaria Servigos

2007 T 142,0 33,2 346,7
2007 T2 1554 40,6 361,3
2007 T3 164,5 31,8 3634
2007 T4 161,8 2075 3954
2008 T1 1504 43,7 3674
2008 T2 168,5 53,7 3983
2008 T3 1893 37,3 405,0
2008 T4 1743 28,8 4244
2009T1 142,8 41,2 400,6
2009T2 1634 56,1 4329

Fonte: IBGE- Sistema de Contas Nacionais - Trimestrais

PIB + . Consumo
Investimentos

Importacées .
Importacoes

governo

73,6 681,7 105,5 1171
75,1 7225 119,8 1241
83,2 738,5 124,6 122,1
83,5 770,2 110,9 154,0
83,0 748,6 1224 1293
94,8 8244 15351 138,7
109,8 857,2 153,3 138,0
121,9 869,0 118,3 1784
90,1 774,7 91,5 15313
84,6 840,8 121,6 1559

Fonte: IBGE- Sistema de Contas Nacionais - Trimestrais

advindasdacrise,doaumentoderenincias e dedespesas
para enfrentar a situacao, o pais tenha dificuldades em
manter osabsurdos niveis de superavit primario que eram
determinados pela agenda neoliberal. Ndo é por outro
motivo que acumulam-se vozes — do atraso — reclamando
da gastanca do governo brasileiro. Mais do que a opcao
por ndo gastar, estao a reclamar da prioridade assumida
pelo governo de manter os empregos, a renda do
trabalhador e a capacidade de consumo das familias. Essa
reorientagcdo determinou inclusive que mesmo durante
uma das maiores crises do sistema capitalista mundial
o Brasil apresentasse dados indicando a capacidade
das acdes governamentais de proteger os segmentos
menos ’fév?rg'_:igos, numa situacdo completamente

Impostos

Consumo

Total

Exportacoes

Importacoes

86,3 608,1 834 73,6

90,2 6474 87,8 7]

95,6 655,3 9379) 83,2
102,0 686,7 90,3 83,5
104,1 665,6 79,2 83,0
109,2 729,6 96,9 94,8
1158 7473 13,7 109,8
119,7 7472 124,5 12479
100,0 684,6 86,0 90,1
103,8 756,2 92,1 84,6

Tabela 3 % PIB

PIB sob a é6tica da demanda

Participacao no PIB

Consumo
governo
(% PIB)

Consumo
familias
(% PIB)

Exportacées

familias (% PIB)

375,7 13,7% 61,8% 19,3%
390,8 13,6% 60,4% 19,2%
398,0 14,3% 60,7% 18,6%
415,1 13,1% 60,4% 22,4%
417,7 11,9% 62,8% 19,4%
435,7 13,3% 59,7% 19,0%
452,2 15,2% 60,5% 18,5%
447,8 16,7% 59,9% 23,9%
444,0 12,6% 64,8% 22,4%
471,2 12,2% 62,3% 20,6%

nova em relacdo a crises anteriores — segundo o IPEA’.
“Ao contrario dos periodos de 1982/83, 1989/90 e
de 1998/99, quando a inflexdo econdémica implicava
aumento da pobreza nas regi6es metropolitanas, néo se
observa crescimento na taxa de pobreza desde o Ultimo
trimestre de 2008. O acompanhamento sistematico dos
indicadores sociais deverd permitir analisar as diferencas
da crise atual em relacédo as anteriores. Da mesma forma,
a interferéncia da politica anticiclica deve também estar
resultando em efeitos compensatorios suficientes para

”

evitar o agravamento social nas regides metropolitanas.

7. O Comunicado de Presidéncia n° 25, do IPEA, pode ser acessado em
www.ipea.gov.br/sites/o0o/2/comunicado_presidencia/comunicado_
da_presidencia_n25_2.pdf
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| FLUXO DE CAIXA

Arrecadacao
Bancaria ae 2009

tem crescimento de 9,8% ®
de janeiro a agosto
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Nos primeiros oito meses do ano, as receitas
referentes a arrecadacao vinculadas a Previdéncia
Social — apuradas mediante o acompanhamento didrio
da entrada (recebimentos) de recursos financeiros
do caixa do INSS - tiveram crescimento nominal
de 17,9%. J4 o crescimento real’, considerando a
inflacdo do periodo, foi de 12,9%. Os recebimentos
de caixa saltaram de R$ 156,05 bilhdes, em 2008,
para R$ 184,05 bilhoes em 2009 (ver Tabela).

As Receitas Préprias
(Recebimentos Préprios) alcancaram, no periodo
entre janeiro e agosto de 2009, o equivalente a RS
122,9 bilhées. Deduzidas as Transferéncias a Terceiros,
iguais a R$ 12,2 bilhdes, apuram-se Receitas Préprias
Liquidas (RPLs) equivalentes a RS 110,7 bilhoes. Se
comparadas ao mesmo periodo de 2008, quando
as RPLs totalizaram praticamente R$ 111 bilhoes, o
crescimento nominal foi de 10,7%, e o real, de 6%.

A Arrecadacgdo
expressiva das Receitas Previdencidrias Préprias,
teve incremento nominal de 9,8% e real de 5,2% de

Previdenciarias

Bancaria, rubrica mais

janeiro a agosto. Em valores monetdrios correntes,
passou de RS 103,2 bilhdes em 2008 para RS 113,4
bilhées em 2009. Nos oito primeiros meses de 2008
ela representava, em termos reais, 68,5% das receitas
proprias. Em 2009 esse valor manteve o mesmo
percentual. Isso mostra que a crise financeira mundial
nao afetou a sustentabilidade da arrecadacao.

A partir de agosto de 2007, foi incluida nos
recebimentos proéprios a rubrica Simples Nacional
(“Supersimples”). O Simples Nacional é um regime
tributario diferenciado, simplificado, previsto na Lei
Complementarn®123de 2006 (alterada pelalLCne 127
de 2007), aplicavel as microempresas e as empresas
de pequeno porte, a partir de julho de 2007. Essa
rubrica implica o recolhimento mensal, mediante
documento Unico de arrecadacdo, dos seguintes
tributos: Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ); Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1); Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS); Contribuicdo para o
PIS/Pasep; Contribuicdo para a Seguridade Social

(cota patronal); Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulagcdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS) e Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza (ISS). Representa a segunda
maior fonte das Receitas Previdencidrias Préprias,
equivalendo, nos primeiros oito meses acumulados
de 2009, a 6,4% (RS 7,9 bilhdes) dos Recebimentos
Préprios. Mesmo diante da crise financeira, os
recebimentos dessa rubrica foram maiores que os de
janeiro a agosto de 2008, quando perfizeram RS 6,4
bilhdes, ou 5,2% dos Recebimentos Préprios.

J& os recursos provenientes do Orcamento
da Seguridade Social (Transferéncias da Uniao)
totalizaram de janeiro a agosto de 2009 o
equivalente a RS 52,4 bilhoes, valor bem superior aos
RS 33,9 bilhdes de 2008. Em termos reais houve um
acréscimo de 48,1%. Esse aumento nas transferéncias
(principalmente na fonte 153 - Cofins) foi, ao que
tudo indica, para suprir as constantes quedas na
arrecadacao.

A Cofins/LOAS, que suporta o
pagamento de beneficios pelo INSS, representou no
acumulado de 2009 cercade 25,7% do total repassado
pelo Ministério da Fazenda. Em valores nominais
houve incremento da rubrica de 25,8% em relacao
ao total de 2008. J& em valores reais, considerando

rubrica

a inflacdo vigente no periodo, houve um aumento
de 20,4%. Em valores monetarios reais, comparando
o periodo de janeiro a agosto de 2008 ao de 2009,
o salto foi de RS 10,7 bilhées em 2008 para RS 13,4
bilhdes em 2009.

Sob a 6tica das Despesas Totais (Pagamentos),
o acumulado de janeiro a agosto de 2009 somou R$
171,2 bilhdes, o que expressa um aumento nominal
de 13,1% e um crescimento real de 8,3%, haja vista
que em 2008 o total foi de R$ 151,4 bilhdes.

Adiferenca entre as Receitas Proprias Liquidas?
do INSS e o Total de Beneficios do RGPS foi de RS 26,9
bilhdes negativos no acumulado de 2009. O saldo
teve variacdo real negativade 21,9%, jdque noano de
2008 somou R$ 21,1 bilhdes negativos. E importante
ressaltar que esse resultado ndo computa nenhuma

1. Os valores reais foram atualizados mensalmente pelo INPC a
precos de agosto de 2009.

2.Receitas Préprias Liquidas correspondem a Receitas Previdencidrias
Préprias deduzidas as Transferéncias a Terceiros.
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outra receita do Orcamento da Seguridade Social, o
qual se mantém superavitario.

Mesmo diante da crise financeira mundial,
instalada a partirde outubro de 2008, e dareducao
do saldo entre admissdes e demissdes divulgados
pelo Caged / MTE (em relacdo a periodos

equivalentes de anos anteriores), fato que afetou
negativamente o nivel de emprego, pode-se
concluir que, se comparada ao mesmo periodo
de anos anteriores, a Receita Previdenciaria
apresentou resultados

primeiros meses de 2009.

satisfatorios nos oito

Evolucao mensal da arrecadacaoliquida e da despesa com beneficios do

regime geral de Previdéncia Social (RGPS) 2008/2009

13430014,52
20846520,29
1347572274
15384905,99
13559183,5
17783915,3
22964169,13
21226707,25
12031813,88
18369539,63
13169187,45
15756406,06

(em RS mil)

19591713,65

17340267,52
17189101,26

17140527,63

17445296,42
17380847,6

14209621,44
14089744,18
14400792,22
14063858,46
14287353,17
14400172,2

Set/2008 Out Nov Dez Jan/2009 Fev

Arrecadacao Liquida

34 | Revistade Sequridade Social - outubro/dezembro - 2009

Mar Abr Mai Jun Jul Ago

M Beneficios do RGPS



e Caixa do INSS - Jan a Ago - 2008 e 2009

Acumulado
Acumulado Jan

DISCRIMINAGAO JAN/2009 FEV AGO Ago2009 Jan-Ago
2008

1.SALDO INICIAL 3306364 5275833 7923248 7623384 7885058 7935390 8282472 9.133.037 3.306.364 2.068.139
2.RECEBIMENTOS 24796.656 21.967.034 20.771.729 21.188.414 21.072.252 21.539.586 22.214.999 30.496.033 184.046.703  156.046.537
2.1 Préprios 14.402.717 14.559.096 15583212 15.516.769 15.774516 15.508.589 15.737.121 15.818.989 122901010 110.997.962
- Arrecadagéo Bancéria 13.759.493 13.767.714 13.894.154 14.094.227 14.252.169 14.387.040 14.593.537 14.607.691 113.356.025 103.215.756
- Arrecadagéo SIMPLES ") 23711 20.709 15.559 13.908 14519 13.054 4181 11.356 116.996 334121
- Arrecadagao SIMPLES NACIONAL ) 517.841 727.848 1475652 985.701 993.079 1.021595 1.076.981 1.099.324 7.898.021 6.412.461
- Arrecadagéo REFIS ™ 26.158 20.730 23721 24441 22,091 16914 946 21411 156413 199.125
- Arrecadagdo FNS 0 21 71 17 161 41 32 47 490 -
-Arrecadacéo Lein® 11.941/09 = = £ - - - 62 15.773 15836 -
- Arrecadagéo FIES" 45.182 2.783 109.088 58426 73437 64.842 67.207 60613 481.578 451763
-Depositos Judiciais 89.586 60453 114.880 391.646 470.825 53331 84.893 65.996 1331610 705.366
-Ressarcimento de Arrecadagéo -527 4 374 236 -112 424 98 - -1.776 -1.363
-Restituigoes de Arrecadagao -10.636 -12.937 -21.526 -22.306 -23.466 -17.939 -60.801 -34.176 -203.787 -92.169
-Taxa de Administracao Sobre Outras Entidades -48.092 -28.223 -28.012 -29.154 -28.186 -29.864 -29.820 -29.046 -250.396 -227.098
2.2 Rendimentos Financeiros -18.823 -31.670 -39.561 -22.040 -24.830 -12.979 25501 49315 -75.086 -27.860
-Remuneracao s/ Arrecad. Bancéria 139 99 109 177 84 79 7 73 831 948
-Rendimentos Aplicagoes Financeiras -18.962 -31.769 -39.670 -22.218 -24914 -13.057 25429 49.242 -75918 -28.808
2.3 Outros 70.798 17.309 4.950 20.137 12.245 12.581 4597 27512 170.130 202408
24 Antecipagdo da Receita (Tesouro Nacional) 3.105.648 786.563 1.137.880 -1.692.680 -254652 -5.079.170  -789.159 11.449.331 8.663.761 11.012.230
2.5 Transferéncias da Uniao 7236316 6635736 4085247 7366228 5564973 11.110563 7.236.938 3.150.887 52.386.888  33.861.797
-Recursos Ordinérios 40.962 38734 39.006 39.645 39.239 43.044 42224 1 282.866 1.051.708
- Concursos e Prognosticos 11.961 677 65 94 134 16 59 21 12.855 42031
-Operagoes de Crédito Externa - - 2.000 - - - - 4 2.004 2
- Contribuigao Social sobre o Lucro 255996 292995 329.082 327922 304.002 367.036 334.586 311.987 2.523.605 3.378.694
- COFINS e Contribuigao do Plano de Seguridade Social Se  1.816.178 4.466.289 1.773.170 5.116.228 3.030456 8.774634 5288295 297307 30.562.556 13.960.751
-Contribuigao Proviséria s/ Mov. Financeira = = = 56 - - - = 56 =
-Recursos Ordinérios / COFINS - TRF 3053322 167097 201276 256578 234246  289.833 352346  255.509 4.810.207 3910.123
- Contribuigao Social sobre o Lucro - Contrapartida 2 - - - - - - - 2 1.021
-Devolugéo do PSS/ PASEP / Outros 0 = = - - - - = 0 74971
- COFINS-EPU 83.626 102,991 171.280 58.706 74748 64.000 64.218 126.195 745.764 751.000
-COFINS/LOAS 1974268 1566954 1569497 1567000 1.882.149 1572000 1155211 2.159.894 13446973  10.691.501
3.PAGAMENTOS 22875279 19.347.842 21.099.605 20.955.894 21.050.105 21222368 21394253 23.257.362 171202709 151.421.943
3.1 Pagamentos do INSS 20.504375 17.957.933 19.726.015 19.528.870 19.676.382 19.777.637 19.944.485 21.838.546 158.954.242  140.350.163
3.1.1 - Total de Beneficios 19.927.926 17.469.936 19.807.073 18974367 18.919.244 19.179415 19.167.859 21.341.395 154.787.215  136.454.437
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b) 19.825331 17.291.024 19.019.982 18.835.846 18.792911 19.111467 19.042.338 21.264.212 153.183.110  135.563.478
a) Beneficios do RGPS 18.369.540 15.756.406 17.340.268 17.189.101 17.140.528 17445296 17.380.848 19.591.714 140.213.700  124.319.965
-Beneficios - INSS 15306659 15.532.887 17.078.611 16.760.032 16.767.380 17.023.898 16.907.758 19.287.905 134665.131  120.114.786
- Sentencas Judiciais - TRF 3.053.322 167.097 201.276 256.578 234246 289.833 352.346 255509 4.810.207 3910.123
- Sentencas Judiciais - INSS 1.023 2130 5614 35.568 55498 59653 50.568 47952 258005 295.056
-Comprev¥ 8.535 54.292 54767 136.923 83404 71913 70.175 348 480357 =
b) Beneficios nao Previdenciérios 1455791 1534618 1679714 1646745 1652384 1666.170 1661491 1672498 12.969.410 11.243513
- Encargos Previdenciarios da Unido - EPU 69.327 66.772 64.191 65525 65.699 67.874 68.257 70.760 538406 720019
-LOASe RMV 1386464 1467846 1615523 1581219 1586684 1598297 1593233 1.601.738 12.431.005 10.523.494
3.1.2 - Beneficios devolvidos -102595 178912 -787.091  -138521  -126.333 -67.949  -125521 -77.183 -1.604.104 -890.959
3.1.3 Pessoal 603.605 348928 540.048 544.760 547346 555378 798816 453487 4392367 3748718
3.1.4 Custeio 75440 317.981 165.985 148.263 336.125 110.792 103.331 120.847 1.378.765 1.037.967
3.2 Transferéncias a Terceiros 2370904 1389909 1373591 1427025 1373724 1444731 1449.768 1418816 12.248.467 11.071.780
4. Saldo Nominal (1+2-3) 5227741 7895026 7.595372 7.855904 7907204 8252608 9.103217 16.371.707 70.208.779 56.647.585
5.Saldo Operacional (2-3) 1969469 2647415 -299.864 261673 50333 347.081 850565 7.267.717 13.094.390 4.624.594

FONTE: Divisao de Programagéo Financeira do INSS, Vol 13 n° 12 e Vol 14n° 8
(1) Recursos transferidos pela Unido. (2) A partir de 2008 o valor da taxa de adm. sobre outras entidades é abatido dos recebimentos proprios
por nao ser utilizado para pagamento de beneficios do RGPS.
(3) Inclui valores de beneficios devolvidos. (4) A partir de 2008 o valor da comp ¢ao previdenciaria foi c bilizado em d
Notas: 1. A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI, etc.

2. Arrecadagao Liquida corresponde a Recebimentos Préprios menos Transferencias a Terceiros.

3. 0s valores de Beneficios Previdenciarios incluem: provisi da macica, emp [< beneficios no exterior,
COMPREYV, sentencas judiciais, reembolso de salario-familia e maternidade e RPB (auxilios).

4.0 INSS informou que a alteragdo em valores das rubricas Recebimentos Diretos "Antecipagao de Receita" e Total de
Pagamentos "Custeio", do Fluxo de Caixa, divulgados em edigées anteriores - janeiro a junho de 2007, deveu-se a duplicidade

5. Dados preliminares, sujeitos a alteragoes.
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Arrecadacdo
Tributdria
“Estimulada”

e as Exigéncias de CND
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Fonte principal do financiamento do Estado,
a arrecadagao tributdria guarda
correspondéncia com as acdes empreendidas pela
Auditoria Fiscal. Estas acdes podem ser diretas, onde
o principal exemplo sao as “autuacoes” de valores
nao declarados, ou indiretas, quando do controle de
diversas obrigacdes impostas pela legislacao.

Ao analisar inicialmente esse contexto,
destaco ser comum, no ambito dos tributos federais,
a expressao “arrecadacao espontanea” para se referir
aquelaque decorre de um cumprimento dalegislagao
tributaria de pagar o tributo, dos valores, declarados
ou nao, sem a necessidade de autuacao ou cobranca
pela Receita Federal do Brasil - RFB.

A meu ver tal concepgao é um erro crasso, que,

naturalmente

inclusive, diminui a real importancia do cargo de
Auditor Fiscal. Nao existe “arrecadacao espontanea’,
existe sim a “arrecadacao estimulada’, que decorre,
basicamente, dos seguintes fatores:

1 - O risco de ser apenado — E um reflexo
da presenca fiscal, que faz perceber ao
contribuinte que pode vir a ser autuado,
ter a compensacao indeferida, ou
qualquer outra acao do fisco que implique
ao contribuinte pagar mais do que devia
inicialmente. Este aspecto também esta ligado
a condicao de cobranca das penas pecuniarias
impostas; quanto mais efetivas as cobrancas,
administrativa e judicial, maior a percepcdo de
risco, e vice-versa.

2 - A necessidade de adimpléncia, com as
obrigacdes correntes e débitos porventura
parcelados, em decorréncia de exigéncias de

sua

CND.
Quanto ao segundo item, objeto da presente
analise, é interessante observar que

determinados grupos de contribuintes, com
alguma pendéncia ou restricdo, deveriam
obrigatoriamente, em razdo das atividades
que exercem, estar adimplentes com a Receita
Federal (tributos fazendarios e/ou previdéncia
social), isto em virtude dos seguintes
aspectos:

a - Empresas que reconhecidamente mantém
contratos de prestacdo de servicos com

entidades publicas,

b - Portadoras de concessao (ex. transporte
publico, radiodifusdo, etc) e permissao (ex.
transporte escolar e individual, exames de
CNH, etc) de servico publico,

¢ - Empresas que sao beneficiarias (beneficio
em curso) de incentivos fiscais e/ou de crédito,
concedidos pela Uniao, Estados e Prefeituras,
d - Empresas credenciadas para prestacao de
servicos custeados pelo poder publico (ex.
Prestadores de Planos de Saulde custeados
pelo poder publico, hospitais/SUS, etc),

e — Alteracbes societdrias (casos previstos),

f — Alienacao ou oneracao de bens moveis e
imoveis (casos previstos. Ex. transferéncia de
veiculos de PJ, averbacdo de construgao civil,
etc).

Quanto a contratacdo, os 6rgaos publicos sdao
obrigados a exigir das empresas o cumprimento
das obrigacdes para com as Fazendas Publicas e
Seguridade Social. Esta exigéncia inicia-se desde
o momento da habilitacdo ao processo licitatério
e estende-se por todo o periodo de contratacdo.
Entretanto, por vezes a exigéncia, contrariamente a lei
e aos interesses fiscais, se limita as fases de habilitacao.
As concessoes e permissdes, a partir da Lei 8987/1995,
aplicam-se dispositivos da Lei de Licitagoes.

Nos  quesitos (concessoes,
credenciamento para prestacdo de servicos,
beneficios fiscais/crédito), a omissdo de exigéncia
de CND, ao longo de todo o periodo, novamente se
repete, sendo tratada, por vezes, como se fosse um
ato discricionario do agente publico.

Inclusive é evidente a nao exigéncia pelos
Governos Estaduais beneficios e

abordados

quanto aos
incentivos — ICMS, que praticam (por vezes chamada
de Guerra Fiscal). Neste aspecto, nos casos em que 0s
contratos estipularem que a concessdo de beneficio
ou incentivo ocorram, e sejam contabilizadas, ao
longo de determinado periodo, a exigéncia de
CND Previdenciaria deve ocorrer na celebracao
e durante o mesmo. Caso nao interpretassemos
assim admitiriamos as vantagens de utilizacao do
beneficio/incentivo fiscal, por 10, 15, 20 anos, sem a
contrapartida exigida pela Constituicao.
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Quanto as operagdes de crédito, com recursos
publicos,éclaroqueaexigénciaéapenasnaconcessao,
apesar de haver espaco politico-administrativo para,
quando da existéncia de cldusulas de reducao de
juros condicionadas a adimpléncia, condicionar tal
reducdo também a regularidade fiscal. Afinal sao
recursos publicos.

Ha ainda leituras de nao exigéncia nos demais
casos (Ex. Juntas Comerciais e Detrans).

E A RFB COM 1550?

Tudo, vez que tém a obrigacdo, quanto
de autuagdo dos
gestores e agentes envolvidos, e quando despida

a legislacdo previdenciaria,

de tal obrigacdo tém, ou deveria ter, o interesse
de representar quaisquer desvios as autoridades
competentes, considerando os reflexos diretos na
arrecadacdo se ampliado o nimero de empresas com
necessidade de adimpléncia.

Outra situacao a ser considerada sdo os casos
em que a CND é emitida indevidamente:

Postergacdao da declaragao de
devidos,

Falseamento dos valores declarados quando

valores

da solicitacdo de CND para correcao posterior,
compensagdes indevidas e outras.

Nesses casos somente o lancamento dos
débitos nao seria acdo suficiente, vez que o
contribuinte logrou a utilizacdo da CND em seu
favor e até, possivelmente, concorrendo de forma
desleal junto a outros, cumprindo sua intencao
inicial contrariamente aos interesses do fisco. Ndo ha
muitas noticias de cassacdo de CND e representacao
aos 6rgaos de controle, o que imagino teria grande
repercussao no volume das situagdes explanadas.

Concluimos que ha um desmerecimento da
matéria, em decorréncia, principalmente, da falta de
avaliacao de seus reflexos na arrecadagao.
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