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Essa edicdo especial do Boletim TRIBUTA-
CAO & CIDADANIA traz diversas opinides sobre a
politica de desoneracdo da folha de pagamentos,
contida no Programa Brasil Maior do governo fe-
deral. Expomos a sequir algumas reflexdes acerca
do assunto.

A Constituicdo de 1988 consagrou o
principio da Seguridade amparado por fontes
de financiamento sustentdveis para o seu de-
senvolvimento. Mas ao longo dos anos vem
ocorrendo diversas tentativas de desconstrucao
das conquistas sociais de 1988. Sem ddvidas,
uma delas é a desoneracdo da folha de paga-
mentos, principal fonte da Sequridade Social.

Para se ter uma ideia, ja se observa uma
perda de félego das contribuicdes previdencid-
rias, que, diga-se de passagem, foram as gran-
des responsdveis pela manutencdo de indices
positivos de arrecadacdo dos tributos federais
nos dltimos meses.

Além dos efeitos financeiros, resta uma
enorme preocupacdo com o destino da previdén-
cia social, dos ganhos alcangados por este ndcleo
de protecdo social, pois é absolutamente previsi-
vel que as rendncias advindas da desonerac@o se-
Jjam utilizadas como justificativa da necessidade
de mais uma reforma previdencidria. Obviamen-
te, sempre na contramdo dos direitos sociais.

As discussoes deverdo Se aprofundar em
2013, principalmente com a efetivacdo das Ulti-
mas medidas adotadas pelo governo. Devemos
aguardar para que o mais breve possivel sejam
divulgados os impactos da desoneracdo na for-
maliza¢ao do mercado de trabalho e na competi-
tividade de nossas inddstrias. Com uma ressalva:
se possivel, que sejam separados o que é advindo
da desoneracdo, daquilo que é fruto do cresci-
mento econémico (mesmo que pequeno).

Que os artigos contidos nessa edicdo pos-
sam proporcionar ao leitor ponderacdes sobre o
tema e a formagdo de uma opinido.

Boa leitura!
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A desoneracao da Folha
de Pagamentos: avaliar
atentamente para nao perder”
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Fiorella Machiavello

O Plano Brasil Maior, lancado
em agosto de 2011, incluiu entre suas
principais medidas a desoneracao da
folha de pagamentos para um con-
junto de bens especificados da indis-
tria e para alguns servicos. Para os
bens e setores beneficiados, foi su-
primida a contribuicao previdenciaria
patronal (CPP) de 20% sobre o valor
da folha de pagamentos e, em seu Lu-
gar, foi criada uma nova contribuicao
de 1% ou 2% sobre a receita bruta de
vendas deduzida das receitas de ex-
portacoes. Uma Comissdao composta

* Este artigo feito para o boletim Tributacao & Ci-
dadania é uma versdo modificada da Nota Técnica
DIEESE N° 115 de Outubro de 2012.

1 - Supervisor do DIEESE em Brasilia.
2 - Técnico do DIEESE
3 - Técnica do DIEESE
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por representantes do governo, dos
empregadores e dos trabalhadores,
criada para avaliar e acompanhar
os efeitos da desoneracao comeca a
desenvolver seus trabalhos. Ela tera
que responder a varias questoes e
preocupacdes quanto aos efeitos da
medida ndo apenas na competitivida-
de das empresas, mas principalmente
no mercado de trabalho e no finan-
ciamento da seguridade social. Este
artigo aponta algumas das questoes
a serem examinadas pela comissao.

Antecedentes

O debate acerca da desonera-
cdo da folha comecou a ganhar maior
expressao nos anos 1990, em funcao
de preocupacoes do Governo com a
crescente informalidade no mercado
de trabalho e a fragilizacao do finan-
ciamento da previdéncia social. Seto-
res empresariais também argumenta-
vam que o “custo Brasil" e o peso da
informalidade seriam justificativas
para a promocao de reducées tribu-

tdrias, inclusive dos encargos sociais. P
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\?\Bésde entdo algumas mudancas
na legislacao caminharam em direcao
a desoneracao dos encargos previden-
ciarios incidentes sobre a folha. Em
1998, a Emenda Constitucional n° 20
permitiu que as contribuicdes sociais
do empregador a seguridade social
tivessem aliquotas ou bases de cdlcu-
los diferenciadas segundo a atividade
econdmica, intensividade do emprego
de mao de obra, porte da empresa e
condicao estrutural do mercado de
trabalho. Posteriormente, em 2003, a
Emenda Constitucional n° 41 autorizou
mudancas na legislacdo que substitu-
issem a contribuicao patronal sobre a
folha por contribuicao sobre a receita
ou faturamento (ver Constituicao Fe-
deral, artigo 195, § 12).

O tema voltou a ganhar maior
destaque com as discussoes do Férum
Nacional da Previdéncia Social em 2007
e, em 2008, com a proposta de reforma
tributaria apresentada pelo Governo de
Luiz Inacio Lula da Silva®. Materializa-
da na Proposta de Emenda Constitu-
cional (PEC) 233/2008, o escopo dessa
reforma é bastante amplo, abrangendo
a unificacao de tributos federais num
Gnico Imposto sobre Valor Adicionado
Federal, o IVA-F; incorporacao da CSLL
ao Imposto de Renda das Pessoas Juri-
dicas; cobranca do novo ICMS no esta-
do de destino das mercadorias e servi-
cos; desoneracao do investimento e das

5 - Ver; ANSILIERO, G. e PAIVA, L. H. A desoneracdo
da contribuicdo patronal sobre a folha de paga-
mentos — uma solucdo a procura de problemas.
Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 32,
2009. PP. 9-36. RIBEIRO, J. A. C. et al Desoneracdo
de folha de pagamentos: breves lembretes e comen-
tarios. In DIEESE, IPEA e SINDIFISCO NACIONAL.
Progressividade da tributacao e desoneracao da folha
de pagamentos: elementos para reflexao / organiza-
dores: José Aparecido Carlos Ribeiro, Alvaro Luchiezi
Jr,, Sérgio Eduardo Arbulu Mendonca. Brasilia : Ipea :
SINDIFISCO : DIEESE, 2011. Capitulo 6. PP. 105-120.
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exportacoes; e desoneracao da folha de
pagamento das empresas.

Especificamente quanto a deso-
neracao da folha, a PEC 233 propde a
eliminacao imediata da contribuicdo
para o Salario-Educacdo (2,5% sobre
a folha), que passaria a ser financia-
da por outros impostos. Além disso, a
PEC 233 prevé a reducao gradativa da
CPP de 20% para 14%, ao longo de seis
anos, mediante regulamentacao por lei
especifica a ser examinada pelo Con-
gresso Nacional apés a aprovacao da
Emenda Constitucional.

A PEC 233/2008 propunha uma
alteracao da forma de financiamento da
Seguridade Social, com a eliminacdo da
previsdo constitucional de contribuicoes
vinculadas exclusivamente a protecao
social (CSLL, Cofins, PIS) e sua substi-
tuicdo por uma fracao (38,8%) da arre-
cadacao impostos federais (Imposto de
Renda, Imposto Sobre Produtos Indus-
trializados e Imposto Sobre Valor Adicio-
nado Federal)®. Os encargos sobre a folha
de pagamento das empresas também se
vinculam a sustentacao da Seguridade.

A reforma, contudo, nao prospe-
rou no Congresso Nacional como espe-
rado pelo Governo e ainda encontra-se
em tramitacao.

Diante das dificuldades encon-
tradas no encaminhamento de um pro-
jeto abrangente de reforma tributaria,
o0 Governo Federal, sob a Presidéncia de
Dilma Roussef, passou a atuar na ques-
tao tributaria com medidas especificas,
mas que perseguem alguns dos objeti-
vos que orientavam a proposta ampla
do Governo Lula. Pode-se mencionar
como partes deste esforco a elevacao
dos Llimites de enquadramento no Su-
persimples, acdes quanto a guerra fis-

6 - Ver DIEESE. Nota Técnica n° 69: "A Proposta de
Reforma Tributdria do Governo". Junho de 2008.
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cal (no que diz respeito a “guerra dos

portos"), discussoes sobre os fundos
de participacao de estados e munici-
pios. Ressalte-se, todavia, que essas
acoes estao também fortemente liga-
das a circunstancias conjunturais, tais
como a crise enfrentada pela inddstria
e 0 cambio valorizado, que se somam
e sobrepdem a objetivos estruturais do
Governo, tais como a simplificacao do
sistema tributario e a desoneracao dos
investimentos.

A desoneracao da folha

As medidas anunciadas no lan-
camento do Plano Brasil Maior, se-
gundo o governo, visam o estimulo ao
investimento e inovacao, a promocao
do comércio exterior e a defesa da in-
dustria e do mercado interno®. Articu-
lado a este dltimo objetivo, 0 Governo
suprimiu a CPP incidente sobre a folha
de pagamentos e instituiu uma contri-
buicao sobre a receita bruta das em-
presas, inicialmente para um pequeno
grupo de setores industriais e de ser-
vicos, posteriormente ampliado para
quase a totalidade da indistria e varios
segmentos dos servicos.

Desde janeiro de 2012 houve a
seguinte evolucdo em termos de am-

7 - Alguns estados concediam reducdo de ICMS a
produtos estrangeiros para atrair a movimentagao de
carga através dos seus portos ou fronteiras. Como 0s
produtos nacionais ndo contavam com taxas diferen-
ciadas, a prética acarretava em perdas de competitivi-
dade para a inddstria nacional. A Resolucdo do Sena-
do N°.72 de 2010, aprovada em abril de 2012, passou a
estabelecer uma taxa Unica interestadual de 4% para
0 ICMS para produtos nacionais e importados, valida
a partir de janeiro de 2013,

8 - Para ler toda a regulamentacdo do Plano Brasil
Maior, ver o sftio http://www.brasilmaior.gov.br/
conteudo/14.
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pliacdo setorial da desoneracao, com

as respectivas normas legais:

* Vigorando a partir de 1° de janeiro
de 2012, a Lei 12.546, de 14 de de-
zembro de 2011, desonerou a folha
da inddstria de confeccées e artefa-
tos, de couro e calcados e os setores
de servicos de tecnologia da infor-
macao (Tl) e de tecnologia da infor-
macao e comunicacao (TIC). Inicial-
mente, as aliquotas de incidéncia da
nova contribuicao foram fixadas em
1,5%, com excecdo do setor de Tl e
TIC, tributado em 2,5%.

e Com efeitos a partir de 1° de agosto
de 2012, a Lei 12.715, de 17 de se-
tembro de 2012°, aumentou para
quatorze o nimero de setores be-
neficiados pela desoneracdo, com
a inclusao de téxtil, plasticos, ma-
terial elétrico, autopecas, dnibus,
naval, aerondutico e bens de capi-
tal, mecanico, call center, design
houses™ e hotéis. A Lei também
reduziu as aliquotas da nova con-
tribuicao compensatéria para 1%,
no caso de produtos industriais, e
a 2% para os setores de servicos
englobados na medida.

e Em janeiro de 2013, conforme a Lei
12.715, passarao a ser desoneradas
as folhas das empresas prestado-
ras de servicos de transporte ro-
doviario coletivo de passageiros,
inclusive internacional (passa a
recolher 2% sobre a receita bru-
ta), aéreo, maritimo, transporte
interior (hidrovias) e navegacao de
apoio maritimo e portuario (ali-
quota de 1%). Também serdo deso-
neradas, no inicio de 2013, uma sé-
rie de outros produtos industriais
plasticos, téxteis e de material de
transporte.

* Também para ter efeito em janeiro
de 2013, o Governo Federal publicou
a Medida Proviséria n°® 582, de 20 de
setembro de 2012, contemplando
com a desoneracao outros 25 seg-
mentos da inddstria. Fazem parte
deste grupo a producao de aves,

9 - Conversdo da Medida Provisoria n® 563, de abril de
2012, ampliando o Plano Brasil Maior.

10 - Empresas que elaboram projetos de circuitos ele-
tronicos integrados.
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suinos e derivados; pescado; paes e
massas; farmacos e medicamentos;
equipamentos médicos e odontold-
gicos; bicicletas; pneus e camaras de
ar; papel e celulose. Com isto pas-
sariam a 40 os setores que teriam a
folha de saldrios desonerada®.

A desoneracao altera os inci-
sos | e Ill do artigo 22 da Lei 8.212,
de 1991, que estabelecem a Contri-
buicao Previdenciaria Patronal de
20% sobre a folha de pagamento. Em
troca da supressao da contribuicao
sobre a folha, as empresas passam
a recolher uma contribuicao sobre a
receita bruta de vendas, excluidas as
receitas de exportacao.

No caso dos setores de servicos
(TI, TIC, hotéis, transportes), a medi-
da abrange todas as empresas classi-
ficadas em tais setores. 0 mesmo nao
ocorre em relacao a inddstria, pois a
desoneracao refere-se aos produtos
industriais listados nos instrumentos
legais, com referéncia aos cédigos da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
0 Produto Industrializado (TIPI). Por-
tanto, pode haver situacoes em que
uma mesma empresa industrial produ-
za itens desonerados e nao desonera-
dos da CPP. Neste caso, a contribuicao
substitutiva incide sobre a parcela da
receita bruta gerada pela venda dos
produtos listados, excluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicio-
nais concedidos, bem como a receita
de exportacoes. E, para os produtos
nao abrangidos pela desoneracao, é
mantida a contribuicdao patronal sobre
a folha na proporcao da receita bruta
gerada por eles. Entao, por exemplo, se
uma empresa tiver 50% de sua recei-
ta bruta derivada de produtos listados
como desonerados, a aliquota da nova
contribuicdo incide sobre a metade da
receita bruta, mantendo-se a tributa-
cdo de 20% da CPP sobre 50% do valor
da folha de salarios.

Vale destacar que a desoneracao
por produto nao sé torna complexo o
processo de apuracdo do tributo a reco-
Lher pelas empresas industriais, como
dificulta a estimativa ou mensuracao

11 - Valor Econémico. “Governo amplia incentivo de
olho na inflacao”. 14, 15 e 16 de setembro de 2012. A3.

g
de seus efeitos. Além disso, ha que %
considerar que a desoneragao por pr
duto ird tornar mais dificil a fiscaliza-
cao do correto recolhimento dos encar-
gos e tributos.

Segundo a Lei 12,715, a desone-
racao somente vale para empresas que
obtenham 5% ou mais de sua receita
bruta com a venda dos produtos inclui-
dos na medida ou que se enquadrem nos
setores de servicos mencionados. Além
disso, foi instituida a obrigatoriedade de
retencao de 3,5% do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdao de contas
no caso de contratacdao de empresas ter-
ceirizadas de cessao de mao de obra nos
setores que contribuirdo com aliquo-
ta de 2% (TI, TIC, call Center, hotéis e
transporte rodoviario coletivo).

Cabe ainda frisar que a vigéncia
dessa desoneracao esta limitada a 31
de dezembro de 2014.

A Lei 12.547 dispos sobre a cria-
cdo de uma comissao tripartite, reunin-
do representantes dos trabalhadores,
empregadores e governo, com a finali-
dade de acompanhar e avaliar a imple-
mentacao da desoneracao da folha. A
Comissao (CTDF) tem como atribuicao
acompanhar e avaliar, em particular a
“efetividade da desoneracao tributéria
da folha de pagamentos nos setores
beneficiados, com base nos seus impac-
tos econdémicos, podendo considerar a
geracao de emprego e renda, a formali-
zacao do trabalhador, a competitivida-
de, a arrecadacdo tributdria, o desen-
volvimento setorial, a capacitacao e a
inovacao tecnolégica”.

Instalada apenas em agosto de
2012, esta comissdo devera examinar
e dar respostas a algumas questoes
levantadas pela Lliteratura sobre o as-
sunto. Algumas destas questoes sao
indicadas a seguir.

Desoneracao e competitividade

Uma das justificativas para a
desoneracao é a necessidade elevar a
competitividade dos produtos nacio-
nais frente aos concorrentes no merca-
do internacional, pela reducao dos cus-
tos de encargos sociais, considerados
relativamente altos. Este diagnéstico
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tem/Conto fundamento basico a visdo
de que internacionalmente o custo do
trabalho no Brasil é muito alto e, por-
tanto, compromete a competitividade.

Segundo o Escritério de Estatis-
ticas do Trabalho do Departamento do
Trabalho do Governo dos EUA, o gasto
médio com o denominado “seguro so-
cial" em relacao ao total de compen-
sacbes aos empregados situa-se em
niveis compardveis aos de alguns pai-
ses desenvolvidos e acima do verifica-
do em concorrentes diretos do pais no
mercado internacional®?. No entanto, o
indicador mais relevante para a com-
petitividade é o custo total horario do
trabalho manufatureiro, que ja inclui o
gasto com “seguro social". Em 2010, o
custo total manufatureiro no Brasil era
o sétimo menor, entre um conjunto de
34 paises que incluem concorrentes,
como a Argentina, Coreia do Sul, al-
guns paises do leste europeu e os pai-
ses desenvolvidos®. Cabe destacar que
essas estatisticas sdo expressas em
délar e, consequentemente, refletem a
forte apreciacao do real frente a moeda
norte-americana.

Portanto, um dos pontos a ser
discutido sera o efeito da medida so-
bre a competitividade da producao na-
cional, tanto nos mercados externos
quanto no mercado interno.

A desoneracao da folha visa,
na perspectiva do governo, contribuir
para maior competitividade externa
dos produtos brasileiros pela exclusao
das receitas de exportacao da base de
calculo da nova contribuicao. Com isto,
as exportacoes deixam de ter em seus
custos de producao a CPP sem sofre-
rem a tributacao compensatéria. Ou

12 - LUCHIEZI Jr,, A. Inconsisténcias da proposta de
desoneracdo da folha de saldrios. Tributacdao em Re-
vista, a. 17, n° 59, abr-jun/11, p 22. "Gastos com seguro
social = aposentadoria e pensao por invalidez; sequro
salde; sequro de garantia de renda e licenca por do-
enca; sequro de vida e por invalidez acidental; aciden-
tes de trabalho e compensacdes por doenca; outras
despesas da Seguridade Social; impostos liquidos
de subsidios sobre folhas de pagamento" (LUCHIEZ,
2011, p. 22.).

13 - Ver dados do International Comparisons of Hour-
ly Compensation Costs in Manufacturing, do Bureau
de Estatisticas do Trabalho dos EUA, especialmente a
tabela em ftp://ftp.bls.gov/pub/suppl/ichcc.ichccae-
supptl_2.txt

seja, ha uma reducao total do custo
com o encargo patronal sobre a folha
na producao para exportacao.

De outro lado, a venda de pro-
dutos importados no mercado interno
passa a ser tributada pela nova con-
tribuicao, de 1% sobre o valor do pro-
duto industrial listado na Lei. O efeito,
mesmo que pequeno, visa contribuir
para a competitividade dos produtos
nacionais frente aos importados no
mercado interno. O efeito dessa tri-
butacao as importacoes adiciona-se
ao efeito liquido da substituicao da
CPP sobre a folha pela contribuicao
sobre o faturamento, que ja tera re-
presentado reducdo de custos para as
inddstrias nacionais.

Ainda assim, cabe considerar
que a competitividade industrial € uma
resultante de varios fatores, entre os
quais podem ser citados a taxa de cam-
bio, a taxa de juros, o acesso a tecnolo-
gia e a recursos de capital.

Efeitos na formalizacao dos
empregos

Outro argumento utilizado para
justificar a desoneracao é o do estimu-
lo a formalizacdo dos vinculos de em-
prego, ao reduzir o custo do registro do
emprego em Carteira de Trabalho.

A relacao entre encargos so-
ciais e formalizacao tem sido bastan-
te discutida na sociedade e nos meios
cientificos. Para alguns autores, o ele-
vado peso dos encargos sociais sobre
o emprego formal estimularia o esta-
belecimento de vinculos informais de
trabalho e seria contraproducente até
mesmo para a arrecadacao previdenci-
aria. Uma reducdao dos encargos sobre
o emprego formal até certo ponto esti-
mularia a formalizacao e ainda contri-
buiriam para uma elevacao da arreca-
dacao de tributos a um ponto maximo.

No entanto, outros autores con-
testam a tese de que a reducao dos en-
cargos sobre a folha levaria a uma mi-
gracao de empresas e trabalhadores do
segmento informal para o formal, pois
ela pressupde haver uma continuidade
entre tais segmentos. Ao contrario, de-

——
— e

monstram estes autores que o mercado

de trabalho é segmentado e que esta
transicdo entre o informal e o formal nao
é tdo facil de ocorrer. Portanto, a forma-
lizacao dependeria, sobretudo, de outros
fatores tais como da dinamica econémica
e de politicas voltadas especificamente
para a formalizacao de pequenos em-
preendimentos informais e de inclusao
previdenciaria para trabalhadores auto-
nomos e microempreendedores. Alids,
desde a primeira metade da década de
2000, ou seja, bem antes da implementa-
cao da medida de desoneracdo, vem au-
mentando de maneira continua e intensa
no Brasil a “formalizacdo” do trabalho,
com aumento do peso dos trabalhadores
registrados e diminuicao da proporcao
dos empregados sem carteira e dos tra-
balhadores autdnomos.

No caso da desoneracao contida
nas Leis 12.546 e 12.715, vale destacar que
beneficiara empresas enquadradas no
regime de Lucro presumido ou lucro real,
ja que as empresas enquadradas no Su-
persimples ja nao recolhem a CPP sobre
a folha. Portanto, as empresas beneficia-
das pela medida tém maior porte e outras
caracteristicas comerciais e operacionais
que favorecem a formalizacao dos vincu-
los, inclusive pela maior exposicdo a fis-
calizacao do trabalho. Portanto, trata-se
do segmento de menor probabilidade de
contratar diretamente assalariados sem o
devido registro em carteira. Mesmo que as
empresas beneficiadas contratem traba-
Lhadores como pessoa juridica e, por isso,
evitem o recolhimento de CPP sobre es-
ses vinculos ndo registrados, esse tipo de
contratacao deve ser residual no universo
abrangido. Isso, além de outras conside-
racoes, reforca a ideia de que a desonera-
cao tera pouco efeito na formalizacao dos
empregos.

Desoneracao e arrecadacao
previdenciaria

A receita da contribuicao previ-
denciaria patronal para o Regime Geral
de Previdéncia Social incidente sobre a
folha de salarios alcancou, em 2011, a
cifra aproximada de RS 106,8 bilhoes;,
correspondendo a '44,1% de todas as

I



receitas do Regime!. Esses nimeros
ddo uma ideia da importancia da dis-
cussao da desoneracdo para o financia-
mento da previdéncia social e, portan-
to, da Seguridade Social.

Para que a substituicao da contri-
buicdo sobre a folha por uma contribui-
cdo sobre a receita bruta de vendas nao
afetasse negativamente a arrecadacao
previdencidria, a contribuicao sobre a
receita deveria ser alta o suficiente para
compensar a supressao daquela sobre
a folha. Isso poderia ser feito inclusi-
ve com a diferenciacao de aliquotas de
modo a que fossem mais elevadas para
os setores em que a folha de pagamento
representa parcela maior da receita de
vendas, ou seja, para os setores inten-
sivos em trabalho. De fato as aliquotas
sao diferenciadas em duas, mas isso nao
resolve a questao dos efeitos na arreca-
dacao previdenciaria.

Em abril, ao anunciar a amplia-
cao da desoneracao para quatorze se-
tores, o Governo Federal indicava que
as aliquotas da nova contribuicao em
1% e 2% seriam bem menores do que
as aliquotas neutras, que variariam
de 1,87% para a inddstria de material
plastico a 6,67% para as Design Hou-
ses. As estimativas divulgadas naquele
momento indicavam que para estes se-
tores a rendncia fiscal seria de aproxi-
madamente RS 7,2 bilhdes ao ano®. Ja
a ANFIP estimou em RS 7,06 bilhdes a
perda de arrecadacao previdenciaria
em 2012, para os setores incluidos na
Lei 12.546/2011 com as alteracées da
MP 563/2012%.

Além de as aliquotas nominais
da nova contribuicao terem sido fixa-
das em patamares inferiores aos das
aliquotas neutras, o estudo da ANFIP
alerta para o fato de que a arrecada-
cdo de contribuicoes sobre a folha é

14 - BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Deso-
neracdo da Folha de Pagamentos. Apresentagao 1862
CNPS 02 08 2012.

15 - BRASIL. Plano Brasil Maior 2011/2014 Inovar
para competir. Competir para crescer. Conjunto de
medidas: 03/04/2012 www. brasilmaior.gov.br

16 - ANGHELINI, A. N. et AL. Desoneracao da folha
de pagamentos: oportunidade ou ameaca? Associacao
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil e Fundacdo ANFIP de Estudos da Seguridade
Social — Brasilia; ANFIP, 2012. 99 p.
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" ‘muito mais efetiva do que a da arreca-

dacao sobre o faturamento, neste caso
tomando como exemplo a COFINS. Ou
seja, uma aliquota nominal sobre as
vendas ou faturamento na verdade se
converte em aliquotas efetivas meno-
res, comparativamente ao que ocorre
com a contribuicao sobre a folha.

No andncio da MP 582, em se-
tembro de 2012, o Ministro da Fazenda
informou que a ampliacao da desone-
racao a partir de 2013 significard uma
reducdo de RS 12,830 de arrecadacdo
previdenciaria, ja considerando a con-
tribuicdo sobre as vendas, o que cor-
responde a 0,26% do PIB de 2013 (RS
4,9 trilhoes). Considerados todos os
setores ja beneficiados pela desonera-
cdo, as empresas deixardo de recolher
RS 21,57 bilhdes para o INSS, mas irdo
ser tributadas no faturamento em RS
8,74 bi. Para 2014, o impacto liquido da
desoneracao foi estimado pelo Ministro
em RS 14,11 bilhoes”.

Segundo o Ministério da Fazenda,
no caso do setor industrial, a contribui-
cdo sobre a folha de pagamentos seria
de 15,07 bilhdes e com a nova medida
de contribuicao sobre o faturamento
(1% ou 2%) o valor cai para RS 5,97 bi-
Lhoes, 0 que acarreta uma desoneracao
para o setor de RS 9,1 bilhdes. O mesmo
vale para o setor servicos, cuja deso-
neracao serd de RS 1,58 bilhao, e para
transportes, de RS 2,15 bilhdes.

E importante destacar que a Lei
12.546 prevé, no inciso IV do artigo 9°,
que “a Unidao compensara o Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social, de
que trata o art. 68 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, no valor
correspondente a estimativa de renin-
cia previdenciaria decorrente da deso-
neracao, de forma a ndo afetar a apu-
racao do resultado financeiro do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS)". A
MP 563 dispoe que esta compensacao
sera regulamentada por “ato conjunto
da Secretaria da Receita Federal do Bra-
sil, Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda e Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS".

O Governo Federal enviou ao

17 - Ver nota 8, acima.

o
Congresso, no final de agosto, 0. PL
2013 (Projeto de Lei Orcamentaria An
al de 2013) contendo uma previsao
de gasto de RS 15,22 bilhdes a titulo
de compensacao ao Fundo do RGPS®.
Ainda assim, ha preocupacoes de espe-
cialistas e representantes de entidades
ligadas ao assunto sobre a ameaca de
que a desoneracao contribua para a
fragilizacdo das bases de financiamen-
to da Previdéncia Social e da Segurida-
de como um todo.

Outro aspecto da questao esta
relacionado a associacao da tributacao
com os ciclos econdmicos. Considera-
-se a folha de pagamentos uma base
tributaria mais estavel do que o fatu-
ramento, pois este responde mais a
movimentos dos ciclos econémicos em
comparacao com aquela. Ou seja, em
periodos de desaceleracao econémica,
o faturamento diminui mais intensa-
mente do que a folha de pagamentos;
e, em momentos de aquecimento eco-
némico, o faturamento tende a se ele-
var de modo mais forte do que a folha.
Este aspecto pesa contra a tributacao
sobre o faturamento. Por outro lado, no
longo prazo, a mudanca de base de ar-
recadacao da folha para o faturamento
permitiria a captacao dos ganhos de
produtividade pela Previdéncia Social,
jd que 0 aumento do faturamento tende
a ser maior do que o dos salarios.

Efeitos no sistema tributario

Uma das caracteristicas mais
evidentes do atual sistema tributario
brasileiro é sua iniquidade, como foi
oficialmente reconhecido pelo Conse-
Lho de Desenvolvimento Econdmico e
Social em 2010%. O peso dos tributos é
maior para as familias de menor ren-
da e diminui na medida em que a renda
das familias aumenta. Segundo estudo
realizado pelo IPEA, os 10% das fami-
lias de menor renda dedicavam 32%

18 - Valor Econdmico. "Unido tem mais R$ 10 bi para
desonerar folha" 13/09/2012. A3.

19 - BRASIL. Indicadores de Iniquidade do Sistema
Tributério Nacional: Relatdrio de Observacdo n°2. Bra-
silia: Presidéncia da Repdblica. Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico e Social — CDES. 22 Edicao. 2011.



butos, enquanto que 0s10% de familias
de maior renda despendiam 21% com
este item de gasto®. Esta caracteristica
regressa do sistema decorre principal-
mente do grande peso dos impostos so-
bre o consumo, em detrimento da tri-
butacao sobre a renda e o patriménio.
Considera-se que a contribui-
cao previdenciaria tem um efeito neu-
tro sobre a renda, ja que ela se eleva
proporcionalmente ao saldrio. Uma
contribuicdo sobre o faturamento, ao
contrario, sendo incluida no preco dos
bens e servicos comercializados, sera
repassada aos consumidores. Por isso,
teme-se que a substituicao de uma
contribuicdo sobre a folha por uma
contribuicdo sobre o faturamento, sig-
nifique a troca de um tributo neutro
por um tributo regressivo e, por isso,
venha a ter o efeito de agravar o cara-
ter infquo do sistema tributario.
Sendo assim, a Comissao devera
se debrucar sobre este aspecto da me-
dida, tendo em vista a visao de que o
pais precisa manter uma trajetéria de
reducao das desigualdades sociais.

Conclusao

Este texto buscou recuperar
sinteticamente o processo de discus-
sao recente sobre a desoneracao da
folha de pagamentos, as caracteristi-
cas da forma de desoneracao que esta
em curso de implementacao no pais e
indicar questoes que farao parte dos
trabalhos de acompanhamento e ava-
liacao da medida.

0 andncio das medidas no am-
bito do Plano Brasil Maior teve como
contexto a corrosao da competitividade
internacional dos produtos brasileiros,
que afetava principalmente a inddstria.
Em grande medida este problema se

20 - SILVEIRA, F. G. et alli. Qual o impacto da tribu-
tacdo e dos gastos publicos sociais na distribuicao
de renda no Brasil? Observando os dois lados da
moeda. In: In DIEESE, IPEA e SINDIFISCO NACIONAL.
Progressividade da tributagao e desoneracdo da folha
de pagamentos: elementos para reflexao / organiza-
dores: José Aparecido Carlos Ribeiro, Alvaro Luchiezi
Jr,, Sérgio Eduardo Arbulu Mendonca. Brasilia : Ipea :
SINDIFISCO : DIEESE , 2011. Capitulo 2. pp. 24-63.

. TRIBUTACAO & CIDADANIA

deve a uma conjuntura de crise inter-
nacional, que acirra a competicao en-
tre empresas e paises pelos mercados
globais. Mas, sobretudo, é um efeito da
taxa de cambio extremamente valori-
zada, em termos histéricos e, em par-
ticular, ao longo de 2011 e parte deste
ano. Aparentemente, o Governo esta
satisfeito com o movimento recente
de desvalorizacao do real, que passou
de um patamar de R$ 1,55 por délar
no final de julho de 2011 para algo em
torno de RS 2,04 doze meses depois, e
ndo pretende tomar medidas adicionais
para alcancar um valor mais adequado
para o cambio, além de esperar os efei-
tos da reducao da taxa de juros. Tam-
bém o diferencial de juros reais do pais
em relacdo ao exterior poe em desvan-
tagem a producao nacional.

Apesar da continuidade da crise
nos paises desenvolvidos, notadamen-
te na zona do euro, a taxa de cambio
se desvalorizou em 27% entre julho
de 2011 e abril de 2012. A taxa basica
de juros, por sua vez, também foi re-
duzida. Ou seja, nesse periodo, ocorre-
ram duas mudancas importantes que
tendem a recompor a capacidade da
inddstria brasileira de exportar e de
competir em melhores condicoes no
mercado interno.

Mas a agenda da desoneracao
esta também conectada a uma série de
outras discussoes e propostas em cur-
so. Cabe mencionar que no ambito do
préprio Plano Brasil Maior ha uma série
de propostas que visam reduzir custos,
inclusive do trabalho, e alcancar outras
desoneracoes beneficiando as empre-
sas. No Congresso Nacional, por sua
vez, tramitam propostas que visam dar
maior flexibilidade para os empresarios
na contratacao de pessoal, inclusive
terceirizados. O discurso governamen-
tal tem sido o de desonerar sem reduzir
os direitos trabalhistas e a protecao so-
cial®. No entanto, os trabalhadores pre-

21 - BRASIL. Discurso da Presidenta da Repdblica,
Dilma Rousseff, durante cerimdnia de antincio de no-
vas medidas do Plano Brasil Maior e instalacdo dos
Conselhos Setoriais de Competitividade - Brasilia/DF
- 03/04/2012 as 14h10. "Eu quero enfatizar que, com
essa medida, 0 governo enfrenta, junto com as em-
presas, o desafio da reducao do custo salarial, mas
em um formato totalmente diverso do que vem sen-

cisam estar atentos para o contetido
propostas em debate, pois as alteracoes
na regulamentacao podem ter impactos
negativos muitas vezes de dificil visuali-
zacao pela sociedade.

Os impactos das medidas de de-
soneracao da folha sobre o financia-
mento da Seguridade Social e, em espe-
cifico, da Previdéncia Social devem ser
monitorados e muito bem avaliados. A
mudanca da forma de financiamento
da Seguridade pode reforcar o discurso
do “deficit" da Previdéncia, que embala
propostas para restringir o acesso aos
beneficios. A complexidade da substi-
tuicao do encargo sobre a folha pela
contribuicdo sobre as receitas por pro-
duto beneficiado torna ainda mais difi-
cil o acompanhamento do cumprimen-
to das obrigacoes tributarias por parte
dos fiscais da Receita. Também as es-
timativas de rendncia fiscal devem ser
bem analisadas para impedir perdas de
recursos para a Seguridade Social.

Por fim, resta avaliar os custos
e beneficios da medida com base na
experiéncia concreta da desoneracao
em curso. Neste sentido, ha que se
considerar se a desoneracao tem ge-
rado beneficios para todas as cama-
das sociais, e nao apenas para o setor
empresarial. Afinal, o Estado abre mao
da arrecadacdo previdencidaria e usa
recursos do Tesouro para cobrir tal re-
nancia fiscal, visando gerar reducao de
custos de producao para as empresas
privadas, sem que tenha sido exigido
delas quaisquer condicionalidades ou
contrapartidas, em especial no que se
refere @ manutencao e geracao de em-
pregos e de trabalho decente.

do adotado pelos paises desenvolvido. Aqui, 0 6nus
dos ajustes nao recai sobre os trabalhadores. Repito,
vamos reduzir o custo do trabalho sem retirar direito
dos trabalhadores e sem reduzir saldrios. Porque tra-
balhadores protegidos e com bons saldrios sdo a base
de um mercado interno em expansdo. Nao é possivel
haver um tratamento para o trabalho sem nos pen-
sarmos também na questao grave do custo de capi-
tal." http://www2.planalto.gov.br/imprensa/discursos/
discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-rous-
seff-durante-cerimonia-de-anuncio-de-novas-me-
didas-do-plano-brasil-maier-e-instalacao-dos-
-conselhos-setoriais-de-competitividade-brasilia-df.
Visitado em 26/06/2012.
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DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

As dificuldades dos contribuintes em
relacao as normas nao requlamentadas e
a possibilidade de entendimento através

de solucoes de consultas

Carlos Alberto Ferreira dos Santos Jr.!

A implementacao do Plano
Brasil Maior pelo Governo Federal
a partir de 2011 tinha como prévio
objetivo atender as expectativas da
desoneracao tributaria aguardada
amplamente por todos os setores
produtivos e de servicos.

Com o inicio da crise em terri-
torio americano, o efeito dominé aca-
bou atingindo a Europa, com reflexos
negativos em outros centros finan-
ceiros mundiais.

0 Brasil teve como principal
beneficio na sua balanca comercial
o fato de estar vinculado a merca-
dos financeiros opositores aos Esta-
dos Unidos da América, reforcando
assim a base estrutural do mercado
interno, e principalmente a base ex-
portadora do nosso pais. As medidas
tomadas na gestao governamental
do entdo Presidente Luis Inacio, de-
monstraram uma atitude acertada,
resguardando nosso pais da grave
crise mundial, como dito anterior-
mente, uma simples “marola” no am-
biente mercadoldgico.

A continuidade imputada pela
atual Presidenta Dilma Roussef e sua
equipe econdémica com o Plano Bra-
sil Maior fez destacar a necessidade
de ajuste tributario com incidéncia
sobre a folha de pagamento em di-
versos setores econdomicos, de tal
forma que as empresas a principio
fizessem a manutencao de empre-
gos, nao gerando uma massa de de-

1 - Formado em Gestdo Pdblica é consultor tributério
da FACONGE. Presta assessoria a diversas empresas
como TAP Manutencdo e Engenharia, UNIMED RIQ,
REGINAVES, Grupo MPE, entre outras. carlos.alberto@
faconge.com.br

sempregados, onerando o Governo, e
podendo assim gerar uma grave re-
cessao. Com as modificacoes trazidas
pela lei 12.546/2011, convertendo a
MP 540/11, a etapa inicial destacou
a participacdo de alguns setores com
grande participacao de mao de obra
terceirizada, com o prévio objetivo
de ajuste da informalidade para a
formalidade de diversos prestadores
de servicos. O impacto nestes seto-
res foi significativo, principalmente
para o setor moveleiro, que solicitou
o desligamento da obrigacao legal,
justamente por onerar substancial-
mente os encargos financeiros, fe-
rindo, assim, o intuito da cartilha do
Plano Brasil Maior. O setor de tec-
nologia também foi majorado com a
aliquota inicial de 2,5% sobre o seu
faturamento, tentando também pro-
vocar judicialmente a sua retirada
do enquadramento legal, mas até o
presente momento o entendimento
permanece inalterado.

Comavigénciada MP 563/2012,
convertida na lei 12.715/2012, conju-
gada com a MP 582/2012, o Governo
ampliou a participacao de mais de 40
setores, além de envolver diversas
areas produtoras de NCM's determi-
nados no anexo da lei 12.546/11.

As possibilidades para a maior
parte foi efetivamente de desonera-
cdo, com renuncias podendo chegar
até o final de 2014 em valores pro-
ximos de RS 120 bilhdes. Em nime-
ros reais as empresas poderdao ter o
beneficio de criar um maior nimero
de empregos, mas o planejamento
governamental devera criar medi-
das que ensejem a continuidade da
estrutura idealizada. Revertendo
este beneficio inicial, desde que haja
um ajuste de longo prazo, a medi-

da a principio ira gerar beneficio de
manutencdao dos empregos existen-
tes, mas projetar um investimento a
curto prazo, com aumento de massa
salarial, poderd apés o beneficio pre-
visto, gerar prejuizos, além de mani-
festamente ser contrario aos objeti-
vos do Governo. Nenhum empresario
ira fazer investimentos, sem antes
ter a garantia de que o ajuste fiscal
sera fixo, uma implementacdo que
permanecerd vinculada as empresas,
ou que seja previsto como optativo e
ndo impositivo. A gestao estimulou o
crescimento neste sentido, determi-
nando inclusive, operacao de compra
em licitacdo de produtos nacionais,
com custos mais altos que os impor-
tados, criando assim uma barreira
defensiva ao mercado nacional, o
intuito maior é que as empresas re-
almente criem alicerces de garantias
aos trabalhadores, bem como, nao
dependam exclusivamente de mate-
rial importado, obrigando com que
diversas empresas invistam ou tra-
gam as suas producoes para dentro
do nosso pais, em virtude dos benefi-
cios gerados. O Governo aumentou as
aliquotas de importacdes para diver-
sos NCM's, e isentou para exportacao
uma boa parte. A palavra de ordem é
INCENTIVO.

As expectativas sao grandes,
principalmente no que se refere as
empresas exportadoras. Estas em-
presas terao como maior beneficio
a rendncia integral da incidéncia
da contribuicao patronal, fazendo
com que as empresas possam ser
competitivas no mercado externo.
Gerando diversas possibilidades,
ampliacées das estruturas, contra-
tacées, investimentos externos no

mercado nacional.
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\‘_* economia brasileira tem
um. mercado Llivre ‘e exportador.
Com um PIB nominal de 2,48 trilhdes
de dolares (4,14 trilhoes de reais), foi
classificada como a sexta maior eco-
nomia do mundo em 2011, segundo
o FMI, ou a sétima, de acordo com
o Banco Mundial e o World Fact-
book da CIA (estimando o PIB de 2011
em 2,28 trilhdes de délares). E a se-
gunda maior do continente america-
no, atras apenas dos Estados Unidos.

Atualmente, a economia brasi-
leira tem apresentado um crescimen-
to consistente e, segundo o banco de
investimento Goldman Sachs, deve
tornar-se a quarta maior do mundo
por volta de 2050. O Brasil é uma das
chamadas poténcias emergentes: é o
“B" do grupo BRICS. Tem centenas de
parceiros comerciais, e cerca de 60%
das exportacdes do pais referem-se
a produtos manufaturados e semi-
manufaturados. Os principais par-
ceiros comerciais do Brasil em 2008
foram: Mercosul e América Lati-
na (25,9% do comércio), Unido Euro-
peia (23,4%), Asia (18,9%), Estados
Unidos (14,0%) e outros (17,8%).

Setores de servicos x PIB

Mundialmente os setores que
mais crescem foram justamente o de
servicos e comerciais. Nos Estados
Unidos da América estes setores res-
pondem por mais de 80% do PIB, no
Brasil, segqundo estudos feitos pelo
IBGE chegam ao patamar de 67% do
nosso PIB.

Fazem parte desse ramo o co-
mércio, o turismo, os servicos finan-
ceiros, juridicos, de informatica, co-
municacao, arquitetura, engenharia,
auditoria, consultoria, propaganda
e publicidade, seguro, corretagem,
transporte e armazenagem, além das
atividades pablicas e privadas de de-
fesa, seguranca, sadde e educacao,
entre outros.

Por ser um setor que ainda
depende do estimulo das inddstrias,
nao consegue sozinho dar o arranque
no crescimento e estimular a econo-

mia, conforme concordancia dos eco-
nomistas.

Um dos fatores apontado € jus-
tamente a falta de mao de obra qua-
lificada, isto &, servicos menos sofis-
ticados. A visao do Governo perante o
ajuste que o Plano Brasil Maior pre-
vé, deveria contemplar um incentivo
maior sob esta dtica. A preparacao
do setor de servicos deveria ser feita
de maneira adequada e mais longa, a
continuar desta forma, a dindamica do
crescimento podera ser abalada.

A desoneracao da folha de pa-
gamento tem a possibilidade de ajus-
tar diversos hiatos existentes entre o
Governo e a iniciativa privada, a co-
mecar pela visao de que a perda ini-
cial de arrecadacao possa incentivar
0 crescimento de empresas formais
que vivem a raia da sociedade em vir-
tude da falta de incentivo.

A economia informal envolve
as atividades que estdao a margem da
formalidade, sem firma registrada,
sem emitir notas fiscais, sem em-
pregados registrados, sem contribuir
com impostos. Vao desde vendedores
ambulantes, advogados, manicures
e professores, até mesmo a grandes
mercados informais como a pirata-
ria de obras audiovideofonicas, tra-
fico de drogas, mercado da pros-
tituicao e da venda de armamentos
ilegais. Tudo que é produzido pelo
setor primario, secundario ou terci-
ario sem conhecimento do governo
(o governo ndo consegue arrecadar
impostos e nao sao recolhidos os en-
cargos sociais dos trabalhadores da
informalidade). As principais causas
da informalidade sao: o excesso de
burocracia estatal; o elevado nidmero
de impostos cobrados pelos gover-
nos, em seus trés niveis; a legislacao
trabalhista, que trata as micro e pe-
quenas empresas de forma igual as
médias e grandes; as restricdes ao
capital estrangeiro, que geram um
maior indice de desempregados; e
as reservas de mercado, que causam
desequilibrios na Llivre concorréncia
e na lei da oferta e da procura, res-
tringindo o mercado formal.

Diversos sao os aspectos a se-

——
R,

—— - £ __‘-_ '_
rem’ ponderados e revim-'

nho esta tracado, o rumo ajustado,
s6 teremos que determinar o destino.
Qual o principal foco, desoneracao
tributaria ou ajuste fiscal simples, a
curto prazo, somente para remediar;
ou beneficio de longo prazo, estru-
turando a legislacao e desburocrati-
zando, de forma a incentivar o cres-
cimento.

Normatizacao por solucoes de
consultas

Os nossos legisladores, ao pre-
pararem as bases de medidas a se-
rem colocadas em praticas deveriam
determinar a forma a ser aplicada.
Teoricamente, subjetivamente, prevé
discussoes a respeito de regras que
nao ficam claras nem por quem as
julga, quica a quem devera aplica-
-la no dia-a-dia. Exemplos serao
apresentados, principalmente em
matérias que tinham conceitos con-
solidados. Entender uma norma pela
suposicao traz inseguranca em sua
aplicacdo, pois as autuacées, marca
forte do Governo, pode abalar signi-
ficativamente a estrutura financeira
de uma empresa, pior, 0 conceito de
que devera ser aplicada antes de es-
tar devidamente formalizada gera di-
versos contingentes, inclusive abar-
rotando o nosso ja precario sistema
juridico.

A posicao do governo sobre a
definicao de receita bruta foi feita
considerando o conceito ampliado de
receita, isto é, o que leva em conta
também as receitas financeiras.

A Receita Federal define o
conceito de receita bruta para fins
de apuracao das contribuicoes pre-
videnciarias incidentes sobre o fa-
turamento da forma que estabelece
o artigo 8° da Lei n° 12.546/2011,
onde a base de cdlculo da contribui-
cao previdenciaria incidente sobre a
receita corresponde a receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

O termo "vendas canceladas’
€ a maior ddvida dos contribuintes.

" e



Questionam se neste conceito entra-

riam as devolucoes de mercadorias
vendidas que ocorrem nos meses
subsequentes a saida do bem.

Em resposta a consulta n°
121/2012 de 26/06/2012, a Superin-
tendéncia Regional da Receita Fede-
ral — SRRF da 10a. RF, esclareceu que
da receita bruta podem ser excluidas
as vendas canceladas, inclusive por
devolucao de mercadorias. Esclare-
ceu ainda, que nao integram a base
de célculo das contribuicdes o IPl e 0
ICMS, quando cobrado pelo vendedor
dos bens ou prestador dos servicos
na condicao de substituto tributario.

Segue a ementa da decisao:

“CONTRIBUICAO SO-

BRE A RECEITA BRUTA. BASE

DE CALCULO. COMPOSICAO.

Na receita bruta a que se refe-

re o caput do art. 8° da Lei n°

12.546, de 2011, ndao se incluem

o Imposto sobre Produtos In-

dustrializados (IP1) e o Impos-

to sobre Operacdes relativas

a Circulacao de Mercadorias e

sobre Prestacdes de Servicos

de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comuni-

cacdo (ICMS), quando cobra-

do pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servicos na con-
dicao de substituto tributario.

Da receita bruta podem ser

excluidas as vendas cancela-

das, inclusive por devolucao de
mercadorias.”

Os questionamentos com re-
lacao a forma de recolhimento das
contribuicoes devidas também ge-
raram ddvidas com relacao ao re-
colhimento centralizado ou por es-
tabelecimento, sendo dirimido pela
resposta a consulta n°® 90/2012 de
20/08/2012, que esclareceu que o
recolhimento do percentual aplicado
sobre a receita incentivada devera
ser feita através de DARF e de forma
centralizada pelo estabelecimento
matriz. A GPS devera ser recolhida
por cada um dos estabelecimentos,
considerados individualmente, con-
forme ementa a sequir:

“CONTRIBUICAO SUBS-

TITUTIVA. EMPRESAS QUE
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EXERCEM OUTRAS ATIVIDA-

DES ALEM DAQUELAS SUBME-

TIDAS AO REGIME SUBSTITU-

TIVO. 1. A empresa que exerce

atividade sujeita a contribuicao

substitutiva prevista no artigo

8° da Lei n° 12.546, de 2011, e

outras atividades nao submeti-

das ao regime de substituicao
deve recolher a contribuicao
previdenciaria incidente sobre

a folha de pagamento previs-

ta no art. 22, incisos | e Ill, da

Lei n° 8.212, de 1991, mediante

aplicacao de um redutor resul-

tante da razao verificada entre

a receita bruta das atividades

nao sujeitas ao regime substi-

tutivo e a receita bruta total,
utilizando-se, para apuracao
dessa razao, o somatério das
receitas de todos os estabele-
cimentos da empresa (matriz

e filiais). 2. O recolhimento da

referida contribuicao deve ser

feito em Guia da Previdéncia

Social - GPS, por estabeleci-

mento da empresa, com utili-

zacao do mencionado redutor.

3. A contribuicao substitutiva

incidente sobre a receita bruta

deve ser recolhida em DARF, de
forma centralizada pelo esta-
belecimento matriz.

Com relacao ao artigo 8° da Lei
n° 12.546, de 2011, atualizado pela
Lei n®12.715, de 2012 e a Medida Pro-
visoria n® 582, de 2012, a consulta n°
105, de 01/10/2012, esclarece a com-
posicao da base de calculo e a forma
como devera ser feita a incidéncia
sobre a contribuicao substitutiva,
sendo o percentual em relacao aos
produtos industrializados ou setor da
atividade econdmica determinada em
Lei e que se acham sujeitos ao referi-
do regime.

O redutor sobre a contribuicao
previdenciaria incidente sobre a fo-
Lha de pagamento devera ser o resul-
tado das atividades nao sujeitas ao
regime substitutivo e a receita bruta
total de todos os estabelecimentos
da empresa.

A base de calculo da contribui-
cao substitutiva sera a receita bru-

) 3
ta, sem os ajustes dos elementos
ativo decorrentes de operacoes
longo prazo, inciso VIII do art. 183 da
Lei n° 6.404, de 1976, e com exclusao
apenas das vendas canceladas, dos
descontos incondicionais concedi-
dos, da receita bruta de exportacoes,
do IPI, se incluido na receita bruta,
e do ICMS, na condicao de substituto
tributario. A sequir é apresentada a
ementa da decisao:

“CONTRIBUICAO SUBS-
TITUTIVA. EMPRESAS QUE
EXERCEM OUTRAS ATIVIDA-
DES ALEM DAQUELAS SUB-
METIDAS AO REGIME SUBSTI-
TUTIVO. BASE DE CALCULO.
REGIME DE COMPETENCIA. 1.
O regime substitutivo previsto
no art. 8° da Lei n° 12.546, de
2011, é de carater obrigat6-
rio as empresas ali descritas
e aos produtos relacionados
no Anexo da referida Lei. 2.
A empresa que exerce, con-
juntamente, atividade sujeita
a contribuicao substitutiva
prevista no artigo 8° da Lei
n° 12.546, de 2011, e outras
atividades nao submetidas a
substituicao, deve recolher: a)
a contribuicao sobre a recei-
ta bruta em relacao aos pro-
dutos que industrializa e que
se acham submetidos ao re-
ferido regime; b) a contribui-
cao previdenciaria incidente
sobre a folha de pagamento
prevista no art. 22, incisos |
e lll, da Lei n° 8.212, de 1991,
mediante aplicacao de redu-
tor resultante da razao entre
a receita bruta das atividades
nao sujeitas ao regime subs-
titutivo e a receita bruta to-
tal, utilizando, para apuracao
dessa razao, o somatorio das
receitas de todos os estabele-
cimentos da empresa (matriz
e filiais). 3. A base de calcu-
lo da contribuicao substitu-
tiva prevista nos artigos 7° e
8° da Lei n° 12.546, de 2011, é
a receita bruta, considerada
sem o ajuste de que trata o in-
ciso VIl do art. 183 da Lei n° p



04, de 1976, e com exclusao
apenas das vendas cancela-
das, dos descontos incondi-
cionais concedidos, da receita
bruta de exportacées, do IPI,
se incluido na receita bruta, e
do ICMS, quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou presta-
dor dos servicos na condicao
de substituto tributario. 4.
A apuracao da contribuicao
substitutiva para as pessoas
juridicas tributadas com base
no lucro real deve observar o
regime de competéncia, nao
se Lhes aplicando, para fins
de reconhecimento de recei-
tas, o comando contido no
art. 407 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto
n°® 3.000/99). 5. No regime
misto, aplicavel as empresas
que exercem, conjuntamente,
atividades sujeitas ao regime
substitutivo prevista nos arti-
gos 7° e 8° da Lei n° 12.546, de
2011, e outras atividades nao
submetidas ao referido regi-
me, o recolhimento da contri-
buicao sobre a folha de paga-
mento deve ser feito em Guia
da Previdéncia Social - GPS,
por estabelecimento da em-
presa, com utilizacao do re-
dutor previsto no § 1° do art.
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9° da referida Lei. 6. A contri-
buicao substitutiva incidente
sobre a receita bruta deve ser
recolhida em DARF, de forma
centralizada pelo estabeleci-
mento matriz. "

Os esclarecimentos, as ddvi-
das, dependerao de bom senso do
legislador. Até o momento a base le-
gal da Lei 12.546/2011, tem por medi-
da as alteracoes da Lei 12.715/2012 e
a Medida Proviséria 582/2012, soma-
das as solucoes de consultas. A con-
tribuicao substitutiva é demonstrada
a sequir:

e CS=RB-VC-DI-IPI-ICMS -E,
onde:

¢ (S - > Contribuicao Substitutiva

* RB -> Receita Bruta

* VC ->Vendas Canceladas

* DI -> Descontos Incondicionais

* [Pl ->Imposto sobre Produtos In-
dustrializados

* ICMS ->Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Merca-
dorias e sobre Prestacées de Ser-
vicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunica-
cdo (ICMS), quando cobrado pelo
vendedor dos bens ou presta-
dor dos servicos na condicao de
substituto tributario.

* E -> Receita Bruta de Exporta-
coes

DESONERACAO DA FOLHA DE PAGAMENTOS

Ameaca a Seguridade Social "

Eduardo Fagnani®

Seguridade Social é um dos nad-
cleos do Estado de bem-estar social
que experimentou notavel desenvol-
vimento nos “trinta anos de ouro”
(1945-1975) de capitalismo regulado.

* Artigo cedido pelo autor publicado no Le Monde
Diplomatique Brasil, Edicao 62 - Setembro 2012.

1 - Professor do Instituto de Economia da Unicamp e

pesquisador do Cesit (Centro de Estudos Sindicais e
de Economia do Trabalho).

Politicas econdmicas visando ao ple-
no emprego e instituicoes do Estado
de bem-estar passaram a ser aceitas
como instrumentos para lidar com
disfuncoes da economia de mercado.
A experiéncia da social-democracia
europeia é exemplar.

Nesses regimes, a questao so-
cial é vista como direito humano e
parte da cidadania. O carater uni-
versal (todos tém direitos) prevalece
ante a focalizacao Lliberal. O princi-
pio da Seguridade Social (todos tém

—i

A receita bruta das atividades —

nao sujeitas ao regime substitutivo
serd identificada como RBRS e com-
posta pela soma das receitas de ou-
tras atividades, receitas financeiras
e receitas de exportacoes, excluindo-
-se as receitas brutas de exportacées
dos produtos industrializados (ECS).

A representacdo da receita bruta
total (RBT) serd representada da se-
guinte forma:

RBT = CS + ECS + RBRS

A base da cartilha do Plano Bra-
sil Maior tem como expectativa a cria-
cao de empregos, nao ha expectativas
de diminuicdo dos impostos a principio.
Considerar o aumento da carga de im-
postos de importacao como protecao é
acreditar que a aliquota de participa-
cao sobre o faturamento nao sera ma-
jorada oportunamente.

Os setores envolvidos até o
presente momento terao uma breve
perspectiva do beneficio atribuido
pelo governo em relacdo a rendncia
apresentada, mas em contrapartida
se houver real estimulo ao comércio
e a prestacao de servico, havera um
aumento de faturamento ou cresci-
mento do PIB.

Como até o presente momento
nao houve formacao dos Conselhos
Tripartirtes, as decisées serao tomadas
pelo Legislativo e pelo Executivo. Cabe
ao contribuinte observar e aguardar.

direito ao minimo, mesmo sem con-
tribuir) prevalece ante o principio do
“seguro social" (somente tem direito
quem paga). A redistribuicao da ren-
da também é feita pela via tributaria:
impostos progressivos financiam os
direitos daqueles que nao podem pa-
gar. Instituiu-se a forma classica de
financiamento tripartite (emprega-
dos, empregadores e Estado, via im-
postos gerais).

A agenda de reforma democra-
tica brasileira construida‘a partir de
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meados dos anos 1970 inspirou-se na

—

experiéncia europeia. Esse movimen-
to ganhou impulso no amago da luta
pela redemocratizacao e desaguou na
Constituicao de 1988. A nova Carta
restabeleceu a democracia e consa-
grou as bases de um complexo siste-
ma de protecao social ancorado nos
principios da universalidade, da Se-
guridade e da cidadania social.

A Constituicao inovou em diver-
sos pontos. Um deles foi a tentativa
de articular as politicas de Segurida-
de Social (salde, previdéncia, assis-
téncia social e seguro-desemprego)
e assegurar fontes de financiamento
sustentaveis para seu desenvolvi-
mento (artigos 194 e 195 da CF).

0 “"Orcamento da Seguridade
Social" vincula constitucionalmente
fontes contributivas de empregado-
res, trabalhadores (sobre a folha de
saldrios) e do governo (impostos ge-
rais). Nesse caso, foi criada a Contri-
buicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e a Contribuicéo para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (Co-
fins). Além disso, parte do Programa
de Integracao Social (PIS) e do Pro-
grama de Formacao do Patriménio do
Servidor Pdblico (Pasep) passou a fi-
nanciar o seguro-desemprego.

De forma correta, os consti-
tuintes brasileiros se inspiraram no
modelo classico de financiamento do
Estado de bem-estar social. Obser-
ve-se que nos paises europeus o fi-
nanciamento da Seguridade Social é
composto, em média, de 38% da con-
tribuicao dos empregadores, 22% da
contribuicdo dos empregados e 36%
da contribuicao do governo. Na Bél-
gica e na Franca, a contribuicao pa-
tronal é superior a 46% do total de
fontes. Na Dinamarca e na Irlanda,
prevalece a contribuicao do governo
(respectivamente, 64% e 58% do to-
tal); o mesmo ocorre no Reino Unido,
Suécia e Finlandia (mais de 47%).

As recentes medidas de rendn-
cia tributdria anunciadas pelo gover-
no corroem esse modelo classico. A
desoneracao da contribuicao patro-
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“hal para a previdéncia social (20%

sobre a folha de salario) e as isencoes
na CSLL, na Cofins e no PIS minam a
sustentacao financeira e ameacam o
futuro da protecdo social brasileira.

Esse movimento acentua uma
tendéncia preocupante. Entre 2006 e
2011, as rendncias fiscais passaram
de RS 79 bilhdes para RS 137 bilhodes
- 0 que representa “mais que o dobro
do orcamento previsto para o Minis-
tério da Educacao” em 2011.

Cerca de RS 21 bilhdes desse
montante sdo isencoes que afetam
a Seguridade Social, concedidos as
micro e pequenas empresas optan-
tes pelo Simples, ao agronegécio e a
entidades beneficentes de assisténcia
social. Em 2011, a Previdéncia Urba-
na foi superavitaria em RS 40 bilhoes.
Com as rendncias, esse superavit caiu
para RS 19 bilhdes.

As recentes medidas provisé-
rias 540 e 563 acentuam essa tendén-
cia. Estima-se que as desoneracoes ja
concedidas em 2012 implicarao redu-
cdo de RS 7 bilhdes da receita previ-
denciaria. As consequéncias politicas
sao evidentes: em breve, as forcas
do mercado voltarao com o mantra
apocaliptico de que, “sem uma nova
reforma da Previdéncia, o pais sera
ingovernavel".

Fim do circulo virtuoso?

O objetivo do governo é am-
pliar a competitividade da inddstria
e reativar a economia. Corretamente
atuou no que é central: reduziu juros
e desvalorizou o cambio. Mas, adicio-
nalmente, esta rebaixando o custo do
trabalho pela reducao de encargos.
Esse ponto é questionavel. Diversos
estudos demonstram que os salarios
sao cronicamente baixos no Brasil e
que os encargos sociais estao em Li-
nha com parametros internacionais.
Isso sem falar na elevada rotativi-
dade da mao de obra, um perverso
mecanismo utilizado pelas empresas
para rebaixar saldrios. Observe-se

¥~
que a rotatividade alcancou o mes
patamar dos mais de 10 milhoes
empregos criados nos Gltimos anos.

O plano em marcha sera apro-
fundado. Segundo a imprensa, o go-
verno adotara novas medidas cujo
foco sera “areducao do custo do pais”.
A "desoneracao tributdria sera geral",
avisou a presidente da Republica.

A partir de 2007 procurou-se
conjugar crescimento e inclusao so-
cial. A melhoria do mercado de tra-
balho e a recuperacao do valor real
do salario minimo impulsionaram as
receitas fiscais, incrementando as
contas publicas e reduzindo as res-
tricoes para o gasto social. Ampliou-
-se percepcao de que o gasto social
pode ser um elemento estratégico
para incentivar o desenvolvimento.

O crescimento e a melhoria do
mercado de trabalho fortaleceram
as fontes de financiamento da Segu-
ridade Social. O aumento do valor
dos beneficios atrelados ao salario
minimo ampliou o efeito distributivo
das transferéncias monetarias da Se-
guridade Social. Observe-se que, em
meados de 2011, a Seguridade Social
concedeu 35,8 milhdes de beneficios
diretos, assim distribuidos: Previ-
déncia Urbana (16,6 milhdes); Previ-
déncia Rural (8,4 milhdes); Beneficio
de Prestacao Continuada aos idosos
pobres e pessoas com deficiéncia
(3,8 milhdes); e seguro-desemprego
(7 milhoes). Cerca de 28 milhdes de
beneficios estdo atrelados ao piso do
salario minimo e foram majorados
na mesma proporcao de seu reajuste.

Esse fato também contribuiu
para aampliacao do mercado inter-
no, que tem sustentado o ciclo de
crescimento. Assim como os sala-
rios, o aumento real dos beneficios
da Seguridade Social alimentou o
circulo virtuoso de consumo, in-
vestimento, producao e geracao de
empregos. A anunciada “"desonera-
cao geral" ameaca a sustentabili-
dade financeira da Seguridade So-
cial e poderda minar um dos ndcleos

do crescimento.
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REFLEXAO

MODERNO E ENVELHECER COM DIGNIDADE

Sonia Fleury !

Em artigo publicado no O Globo
de 5/11/2012, Fabio Giambiagi defende
a necessidade de se adotar uma hierar-
quia remuneratéria como critério de
justica social no pagamento dos benefi-
cios sociais. Ou seja, o termo pomposo,
finalmente resulta em que os beneficios
assistenciais devam ser reduzidos, des-
vinculando-os do piso constitucional-
mente atrelado ao saldrio minimo, sob a
alegacao de que é justo pagar beneficio
menor a quem nao contribuiu para isto.

A suposta adocao de um principio
de justica para defender o direito exclu-
sivo daqueles que contribuiram a terem
beneficios atrelados ao valor do saldrio
minimo, é, no entanto, uma visao atuali-
zada de um liberalismo envelhecido, por-
que eivado de falacias. A primeira delas é
que os beneficios de protecao social sao
vinculados a contribuicoes pretéritas, a
segunda é que os trabalhadores infor-
mais nao contribuem com contribuicoes
sociais; a terceira é que este argumento
visa defender uma sociedade justa.

A Constituicao de 1988 inovou em
relacdo a todas as anteriores ao desvin-
cular os direitos sociais da condicao de
emprego formal, com a introducdo de
um capitulo sobre a Ordem Social com
0 mesmo estatuto da Ordem Econdmica.
Desta forma, os direitos sociais deixaram
de ser identificados como direitos traba-
Lhistas, e passaram a condicao de direitos
da cidadania, no marco da universalida-
de dos direitos humanos.

Ao afirmar que a ordem social
tem como base o primado do trabalho
- e nao do emprego e da contribuicao
previdencidria — tendo como objetivos o
bem-estar e a justica sociais (Art. 193)
da Seguridade Social, foram definidos os
principios filosoficos, éticos e morais que
norteiam a protecdo social em uma so-
ciedade democratica, com uma comuni-

1 Doutora em Ciéncia Politica e professora titular da
EBAPE/FGV

dade inclusiva e expansiva de cidadaos. O
direito universal a protecao social s6 po-
deria ser efetivado se o financiamento da
Seguridade Social fosse assumido como
um dever de toda a sociedade, por meio
de contribuicdes diretas ou indiretas (Art.
194), rompendo a exigéncia de uma con-
tribuicao pretérita e suficiente para asse-
gurar o gozo do beneficio social.

0 modelo do Seguro Social, base-
ado no vinculo entre a contribuicao sobre
a folha salarial e os beneficios, predomi-
nou nos paises latino-americanos até a
década de 1980, caracterizando-se pelo
elevado grau de exclusao social e estra-
tificacao dos beneficios, contribuindo as-
sim para que a desigualdade, a pobreza e
a injustica social se tornassem banaliza-
das entre nos.

Durante a Assembleia Nacional
Constituinte, como assessora do relator
da Ordem Social, Senador Almir Gabriel,
participei ativamente dos debates que
levaram a construcao da Seguridade
Social. Apesar das dificuldades de uma
economia emergente, é conhecido que a
adocao deste modelo produziu as socie-
dades com menor iniquidade no mundo,
porque assumiram a redistribuicao como
uma atribuicdo das politicas publicas
para minimizar as desigualdades pro-
duzidas pelo mercado. A inovacao bra-
sileira foi criar um modelo que além de
universal fosse também descentralizado
e participativo, com inimeros canais de
participacao social, como novo modelo
de governanca compartilhada.

Ja sociedades ricas como os Es-
tados Unidos, que adotaram como prin-
cipio de justica o atrelamento dos bene-
ficios as contribuicoes sobre o trabalho
formal, hoje amargam estatisticas as-
sustadoras de baixo desenvolvimento
social e exclusao, mesmo sem conseguir
reduzir os gastos crescentes com servi-
cos como os de saide.

Ao estabelecer como objetivos da
Seguridade Social a universalidade na
cobertura, a uniformidade e equivalén-
cia dos beneficios para populacées ur-

banas e rurais; a equidade na participa-
cdo do custeio, a diversidade da base de
financiamento e a gestao democratica, o
texto constitucional nao deixou brechas
para divagacbes. Uma sociedade justa
€ aquela que inclui seus cidadaos e se
responsabiliza pelo custeio daquilo que
foi pactuado como sendo o minimo vi-
tal. Ou sera que o salario minimo agora
foi elevado a categoria de maximo bene-
ficio social, para efeitos de reducao dos
beneficios dos mais pobres?

Pobres que contribuiram com seu
trabalho informal para a producdo de
riquezas, que contribuiram com a com-
pra de mercadorias em cujo preco estao
embutidas as contribuicoes do empre-
gador sobre a folha de saldrio e todas
as demais contribuicoes sociais pagas
pelas empresas.

O Supremo Tribunal Federal, ao
se pronunciar favoravelmente a manu-
tencao do pagamento de contribuicoes
pelos servidores aposentados, criou ju-
risprudéncia ao julgar que estas contri-
buicoes nao visam a um beneficio indivi-
dual, para o qual ja houve contribuicées
anteriores, apoiando-se no texto cons-
titucional que estabelece que seja esse
um dever de toda a sociedade. A contri-
buicao, direta ou indireta, visa manter
o nivel de bem-estar social expresso
constitucionalmente como sendo o va-
lor do salario minimo
para qualquer be-
neficio social. S6 as-
sim, poderemos fazer §
justica, permitindo que
nossos idosos envelhe-
cam com dignidade e,
de quebra, fomentar
a economia, ja que
a existéncia destes |
beneficios tem sido |
apontada por es-
tudiosos do IPEA _
como a segunda causa, |
depois do crescimento do
emprego, da reducao da
pobreza no pais.




