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EDITORIAL

A nova edigdo do informativo da Funda¢do ANFIP
de Estudos Tributdrios e da Seguridade Social nos traz
intimeras reflexdes sobre os aspectos juridicos, economi-
cos, previdenciarios, trabalhistas, tributdrios, e compor-
tamentais. A cada artigo, vamos perceber a importancia
de sermos donos do nosso destino, como cidaddos res-
ponséveis pela construcio de um pais mais solidario. E
assim que institui¢des como a ANFIP, Fenafisco e demais
entidades da drea fiscal tem debatido com a sociedade,
de modo transparente, em busca de solugdes e avaliando
0s NOVOos rumos possiveis para um Brasil mais justo.

As mudangas na legislagdo trabalhista e previdenci-
aria apontam novos caminhos que vao afetar diretamen-
te a relagdo capital e trabalho, bem como a arrecadagdo
e a remunera¢do, que condicionam o nosso dia-a-dia.
Nossos colaboradores e articulistas langam luz sobre
questdes vitais a cidadania, como o alerta sobre a con-
centragao de riqueza, que tem como consequéncia a
falta de paridade social e que engrossa a desigualdade
em diversos niveis. A necessidade de uma reforma tribu-
taria, com a real participag¢do da sociedade, vem sendo
discutida pela sociedade civil ha tempos, em encontros
e eventos realizados em varias cidades brasileiras. Assim
como a reforma trabalhista imp6e uma analise mais pro-
funda sobre as consequéncias na previdéncia social, com
reflexos na arrecadagdo, nas aposentadorias e no bolso
do trabalhador.

E importante que o cidadio saiba, seja ele empre-
gado ou autbnomo, que todos correm o risco de receber
menos pelo seu labor, em virtude da precarizagdo da re-
lagdo capital e trabalho. Com a mudanga nas regras tra-
balhistas e na contribui¢do em seus mais diversos aspec-
tos, hda uma incerteza no ar e é sobre essas incertezas que
este informativo busca trazer interpretagdes abalizadas
para ajudar na compreensdo do cendrio atual. Portanto,
para melhor visualizagdo do momento politico que esta-
mos vivenciando, é preciso estarmos atentos a legislacdo
e os possiveis desdobramentos. Por isto, trazemos a luz a
palavra de especialistas.

Afinal, uma nova eleicdo se avizinha e a escolha dos
nossos representantes deve ser bem avaliada, para ndo
incorrermos no retrocesso social que as decisdes politi-
cas podem impingir, como a tentativa de justificar um
rombo previdencidrio que ndo existe ou de penalizar o
cidaddo com uma tributagdo cada vez mais injusta.

Boa leitura!
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Atual sistema tributdrio e
a desigualdade social

, presidente da ANFIP, e
, presidente da Fenafisco

desigualdade de renda é o aspecto mais visi-

vel das disparidades sociais brasileiras. En-

tretanto, elas vao muito além desse topico.
A desigualdade também ¢é reflexo da elevada con-
centragdo de riquezas, da centralizagdo dos meios
de producdo, da injustica tributaria, do mercado de
trabalho e da assimetria do acesso aos bens e servi-
¢os basicos entre classes sociais e regides do pais.

Um cenario que revela que, em pleno Século 21,
o pais ainda ndo foi capaz sequer de enfrentar ma-
zelas historicas herdadas de mais de trés séculos de
colonizagao.

Para que se enfrentem as multiplas faces das
desigualdades, é necessdria uma ampla reforma do
sistema tributario nacional, contemplando a totali-
dade das suas anomalias e pensada na perspectiva
do desenvolvimento.

E preciso que o novo sistema seja espelhado na
experiéncia de paises desenvolvidos.

Sabendo disso, e observando a falta de pro-
postas que realmente mudem o sistema tributdrio
e contribuam de forma efetiva para a melhora da
economia, a Fenafisco (Federa¢do Nacional do Fis-
co Estadual e Distrital) ea ANFIP (Associagdo Na-
cional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil) langaram o projeto Reforma Tributéria Soli-
daria: menos Desigualdade, mais Brasil.

O documento suprapartidario se baseia em oito
premissas, extraidas de um expressivo documento
composto por 36 artigos inéditos escritos por mais
de 40 especialistas.



O diagnostico e as premissas guiardo o processo
de elaboragdo de propostas de mudanga no sistema

tributdrio que serdo apresen-
tadas aos presidenciaveis em
agosto deste ano.

A histéria econdmica re-
vela que o desenvolvimento
das nag¢des sempre decorreu
de decisdo politica coordena-
da pelo Estado e viabilizada
por instrumentos de politica
econdmica, dentre os quais o
sistema tributdrio ocupa pa-
pel central.

Os paises que obtiveram
maior éxito em seu processo
de desenvolvimento combi-

naram tributagdo progressiva com Estado de Bem-

-estar Social.

E é exatamente essa combinacdo que defende-

Precisamos
contar com a
participacdo da

sociedade e com o
compromisso de

candidatos e
governo.

mos. Uma das solugdes urgentes que apresentamos
nesse sentido é a diminui¢do dos impostos indiretos

(sobre consumo e servicos) e maior
tributacdo da renda e patrimoénio das
camadas localizadas no topo da pira-
mide social.

Sdo muitas as mudangas neces-
sdrias neste verdadeiro manicoémio
tributario em que vivemos. Contu-
do, o primeiro passo ja fizemos: um
profundo diagnostico da doenga,
com a indica¢do do caminho para o
tratamento. Agora, precisamos con-
tar com a participa¢do da sociedade e
com o compromisso de candidatos e
governo. Que esta pauta ndo seja ne-
gligenciada ou tratada como nos ul-

timos anos, apenas com recortes insuficientes que

nao resolvem as anomalias cronicas do atual siste-

ma tributario.

Novas discussoes previdenciarias

Estd em vigor, desde novem-
bro de 2017, a chamada Reforma
Trabalhista que alterou diversos
artigos da CLT e também um sé-
rio reflexo para os cofres da Previ-
déncia Social brasileira. Embora
o Governo Federal alegue déficit
no sistema previdenciario brasi-
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leiro, a reforma trabalhista trou-
xe ao INSS significativos decrés-
cimos arrecadatorios, e citamos
aqui o problema do trabalhador
intermitente, que em muitos ca-
sos receberd pelo seu trabalho
mensal uma remuneragdo infe-
rior a um saldrio minimo, afetan-
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do ndo apenas a arrecadagao da
autarquia previdencidria, como
também a possibilidade de no fu-
turo se aposentar, pois caso nao
complemente o valor este nio
contard como caréncia.

Entre as principais mudan-
cas estd a exclusdo dos prémios
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da remuneracdo e, com isso, da
base de cédlculo da contribuicdo
previdencidria. Nas empresas em
que o funcionario recebe um sa-
lario pequeno e fixo, porém com
majoracdo relacionada a suas
vendas, elas ndo irdo verter tais
reflexos nos salarios de contri-
bui¢do do empregado. A reforma
foi clara em excluir tais valores da
remuneracdo dos empregados,
versando que “ndo constituem
base de incidéncia de qualquer
encargo trabalhista e previden-
ciaria”.

Além disso, imp6s a modifi-
cac¢do do “saldrio acrescido de co-
missdes” para o “salario acrescido
de prémios’, trazendo com isso a
intenc¢do de diminuir o alto valor
das contribuicdes previdenci-
arias incidentes sobre os paga-
mentos mensais.

Vale ressaltar o impacto re-
muneratorio aos cofres da Unido
na forma de negocia¢do da parti-
cipagdo nos lucros ou resultados
da empresa. O artigo 3° da lei
10.101/00 prevé: “A participacdo
de que trata o art. 2° ndo substitui
ou complementa a remuneragao
devida a qualquer empregado,
nem constitui base de incidéncia
de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio
da habitualidade”. Porém, o ar-
tigo 2° exige que a participacdo
seja “objeto de negociacdo entre
a empresa e seus empregados’,
através de acordo ou convengdo
coletiva.

A Reforma Trabalhista tam-
bém prevé que empregados com
curso superior e remuneragao
acima do dobro do teto pago pelo
INSS, poderdo negociar acordos
de PLR diretamente com os seus
empregadores. Acredita-se, com
isso, que os bénus, anteriormen-
te pagos com incidéncia de con-

tribui¢des previdenciarias, pas-
sem a ser pagos a titulo de PLR, ja
que os executivos de alto escaldo
poderdo negociar diretamente
com as empresas as metas e va-
lores, o0 que certamente também
produziria uma diminui¢do na
arrecadacdo.

O texto da reforma também
criou duas novas modalidades de
contrato de trabalho que, dentre
outras peculiaridades, irdo di-
minuir as contribui¢des dos tra-
balhadores para a Previdéncia:
o trabalho intermitente, onde o
empregado pode ser contrata-
do para trabalhar de forma néo
continua, com alternancia de pe-
riodos do trabalho a ser exercido
pelo empregado, independente-
mente das atividades exercidas
pelo empregador e trabalhador
(excetuados os aeronautas, dado
que estes possuem uma legisla-
¢do propria) e; a terceirizacao de
todas as atividades da empresa
(quando anteriormente apenas
a atividade-meio poderia ser ter-
ceirizada).

A Receita Federal trouxe ra-
pidamente as regras para o re-
colhimento da contribuic¢do pre-
videnciaria dos trabalhadores
intermitentes, cujo rendimento
mensal ficar abaixo do salario
minimo. Como no contrato inter-
mitente o empregado atua ape-
nas quando é convocado, o sala-
rio varia conforme o numero de
horas ou dias trabalhados. Pela
lei, deve-se receber, pelo menos,
valor proporcional ao salario mi-
nimo pela hora. Portanto, muitos
trabalhadores receberdo menos
de um saldrio minimo por més, e
poderdo pagar a diferenca entre a
contribuicdo incidente sobre seu
rendimento mensal e o minimo
exigido pela Previdéncia Social.

A regia fard com que, no li-

mite, alguns trabalhadores pre-
cisem pagar para trabalhar. Cita-
mos como exemplo: Para quatro
horas por dia, seis vezes por més,
uma empresa oferece salario de
R$ 4,81 por hora. Com essa car-
ga horaria, o saldrio mensal che-
garia a R$ 115,44. A contribuicdo
a "evidéncia paga diretamente
pela empresa a Receita seria de
R$ 23,09. A contribui¢do minima
exigida pelo INSS, porém, é de
R$187,40. Para se adequar a regra
da Receita, portanto, o emprega-
do precisaria pagar R$ 164,31. Ou
seja, mais que o proprio salario.

O empregado
intermitente nao se

confunde com o
autonomo, que
assume o risco de
restar afastado e
deixar de receber

qualquer tipo

de auxilio. ‘ ‘

Quem ndo recolher esse va-
lor adicional por conta prépria
ndo tera acesso a aposentadoria
nem a beneficios por incapaci-
dade.

O recolhimento sera com
base na aliquota de 8% sobre a
diferenga entre o que recebe e o
salario minimo até o dia 20 do
més seguinte ao salario. Nosso
posicionamento é que a reforma

trabalhista apenas formalizou o
“bico”, ao invés de proteger o tra-
balhador.

Cumpre ainda relembrar que
¢ notorio que trabalhador ter-



ceirizado ganha, em média, 25%

menos do que um trabalhador
com contrato direto (além de tra-
balharem diariamente por mais
tempo do que estes, segundo
fontes responsaveis pelo estudo
do setor).

Acerca da inovagdo juridica
trazida por esta modalidade de
contratagdo, o empregado inter-
mitente pode ficar legalmente
desamparado, em especial quan-
to a, eventualmente, o traba-
lhador cm questdo se acidentar
durante o desempenho de suas
atividades. Atualmente, é possi-
vel de haver uma interpretacdo
no sentido de que o empregado
intermitente devera se auto sus-
tentar durante os 15 primeiros
dias de afastamento, cabendo
ao INSS amparar tal empregado
somente apos esse periodo. En-
tretanto, ndo é possivel admitir
que o empregador se isente de
qualquer responsabilidade até
a seguridade social fazer o seu
papel - isso seria referendar uma
ilegalidade, em especial quando
o tomador de servigo ndo deu as

condigoes necessarias para o em-
pregado exercer as suas ativida-
des com a devida seguranga.

O empregado intermiten-
te ndo se confunde com o au-
tbnomo, que por sua vez, sem
qualquer tipo de subordinacao a
quem quer que seja em suas ativi-
dades profissionais, por sua con-
ta, assume o risco de restar afas-
tado c deixar de receber qualquer
tipo de auxilio.

Importante observar que o
trabalho desempenhado de for-
ma intermitente ndo deixa de
ser uma relacdo em que ha uma
hipossuficiéncia do empregado
em comparagdo ao seu emprega-
dor, o que por sua vez nos leva a
entender que o contratante ndo
pode se esquivar dos Onus ine-
rentes as demais modalidades
de contratos de trabalho previs-
tas na nossa legislagdo, inclusive
dado que cumpre ao Estado, em
razdo das garantias previstas na
Constituicdo, balancear toda e
qualquer disparidade havida nas
relagdes laborais.

A MP, editada apos a vigén-

cia da reforma, criou um sistema
de contribuigdo complementar
para esses trabalhadores. Se a
soma das remuneracoes do més
for menor que o minimo, o em-
pregado tera que fazer um reco-
lhimento extra, de 8% sobre essa
diferenca. Se o total recebido foi
RS 8(X), por exemplo, o trabalha-
dor tera que recolher ao INSS 8%
sobre o restante. Se ndo contri-
buir, o més trabalhado nao con-
tard para calculo da aposentado-
ria nem para a caréncia de acesso
aos beneficios. Para receber o au-
xilio doenga, sdo necessarias pelo
menos 12 contribuig¢des.

Portanto, nao é certo que es-
ses novos trabalhadores, subme-
tidos a essas novas modalidades
de contratos de trabalho, irdo
contribuir para a Previdéncia -
tampouco os seus respectivos
empregadores. Assim, é preciso
ficar atento para que nenhum
direito do trabalhador seja ferido
pelas novas regras e também au-
mentar a fiscalizagdo para garan-
tir o acesso aos beneficios previ-
dencidrios.



Legislagcao

A questdo fiscal na economia digital

do rarefeitos os investi-

mentos em paises que ndo

tenham definicdo clara
quanto a quem, onde e como se
pagar tributo

Entre outras tantas sequelas
produzidas pelo maltratado fe-
deralismo brasileiro, existe mais
uma que estd passando desperce-
bida, em que pese envolver tema
fundamental para o desenvol-
vimento de qualquer na¢do no
século XXI. Trata-se do gargalo
normativo relativo a nossa infra-
estrutura tecnologica. Na verten-
te oposta tanto de paises emer-
gentes (Turquia, india e China)
quanto desenvolvidos (Suécia,
EUA e Israel), o Brasil ainda nao
possui um conjunto normativo
consistente para o setor (vg.pro-
tecdo de dados). Mas o pior esta
no plano tributario, onde a situa-
¢30 € mais grave.

No fim do ano passado, me-
ses apos a alteragdo da lei na-
cional (LC 116) - que entdo de-
terminava a incidéncia do ISS
(5%) sobre os principais servigos
digitais (software, nuvem, pla-
taforma, servigos), os Estados
aprovaram uma norma (Convé-
nio ICMS 106/17) que dizia exata-
mente o contrario. Impunha que
os mesmos servicos, plataformas
e infraestruturas deveriam ser
tributados ndo pelo ISS, mas sim
pelo ICMS (aliquotas de 5% a
25%). Nessa sequéncia, e, ao lon-
go deste ano, a cobran¢a do ICMS
sobre servigos digitais passou a
ser implementada nos Estados (e
assim o recolhimento exigido das

empresas), redundando em um
cendrio de ostensiva descoorde-
nacdo tributdria. E para colocar
a cereja no bolo, a Unido possui
uma interpretagdo oficial (Con-
sulta COSIT 6/14) que por vezes
destoa da norma estadual em
relacdo ao tratamento tributario
para certas atividades digitais.

Diante desse contexto é im-
portante sempre lembrar uma
verdade nua e crua. Na economia
digital sdo rarefeitos os investi-
mentos em paises e regides que
ndo tenham uma clara definigdo
quanto a quem, onde e como se
deve pagar o tributo. E certo que
a tributacdo digital é complexa,
e, ndo por outra razdo, ao desa-
fiar uma visdo tradicional de ju-
risdicdo competente, produziu a
maior guerra fiscal internacional
que ja se viu, com vistas a atracao
desses investimentos (vg patent
boxes). Por aqui, ndo se trata de
falar de incentivos fiscais para o
desenvolvimento e inovagdo tec-
noldgica. E preciso, antes de mais
nada assentar o chamado “level
playing field”, que se traduz em
dois principios basicos: neutrali-
dade e seguranca juridica.

Contudo, no cendrio atual,
as “tech” brasileiras flutuam en-
tre vdrias incertezas de carater
normativo, entre as quais, uma
carga fiscal que pode variar de
5% a 44%; a necessidade de abrir
filiais em dezenas de Estados e,
eventualmente, milhares de mu-
nicipios (custo de compliance), e
dai por diante.

Investimentos longevos e

, advogado

disruptivos ndo procuram prio-
ritariamente incentivos fiscais,
mas sim regras claras. Tome-se,
por exemplo, o que estd aconte-
cendo na Europa, e que prova-
velmente também devera ocorrer
nos Estados Unidos.

A raiz do embate entre as gi-
gantes digitais e governos, prin-
cipalmente no consumo de ser-
vicos digitais massivos por parte
de usuadrios finais (varejo on-line,
contetido audiovisual), a Unido
Europeia fechou questao no més
de mar¢o quanto a tributacdo
aplicavel. Consolidou a propos-
ta de um tributo sobre vendas de
servigos digitais no varejo (3%),
o qual ja esta implementado ou
em vias de ser implementado em
varios paises-membros.

Como afirmou Pierre Mos-
covici, secretario de politica tri-
butdria da UE ao anunciar o novo
marco em relagdo ao tema: “ago-
ra ndo se trata mais de como e se
(tributar), o barco ja partiu”. Ou
seja, para estancar a guerra fiscal
na economia digital mundial e
procurar um level playing field,
a UE fecha questdo quanto aos
tributos aplicaveis (IVA + ltech)
sob uma sistematica de cobranca
no pais do usudrio (destination
principle). Pode ser que ndo seja
a melhor ou mais eficiente, mas
talvez seja a mais exequivel neste
momento (interim tax).

E incontroverso que paises
que hesitem em definir as regra
do jogo, pagarao caro, ao perde-
rem uma oportunidade impar
de se beneficiar da quarta revo-



lugdo industrial. Por essa razao
soa contraditério anuncios de
estimulos ao desenvolvimento de
parques tecnologicos em todo o
Brasil, quando o ponto de largada
é de fato um convite a sofrer com
contingéncias fiscais.

Desse mal ja padecem as em-
presas brasileiras que hoje ope-

ram ancoradas em a¢des judiciais
como forma de dirimir duvidas
quanto a aplicacao da legislagao.
Por outro lado, resolver a proble-
matica das antinomias normati-
vas, destrava outra possibilidade,
qual seja a de termos aqui regras
objetivas e um arcabouc¢o nor-
mativo harmoénico em todos os

planos. E dessa forma sermos
grandes em desenvolvimento e
inovacado digital.

A existéncia de regras claras
em relagdo ao setor digital, ndo
é uma op¢do, mas sim uma obri-
gacdo para os paises que queiram
crescer no século XXI.

Reforma Tributaria Solidaria

ala-se muito sobre a ne-

cessidade de uma reforma

tributaria no Brasil e varios
sdo os argumentos apresentados.
Afirma-se, por exemplo, que: a
carga tributdria brasileira é uma
das mais altas do mundo; o bra-
sileiro paga muito imposto e ndo
vé o retorno do dinheiro; o bra-
sileiro trabalha 5 meses apenas
para pagar impostos; em outros
paises com carga tributdria se-
melhante a do Brasil os cidaddos
tém tratamento VIP nas dreas so-
ciais; a alta carga tributaria pre-
judica as empresas e bloqueia o
crescimento da economia; nosso
sistema tributdrio é muito com-
plexo, e assim vai.

Poucas vezes, entretanto,
ouve-se falar que uma reforma
deve ser feita, porque o nosso sis-
tema tributario é concentrador
de renda, acentua as desigualda-
des sociais e impede o desenvol-
vimento econdmico do pais.

A carga tributdria brasileira,
que, em 2018, foi de aproximada-
mente 32% do PIB esta abaixo da
carga tributaria média dos paises
membros da Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico - OCDE, que gira em

, Vice-presidente

de Estudos e Assuntos Tributdrios da ANFIP

torno de 35% do PIB. Ela ndo esta
entre as mais altas, mas também
ndo é baixa; ela é semelhante, por
exemplo, a do Canad4 (também,
em torno de 32% do PIB).

Ora, se os PIB dos dois pai-
ses sdo muito semelhantes, a per-
gunta que pode surgir é: por que,
entdo, o retorno dos valores ar-
recadados em prol do bem-estar
da sociedade ndo produz, no Bra-
sil, um resultado semelhante ao
produzido no Canada? Respon-
dendo essa pergunta, pode-se
afirmar que, basicamente, duas
sdo as causas: a primeira, é o mal
retorno dos valores arrecadados;
e asegunda, e a mais importante,
é o baixo desempenho da nossa
economia, se levarmos em conta
o numero de habitantes. Nosso
PIB per capita, em 2017, calculado
pelo Fundo Monetdrio Interna-
cional - FMI, foi de U$ 9.895,00
(nove mil, oitocentos e noventa
e cinco ddlares), ao passo que o
do Canad4, com uma populagdo
quase seis vezes menor, foi de Us
42.154,00 (quarenta e dois mil,
cento e cinquenta e quatro ddla-
res). A consequéncia, visto que a
carga tributdria dos dois paises é
semelhante, é que, em tese, cada

brasileiro, para ter servigos publi-
cos, pagou de tributos, em 2017,
Us 2.767,00 (dois mil, setecen-
tos e sessenta e sete dolares), ao
passo que cada canadense pagou
quase cinco vezes mais; cerca de
Us 13.489,00 (treze mil, quatro-
centos e oitenta e nove dolares).

Facilmente percebe-se que
o aumento da qualidade dos ser-
vicos publicos e do bem-estar da
sociedade para aproximar-se do
nivel canadense, ndo prescinde
de um grande aumento da arre-
cadagdo, ndo com um aumento
da carga tributdria, por 6bvio,
mas com um grande crescimen-
to do PIB. Esse crescimento, to-
davia, so sera possivel se houver,
também, um grande crescimento
economico. O crescimento eco-
noémico, por sua vez, segundo
Thomas Piketty (autor do livro
“O Capital do Século XXI”), s6 é
possivel se forem combatidas as
desigualdades de renda do pais,
possibilitando assim o fortale-
cimento do mercado interno e
a consequente gera¢cdo de novos
postos de trabalho.

Essa atribuigdo cabe ao Es-
tado. Conforme estabelece a
Constituicdo Federal, no Titulo I



(Dos Principios Fundamentais),
constitui objetivo fundamental
da Repuiblica Federativa do Brasil
erradicar a pobreza e a marginali-
zagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Ndo podemos mais tolerar
a brutal desigualdade que asso-
la nosso pais. Segundo Piketty,
o Brasil é um dos paises mais
desiguais do mundo. Estudos
apontam que os 10% mais ricos
da populagado ficam com mais da
metade da renda no Brasil. Isso é
intoleravel!

Muitas sdo as agdes que o
governo deve adotar para atingir
o objetivo estabelecido na Cons-
tituicdo. Todavia, é importante
observar que, nada produzird o
efeito esperado de redugdo das
desigualdades e consequente
crescimento econdmico, se ndo
houver uma profunda reforma do
atual sistema tributdrio brasileiro.

Isso porque nosso sistema
tributario tem um grande proble-
ma: a sua concepc¢ao, que priori-
za a tributagdo indireta sobre o
consumo de bens e servicos em
detrimento da tributagdo direta
sobre o patrimoénio e a renda, o
que contribui sobremaneira para
o aprofundamento das desigual-
dades sociais.

Como dito anteriormente,
a carga tributdria brasileira ndo
estd entre as mais altas do mun-
do; ela também ndo ¢ baixa, mas
em si ndo causa nem aprofunda
as desigualdades sociais. O pro-
blema da carga tributdria é que
ela é mal distribuida. Cerca de
50% dela incide sobre o consumo
de bens e servicos, enquanto que
a média nos paises da OCDE é
32%. Ocorre que esse tipo de tri-
butagdo é extremamente injusto,
se adotado em sociedades onde
ha muita desigualdade de ren-
da, como ¢ o caso do Brasil, uma
vez que ele impde a quem ganha
menos pagar mais tributo pro-
porcionalmente a sua renda do

quem ganha mais, na compra de
um mesmo bem ou servigo.

Num pais com muita desi-
gualdade de renda a tributagdo
mais justa é a incidente sobre a
renda e o patrimonio de forma
progressiva (ou seja: aumentan-
do as aliquotas a medida em que
aumenta a capacidade contri-
butiva do contribuinte), pois ela
tende a reduzir essas desigual-
dades. Infelizmente, no Brasil,
apenas 23% da carga tributaria
incide sobre o patriménio e a
renda, enquanto que nos paises
da OCDE a incidéncia média é
de 40%. Para agravar mais esse
quadro, ha uma série de distor-
¢Oes nessa baixa tributag¢do sobre
a renda: a aliquota marginal do
Imposto de Renda (27,5%), por
exemplo, estd abaixo da média
dos paises da OCDE (43,3%), da
média da América Latina (32,1%)
e da média do mundo (34,2%); a
isencdo na distribui¢do de lucros
e dividendos, promovida pela Lei
n? 9.249, de 1995, faz com que o
imposto de renda, que deveria
ser progressivo, torne-se regres-
sivo para rendas a partir de 30 a
40 salarios minimos. E a razdo
disso é que as parcelas isentas
a partir dessa faixa passam a ter
uma participacdo maior na ren-
da, o que faz com que a aliquo-
ta efetiva do imposto diminua a
medida que a renda aumenta. O
incrivel é que apenas dois paises
no mundo adotam essa aberra-
¢do: Brasil e Estonia. Ha que se
observar, ainda, a defasagem na
atualizagdo da tabela do imposto
de renda, em torno de 88%, o que
implica um baixo limite de isen-
¢do e a consequente tributagdo
de camadas de baixa renda.

No que diz respeito a tributa-
¢do sobre o patrimo6nio, também,
o Brasil desponta como um pon-
to fora da curva, se comparado a
paises desenvolvidos; a partici-
pacdo do resultado dessa tributa-
¢do na carga tributdria brasileira

¢ 50% abaixo da participagdo mé-
dia dos paises da OCDE. Em um
pais de dimensbes continentais
como o Brasil, as receitas do Im-
posto Territorial Rural — ITR re-
presentarem somente 0,1% da ar-
recadagdo, permite dizer que, na
comparagdo com outros paises,
a tributagdo sobre o patriménio
tem carater residual.

A tributa¢do sobre herangas
(Imposto sobre a Transmissdo
Causa Mortis e Doagdo - ITCD),
cyja aliquota maxima é de 8%
(mas poucos estados a adotam),
também esta muitissimo abaixo
da média praticada por paises
desenvolvidos, que adotam ali-
quotas bem elevadas, como uma
forma de valorizar a meritocracia
(Japao: 55%, Franca: 45%, Reino
Unido e Estados Unidos: 40%,
média da OCDE: 15%).

Ha, ainda, que se observar a
guerra fiscal entre entes da fede-
ragao, decorrente da forma como
foi concebido o Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Ser-
vigos - ICMS.

Todas essas distor¢des e mui-
tas outras, ha décadas, vém acen-
tuando a concentragdo de renda
no Brasil e impedindo o seu de-
senvolvimento em todos os sen-
tidos, o que torna imprescindivel
e urgente uma reforma do nos-
so sistema tributario. Nao uma
mera reforma que simplesmente
vise aparar arestas ou promover
simplificagdes, mas uma ampla
reforma que contemple a tota-
lidade das anomalias do nosso
sistema tributdrio e que seja pen-
sada na perspectiva do desenvol-
vimento do pais; uma reforma
que contemple ao maximo o prin-
cipio da capacidade contributiva
do contribuinte, possibilitando,
assim, que aqueles que tém mais
recursos solidarizam-se com os
demais na composi¢do da carga
tributdria; uma reforma tributa-
ria justa; enfim, uma Reforma
Tributaria Solidaria.



Corrupcao: a pior deformacdo da sociedade

onipresen¢a da corrup-
¢do comega a ser aos
desvelada. A
auséncia da ética deixa um va-

poucos

cuo onde se propaga a onda de
corrup¢do. Além do mensaldo
da Petrobras, da Odebrecht, da
OAS, a Copa do Mundo etc., a
questdo da corrupgdo no Brasil é
muito mais profunda, e até ago-
ra somente apenas uma pequena
parte dos casos foi descoberta e
veio a publico. Imagine a grande
parcela que fica escondida ainda!
Quando as investigacdes chega-
rem aos bancos, aos portos e ae-
roportos, as religides, ao narco-
trafico, ao esporte, ao comércio,
as inddustrias, as organizacgoes
sociais e politicas, fraudes nas
licitagoes e falsas declara¢oes de
renda etc haverd uma forte rea-
¢do contra os corruptos, espe-
cialmente os politicos. Um dos
nossos principais problemas so-
ciais, hoje, no Brasil é a corrup-
¢do, que nas palavras do Santo
Padre Francisco “é uma praga na
sociedade e um pecado grave que
brada aos céus” (cf. O Rosto da
Misericérdia, No.1g). Combaté-
-la, de modo eficaz, com a conse-
quente puni¢do de corrompidos
e corruptores, é dever ndo sé do
Estado, mas também nosso, que
somos eleitores.

A psicologia nos ensina que
a corrup¢ao é uma das piores
deformacgdes do ser humano e

da sociedade. A psiquiatra Dra.
Hilda
do Departamento de Psiquia-

Morana, coordenadora
tria Forense da Associa¢do Bra-
sileira de Psiquiatria, define o
termo “corrup¢do” no seu senti-
do social. Para ela, corrupgdo é
“ato de cometer atitudes ilicitas
com o intuito de conseguir van-
tagem financeira ou mais po-
der”. Ela afirma que esse tipo de
comportamento “é causado por
um transtorno de personalida-
de, que, especificamente, pode
ser definido de forma mais clara
como um defeito de cardter” (cf.
Profa. Dra. Hilda Morana, Psi-
quiatra Forense, Universidade de
Sdo Paulo, 2004).

A auséncia da

ética deixa um
vacuo onde
se propaga a
onda de
COITUPCAO

“

A corrugdo estd intimamente
ligada com outra perversidade,
que é a mentira. Alids, mentir e

doutor em Psicologia

roubar forma um casamento in-
dissolavel! Nos sabemos que o
Brasil é um Paislaico, porémavas-
ta maioria dos brasileiros é crista.
Serd que nos cristaos esquecemos
que ha um mandamento de Deus
que diz “ndo roubar”? Se refletir-
mos um pouco vamos descobrir,
provavelmente com surpresa, que
os politicos corruptos brasileiros
visam principalmente o dinheiro
publico, que é seu e meu dinheiro
pago através dos nossos impostos
para manutengdo da sociedade e
destinado a financiar escolas, cre-
ches, hospitais, postos de saude,
saneamento bdsico, casas popu-
lares, pagamentos dos funcio-
narios publicos etc. Portanto, se
nos ndo tomarmos uma atitude
perante essa situa¢do, especial-
mente nas proximas eleigoes,
também teremos nossa parcela
de culpa. E de enorme impor-
tancia acabar com a corrupgdo
endémica no Brasil. Vale a pena
reexaminar documentos como ‘A
Reforma Politica”, uma proposta
feita pela “Coalizacdo de Entida-
des” composta pela Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, a
OAB e mais de cem outras enti-
dades. Precisamos acabar com a
corrupgdo politica no Pais, que é
considerado o crime mais dispen-
dioso de todos. Finalmente, a cor-
rup¢do no Brasil frequentemente
anda de mdos dadas com a praga
da impunidade.



