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Destaques

e Envelhecimento e queda da natalidade guiam a discussio da reforma da previdéncia.

e Reducio do crescimento da populacao em idade ativa dificulta o financiamento da previdéncia.

e Critério de idade minima para concessio de aposentadorias é observado em grande parte do mundo.
e Osbeneficios do regime geral evoluiram acima da infla¢do nos dltimos vinte anos.

e Exercicio com projecoes demograficas para o regime geral sugere gasto de 8,5 a 10% do PIB em 2060.
e Correcido do minimo eleva Beneficios de Prestacio Continuada a 7,6 vezes o nivel de 1999.

e Despesa de todos os regimes previdenciarios atingiu 13,4% do PIB ou R$ 876 bilhdes em 2017.

e Déficit previdenciario, incluindo regimes publico e privado, foi de 5,1% do PIB em 2017.

e Aposentadoria média do servidor publico federal equivale a 19 vezes a do regime geral.

e Aspensdes no servi¢o publico federal sdo 17 vezes superiores ao beneficio médio do regime geral.

e Valor da divida ativa que pode ser recuperado é calculado em R$ 87 bilhdes.

e PECacaba com a desvinculagdo das receitas da seguridade social.

e Ha déficit na seguridade independentemente da consideracao da DRU.

e PEC torna as regras de aposentadorias e pensdes mais restritivas.

e Proposta eleva as aliquotas dos regimes proprios e as torna progressivas, no caso da Unido.

e Osdetalhes das regras das aposentadorias e pensdes passarao a ser tratados em lei complementar.

As publicagdes da IFI atendem ao disposto na Resolucdo n? 42/2016 e ndo expressam a opinido do Senado Federal, de suas Comissdes ou
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Resumo

e Informacdes relativas a demografia no Brasil indicam forte reducdo nos indices de natalidade, além de aumento da
expectativa de vida da populacdo idosa. Se, por um lado, o envelhecimento da populagido é bom e decorre de melhores
condi¢coes de saude no pais, por outro, impde desafios ao funcionamento do sistema previdenciario, visto que os
aposentados recebem seus beneficios, em média, por mais tempo. Essa situacdo exige revisdo nas regras de
concessdo dos beneficios previdenciarios, de modo a garantir o pagamento de pensdes e aposentadorias a todos os
brasileiros, desta e das futuras geracgdes. (Pagina 6)

e Atransicdo demografica por que passa o pais também faz com que o tamanho da populagdo economicamente ativa,
isto é, a populacdo em idade de participar do mercado de trabalho, diminua ao longo do tempo. Como o sistema
previdenciario no pais opera sob o regime de reparticdo (os trabalhadores da ativa custeiam as aposentadorias pagas
aos inativos), o financiamento dos diferentes regimes previdenciarios torna-se mais dificil. Trata-se de mais um
elemento a justificar uma reforma da Previdéncia. (Pagina 6)

e Informacdes referentes a concessido de aposentadorias em diferentes paises revelam que, em muitas localidades
levantadas, critérios de idade minima configuram condicio necessaria para acesso a beneficios previdenciarios. O
Brasil é um dos poucos paises do mundo em que a idade minima nio constitui uma condi¢do necessaria para os
individuos se aposentarem. (Pagina 6)

e As quantidades de beneficios emitidos do RGPS evoluem com o aumento da populagdo idosa, enquanto os valores
médios dos beneficios, atrelados ao saldrio minimo, crescem, em geral, acima da inflagdo, ao refletirem de maneira
direta a regra de corre¢ido adotada para o piso salarial. O valor médio do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC),
por exemplo, é hoje 7,6 vezes superior ao observado em 1999. (Pagina 13)

e Exercicio proposto neste relatério indica que aposentadorias por idade e por tempo de contribuicio podem
aumentar de 4,3% do PIB, em 2018, para uma faixa de 8,5% a 10% do PIB, até 2060. Ainda que baseado em premissas
simplificadoras, o calculo ajuda a entender que o crescimento da populacdo idosa, conforme proje¢des do IBGE,
afetara fortemente as contas publicas, reforcando a importincia do debate sobre a Previdéncia. (Pagina 13)

e Somados os regimes previdencidrios - RGPS, RPPS federal, municipal e estadual -, a despesa alcangou R$ 876 bilhoes
em 2017. O RGPS foi quem mais consumiu recursos ao registrar gasto de R$ 557,2 bilhdes (8,5% do PIB), seguido
pelo regime estadual, cujo dispéndio atingiu R$ 158,8 bilhdes (2,4% do PIB). Na Unido, despesa previdenciaria
consumiu R$ 119,3 bilhdes, seguido pelo RPPS municipal com R$ 41 bilhdes. (Pagina 32)

e Déficit dos regimes civil e militar foram praticamente equivalentes em 2018, proximo de R$ 45 bilhdes cada um.
Analise desagregada por poder revela ainda que aposentadorias e pensdes do RPPS federal sdo muito superiores ao
observado no RGPS, cujo beneficio médio gira em torno de R$ 1.300/1.400 por més. (Pagina 32)

e Segundo informagdes presentes no documento de Prestacdo de Contas do Presidente da Republica - exercicio 2017,
aproximadamente R$ 71 bilhGes do estoque da divida ativa previdencidria estdo parcelados. Na hipdtese de
arrecadar integralmente esses recursos, e descartando-se os R$ 269,4 bilhdes referentes aos créditos com notas C e
D, o valor potencial que poderia ser resgatado é de R$ 87 bilhges. (Pagina 37)

e A PGFN calcula o ajuste para perdas da divida ativa, atribuindo, para o volume de créditos com ratings “A” e “B”,
respectivamente, expectativa de recuperagao de 70% e 50%. Considerando, portanto, que parte desses créditos ndo
necessariamente serdo recuperados de maneira integral, o volume potencial de recursos arrecadados a partir da
aplicacio de novas ag¢des de cobranga diminuiria de R$ 87 bilhdes para R$ 16 bilhdes. (Pagina 38)

e APECdaPrevidéncia acaba com a desvinculagao das contribui¢des sociais destinadas a seguridade social (DRU). Em
2018, o déficit da seguridade social foi de R$ 280,6 bilhdes, ou 4,1% do PIB. Sem a DRU, o déficit teria sido de R$
171,0 bilhdes, ou 2,5% do PIB. A DRU agrava o déficit da seguridade, mas seu impacto sobre o déficit da previdéncia
é irrisério. Embora o mecanismo vise aumentar a flexibilidade da gestdo or¢amentéria, no caso da seguridade ele se
tornou indcuo, em razio dos elevados e persistentes déficits. (Pagina 38)

e Apropostade reforma previdenciaria apresenta entre suas medidas centrais a mudanca das regras de elegibilidade
e de célculo do valor da aposentadoria e pensdo do RGPS e dos regime préprios dos servidores publicos, a
transferéncia do detalhamento dessas regras para lei complementar, a apresentacdo de disposi¢des transitorias
enquanto as leis ndo sdo aprovadas, o oferecimento de regras de transi¢do para os segurados que ja cumpriram boa
parte dos requisitos previstos na atual legislacdo, mudangas nas regras de beneficios assistenciais, aumento nas
aliquotas das contribuicdes feitas aos regimes proprios e introducdo da progressividade nas aliquotas do regime
proéprio da Unido e do RGPS. (Pagina 43)




~ e . )
Institu ICao Flscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARCO DE 2019

Independente
COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL
PRESIDENTE
Senador Davi Alcolumbre (DEM-AP)
12 VICE-PRESIDENTE 22 SECRETARIO
Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) Senador Eduardo Gomes (MDB-TO)
22 VICE-PRESIDENTE 32 SECRETARIO
Senador Lasier Martins (Pode-RS) Senador Flavio Bolsonaro (PSL-R])
12 SECRETARIO 4° SECRETARIO
Senador Sérgio Petecdo (PSD-AC) Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS)
SUPLENTES DE SECRETARIO
12 SUPLENTE 32 SUPLENTE
Senador Marcos do Val (PPS-ES) Senador Jaques Wagner (PT-BA)
22 SUPLENTE 42 SUPLENTE
Senador Weverton (PDT-MA) Senadora Leila Barros (PSB-DF)

Secretario-Geral da Mesa
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho
Diretora-Geral
[lana Trombka
Secretaria de Comunicac¢ao Social

Angela Silva Branddo

INSTITUICAO FISCAL INDEPENDENTE
Diretor-Executivo
Felipe Scudeler Salto
Diretores
Gabriel Leal de Barros | Rodrigo Octavio Orair
Analistas

Alessandro Ribeiro de Carvalho Casalecchi | Alexandre Augusto Seijas de Andrade | Daniel Veloso Couri | Josué Alfredo Pellegrini |
Rafael da Rocha Mendonga Bacciotti

Estagiarios
Luiza Muniz Navarro Mesquita | Pedro Henrique Oliveira de Souza

Layout do relatdrio: SECOM/COMAP




H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARCO DE 2019
Independente

Apresentacao

A Instituicdo Fiscal Independente (IFI) do Senado Federal publica, mensalmente, o Relatério de Acompanhamento Fiscal,
com o objetivo de prover aos Senadores e Senadoras, a imprensa e ao publico em geral uma visio atualizada sobre os
eventos fiscais relevantes no Brasil. A presente edi¢do é especial, inteiramente dedicada a Previdéncia Social. Por isso,
ndo segue o formato padrao do relatério (Contexto Macroecondmico, Conjuntura Fiscal e Or¢camento).

A opcao pela Edicao Especial se deve a importancia do tema para o equilibrio das contas publicas e ao recente envio da
PECn26/2019 ao Congresso Nacional, com a proposta de reforma previdenciaria do Poder Executivo Federal. O assunto
demandara posicionamentos mais aprofundados da IFI e, por essa razdo, estamos utilizando nosso principal produto
também para esse proposito.

7

Este relatdrio estd dividido em quatro sec¢des: a primeira é sobre demografia; a segunda apresenta os dados da
Previdéncia Social e o calculo do déficit; a terceira analisa a PEC n2 6, de 2019; e a quarta traz a integra de duas Notas
Técnicas produzidas pela IFI para calcular os impactos das mudancas contidas na PEC para o Beneficio de Prestacido
Continuada (BPC) e o Abono Salarial. Assim, este encarte reune o material ja produzido pela Instituicdo sobre a
Previdéncia até este momento.

As secoes de demografia e analise dos dados previdenciarios evidencia que o periodo do chamado bonus demografico ja
esta terminando. Essas questdes demograficas trardo dificuldades ao financiamento dos gastos com aposentadorias,
pensoes e beneficios sociais. O déficit agregado da Previdéncia Social, contabilizados os regimes publico e privado, é da
ordem de R$ 900 bilhdes, mais de 13% do PIB.

A andlise da PEC indica que as mudancas apresentadas pelo Governo serdo relevantes para os cendrios fiscais
prospectivos. A fixacdo de idade minima e a criacdo das aliquotas progressivas sdo dois pilares da PEC. Calculos
preliminares apresentados em exercicio de simulacdo deste relatério apontam que a despesa com aposentadorias por
idade e por tempo de contribui¢do do regime geral poderiam saltar dos atuais 4,3% do PIB para 8,5% a 10% do PIB até
2060. Isso sem contar o crescimento dos outros beneficios do regime geral e dos regimes préprios dos servidores.

Obviamente, o presente relatério nao esgota o assunto e outros trabalhos serdo divulgados sobre o tema pela IFI, com
novas abordagens, simulagdes e calculos para pontos importantes da PEC da Previdéncia. Trata-se, sem duvida, de um
evento fiscal relevante que merece a analise e o debate adequados, para o qual nossa equipe pretende colaborar,
fornecendo nimeros e avaliagdes eminentemente técnicas.

Felipe Scudeler Salto

Diretor-Executivo
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1. DIAGNOSTICO DAS CONDIGCOES DEMOGRAFICAS NO BRASIL

1.1 Envelhecimento da populacao

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARGO DE 2019

Condicdes demograficas impoem necessidade de reforma. Em linhas gerais, a Reforma da Previdéncia tem ganhado
importancia no Brasil em razdo do envelhecimento da populacdo. Diferentemente do que ocorreu em outros paises do
mundo, nas ultimas quatro décadas, esse processo de envelhecimento tornou-se bastante acentuado, com forte redugio

nas taxas de natalidade.

O reflexo desse fendmeno é a reducdo gradativa da parcela de jovens na populagao brasileira. A partir de informacgdes
disponibilizadas pelo IBGE referentes a projecoes da populacio brasileira, foram construidas piramides etarias por sexo
para os seguintes anos: 2000, 2015, 2030, 2045 e 2060.

Os Graficos 1 a 5 ilustram o fendmeno do envelhecimento populacional descrito anteriormente. Ao longo do tempo, a
pirdmide populacional deixa de ter um formato tipico de paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos e passa a ter
um aspecto similar ao verificado em paises desenvolvidos, com maior concentragio relativa de pessoas em idade adulta
e na terceira idade.
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GRAFICO 1. PROJECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2000
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI
GRAFICO 3. PROJEGAO POPULACIONAL - MILHOES. 2030
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI
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GRAFICO 2. PROJECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2015
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GRAFICO 4. PROJECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2045
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GRAFICO 5. PRO]ECAO POPULACIONAL - MILHOES. 2060
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Participacdo de jovens vem diminuindo na populacio, enquanto a parcela de idosos sé cresce. A titulo de
ilustracdo, em 2000, de acordo com o IBGE, havia 52,1 milhdes de pessoas no pais com idade de zero a 14 anos,
correspondendo a 30% da populacgdo brasileira. Em 2015, esse grupo etario correspondia a 45,34 milhdes de pessoas, ou
22,3% da populagdo. Ou seja, em um intervalo de 15 anos, a propor¢io de individuos no grupo de idade de zero a 14 anos
em relacdo ao total da populagdo caiu 7,7 pontos percentuais.

No mesmo periodo, a populacdo de idosos, que inclui as pessoas acima de 65 anos de idade, cresceu 2,8 pontos
percentuais, de 5,6% em 2000, para 8,4% em 2015. Considerando as proje¢cdes do IBGE para 2030, essa parcela relativa
dos idosos na populagio total subird a 13,5%, um aumento de 5,1 pontos percentuais frente a 2015.

Em suma, as tdbuas de proje¢do populacional do IBGE indicam claramente uma reducio nas taxas de natalidade no pafs,
evidenciada pela retracdo da proporg¢do de pessoas de zero a 14 anos na populacido brasileira, ao mesmo tempo em que
se verifica aumento substancial do contingente de idosos no pais. Esse fend6meno continuara nas préximas décadas,
exigindo dos gestores publicos adequagdo das politicas para fazer frente a essa nova configuracdo demografica.

indices de natalidade estio caindo, enquanto proporgio de idosos esta aumentando na populacio. A Tabela 1 traz
informacgoes referentes a parcela relativa de idosos e de jovens com idade até 14 anos na populacgio total brasileira. Os
dados foram manipulados pela IFI a partir de informacdes divulgadas pelo IBGE. A evoluc¢io da participacdo de pessoas
com menos de 14 anos na populagio, a partir das projecoes do IBGE, suscita a questdo da reducdo dos indices de
natalidade sobre a Previdéncia Social no pais. Em 2020, essa participacdo estara em torno de 20%, com tendéncia a
diminuir ainda mais nas proximas décadas. Quanto mais modesta a natalidade, menor tendera a ser o fluxo de pessoas
entrando para o mercado de trabalho, reduzindo as possibilidades de arrecadagio. Sera mais dificil, portanto, financiar
as aposentadorias, cujo crescimento sera mais intenso diante do envelhecimento da populacio.
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TABELA 1. PROPORCAO DE IDOSOS E DE PESSOAS DE 0 A 14 ANOS NA POPULACAO TOTAL BRASILEIRA

Proporcao de idosos Proporcgao de
(pessoas acima de pessoas de 0 a 14
65 anos) na anos na populacio
populacio total total

1980 4,0% 38,2%
1990 4,4% 35,3%
2000 5,6% 30,0%
2010 7,3% 24,7%
2020 9,8% 20,9%
2030 13,5% 19,0%
2040 17,4% 16,8%
2050 21,9% 15,4%
2060 25,5% 14,7%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IF]

1.2 Razao de dependéncia

Pais experimenta reduciao de jovens, aumento da populagio idosa e reducao de pessoas no mercado de trabalho.
A rapida mudanca demografica verificada no Brasil implica redu¢do na proporgio de jovens, com aumento concomitante
de idosos na populacio. Espera-se, além disso, outra mudanga importante na demografia do pais: a queda da populacdo
em idade ativa, isto é, de pessoas que compdem a for¢a de trabalho. Este grupo concentra individuos com idade entre 15
e 64 anos.

Conceito de razio de dependéncia. O conceito de razdo de dependéncia demografica indica a parcela de uma populacgio
dependente suportada pela populacdo potencialmente produtiva (em idade de trabalhar)?. A razio de dependéncia
pressupde que jovens e idosos de uma populacdo sdo dependentes economicamente dos demais. Consideram-se
dependentes pessoas com até 14 anos e pessoas acima de 65 anos.

Calculo da razio de dependéncia. A razio de dependéncia pode ser decomposta em: razio de dependéncia de jovens
(RDJ) e razdo de dependéncia de idosos (RDI). A soma das duas componentes fornece a razio de dependéncia total (RDT).

A RD]J é calculada pela razdo entre o nimero de pessoas entre 0 e 14 anos e o nimero de individuos entre 15 e 64 anos
na populacdo, multiplicada por 100. Por sua vez, a RDI é obtida por meio da razio entre o nimero de pessoas com mais
de 65 anos e o ndmero de pessoas entre 15 e 64 anos de idade, também multiplicada por 100.

Queda da propor¢ido de pessoas em idade de trabalhar afeta regimes previdenciarios. A queda relativa da
populacdo economicamente ativa é importante por indicar perda da capacidade deste grupo para financiar os grupos
dependentes da populagdo (jovens de até 14 anos e idosos). Em um sistema de Previdéncia Social baseado no regime de
reparticdo, em que os trabalhadores da ativa sustentam os individuos aposentados, isso configura um fator de
preocupacdo. A ideia é que, com um menor nimero de trabalhadores ativos no mercado de trabalho para pagar os

2 Ver Boletim Regional do Banco Central do Brasil, jan/2015. https://www.bcb.gov.br/pec/boletimregional /port/2015/01/br201501b3p.pdf. Acesso
em 07/03/2016.
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beneficios dos aposentados e pensionistas, a necessidade de medidas para garantir a sustentabilidade dos regimes
previdenciarios se faz necessaria3.

Bonus demografico no pais esta préximo ao fim. O Grafico 6 ilustra o fenomeno do fim do bonus demografico. ARDT
comecgara a crescer a partir do inicio da préxima década, impulsionada pelo maior incremento na RDI. A titulo de
comparacdo, em 2000, segundo o IBGE, a RDT registrada foi de 55,4%, em que 46,7% era devido a RD] e 8,7%, a RDI. Em
2020, a RDT devera ser de 44,3%, com 30,1% de RD] e 14,2% de RDI. Até 2060, as proje¢des do IBGE indicam uma RDT
de 67,2%, sendo 24,6% devido a RDJ e 42,6%, a RDI.

Consequéncias do envelhecimento da populagao. O envelhecimento da populagido, fendmeno que indica melhores
condicOes de salde para os cidadios brasileiros, trara consequéncias ndo apenas para o sistema previdenciario, como
também para a economia, impondo ao pais o desafio de elevar os niveis de produtividade do trabalho para manter o
crescimento econdmico em bases sustentaveis.

GRAFICO 6. RAZAO DE DEPENDENCIA NA POPULACAO BRASILEIRA
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Fonte: IBGE. Elaboragdo IF]

1.3 Condigdes de aposentadoria em diferentes paises

Outros paises ja instituiram idade minima de aposentadoria. Enquanto a discussédo sobre a Reforma da Previdéncia
no Brasil amadurece na sociedade, outros paises do mundo ja implementaram medidas para tornar os regimes
previdenciarios sustentaveis. A Tabela 2 traz uma sintese das condi¢des vigentes para aposentadorias em alguns paises

3 Para maiores informagdes, ver Nery, P. (2016), Reforma da Previdéncia: Uma Introducdo em Perguntas e Respostas, TD 19/2016, Consultoria
Legislativa, Senado Federal. https: ara-discussao/td219. Acesso
em 07/03/2019.

www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-



https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td219

H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARCO DE 2019
Independente

do G-20, grupo que concentra as 19 maiores do mundo mais a Unido Europeia, além de paises da América do Sul. As
informacdes foram compiladas pela IFI a partir dos anuarios da Social Security Administration*.

Paises da América do Sul possuem idade minima de 65 anos para homens. A analise da tabela indica que muitos
paises implementaram alguma regra de exigéncia de idade minima para tornar as pessoas elegiveis para aposentar-se.
Na América do Sul, Argentina, Chile e Peru ja exigem, ao menos, 65 anos para conferir aposentadoria aos homens, idade
estabelecida na Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n2 6, de 2019. E possivel verificar também que, em alguns
paises, como a Alemanha, a Australia, a Coreia do Sul e os Estados Unidos, estdo em vigéncia regras de transicdo que
elevam gradualmente a idade minima a determinados patamares.

Idade minima para garantir sustentabilidade dos regimes. O fato de muitos paises ja adotarem critério de idade
minima para concessao de beneficios previdenciarios indica a importancia da medida para garantir a sustentabilidade
dos regimes previdenciarios, a despeito de particularidades inerentes a cada localidade.

TABELA 2: CRITERIOS PARA APOSENTADORIA (HOMENS E MULHERES) EM ALGUNS PAISES DO G-20 E DA AMERICA DO SUL

Africa do Sul Idade minima de 60 anos

Alemanha 65 anos e 7 meses (aumentando um més por ano antes de 2023 e dois meses até atingir 67 anos em 2029)
Australia 65 anos (aumento de 6 meses a cada dois anos desde julho de 2017 até chegar em 67 anos em julho de 2023)
Canada 60 a 64 anos

Coreia do Sul 61 anos (aumentando gradativamente até 65 anos em 2034)

Estados Unidos 66 anos (aumentando até 67 anos em 2027)

Franga 62 anos (para o beneficio minimo) e 67 anos (para beneficio integral)
india 58 anos

Indonésia 56 anos (aumentando um ano a cada trés anos, até chegar a 65 anos em 2043)
Italia 66 anos e 7 meses (aumentando para 67 anos em 2019)

Japao 65 anos

México 65 anos

Reino Unido 65 anos (homens) e 63 anos (mulheres)

Russia 60 anos (homem) e 55 anos (mulher)

Turquia 60 anos (homem) e 58 anos (mulher)

Argentina 65 anos (homem) e 60 anos (mulher)

Bolivia 55 anos (homem) e 50 anos (mulher)

Chile 65 anos (homem) e 60 anos (mulher)

Colémbia 62 anos (homem) e 57 anos (mulher)

Paraguai 60 anos

Peru 65 anos

Uruguai 60 anos

Venezuela 60 anos (homem) e 55 anos (mulher)

Fonte: Social Security Programs Throughout the World. Elaboragdo IFI

4 Social Security Programs Throughout the World. https: //www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/. Acesso em 01/03/2019.
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1.4 Expectativa de sobrevida

Expectativa de vida ao nascer nio é critério adequado para idade minima. Um argumento frequentemente utilizado
por criticos da reforma do sistema previdenciario brasileiro sugere que pessoas moradoras de areas mais pobres, em que
a expectativa de vida ao nascer é mais baixa, ndo usufruiriam da aposentadoria quando se tornassem idosos, ou que
teriam de trabalhar até morrer.

Essa linha de argumentagdo sugere incompreensdo em relacdo aos conceitos de expectativa de vida ao nascer e de
expectativa de sobrevida (expectativa de vida quando se atinge determinada idade). Conforme discutido na se¢do 1.1
deste relatério, tanto a expectativa de vida ao nascer, quanto a expectativa de sobrevida aos 60 ou 65 anos estdo
aumentando na populac¢ao brasileira.

Expectativa de vida ao nascer considera mortalidade infantil e mortes de jovens. A expectativa de vida ao nascer,
ou expectativa de sobrevida na idade zero, corresponde a uma idade média em que as pessoas de determinada localidade
falecem, e leva em considerag¢do as taxas de mortalidade infantil e mortes por causas externas em jovens, tais como
homicidios, acidentes de transito, doengas, etc. Regides mais pobres, com piores indicadores sociais, tendem a apresentar
menores valores para a expectativa de vida ao nascer.

Indicador correto para idade minima é expectativa de sobrevida em idades mais avangadas. Como bem destaca
Nery (2016), utilizar indices de mortalidade infantil para sustentar o argumento de que a idade minima de aposentadoria
deveria ser mais baixa implica, de forma incoerente, justificar transferéncias de renda indevidas a grupos da sociedade
de faixas etarias mais elevadas. Ainda, ndo existe correlacdo perfeita entre a expectativa de vida em idades mais
avancgadas e a renda de um paifs.

A rapida transicdo demografica verificada no Brasil implica que, a medida que as pessoas vivem mais tempo, aumenta o
tempo de recebimento dos beneficios previdenciarios. Com as regras de aposentadoria vigentes, isso ocorre sem uma
contrapartida, pois ha cada vez menos trabalhadores no mercado de trabalho. Existe, portanto, um descasamento entre
os periodos de contribuicio e de recebimento das aposentadorias e pensdes, o que reforca a necessidade de reformula¢ido
dos critérios de aposentadoria.

Expectativa de sobrevida aos 60 ou 65 anos pouco difere no pais, mesmo entre regides geograficas. A partir das
tabuas de mortalidade mais recentes divulgadas pelo IBGE, a IFI construiu tabelas (3 a 8) com a expectativa de sobrevida
na idade zero, aos 60 e aos 65 anos, para o Brasil e as regides geograficas, para os anos 2000, 2004, 2012 e 2017.
Importante notar que a expectativa de sobrevida em idades mais avangadas, indicador que importa para a fixacdo de
idade minima como critério de aposentadoria, ndo difere muito entre as macrorregides.

TABELA 3: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - BRASIL

Brasil Homens Mulheres

Idade 2004 2012 2004 2012
Ao nascer 66,01 67,83 7091 72,46 73,92 7553 7822 79,56

Aos 60 anos | 17,39 18,18 19,71 20,43 20,85 21,71 23,25 24,08

Aos 65 anos | 14,23 14,92 16,28 1691 17,17 1794 19,33 20,10

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.
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TABELA 4: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - NORTE

2004 2012 2017

Ao nascer 66,15 68,03 69,05 75,01

Aos 60 anos 17,37 18,64 19,02 | 1893 19,87 21,45 22,16

Aos 65 anos 14,12 15,32 15,65 | 1541 16,28 17,76 18,40

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFL.

TABELA 5: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - NORDESTE

| Homens | Mueres
Nordeste

2000 2004 2012 2017 | 2000 2004 2012 2017

Ao nascer 63,58 6509 6780 6925 | 71,38 7317 7613 77,58
Aos 60 anos | 17,27 17,64 1876 19,26 | 20,13 20,86 22,19 2298

Aos 65 anos | 14,08 14,43 1547 1591 | 16,55 17,20 1841 19,13
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFL.

TABELA 6: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - SUDESTE

Homens Mulheres

Sudeste
2004 2012 2004 2012

Ao nascer 66,96 69,20 72,87 74,62 | 7557 77,07 79,57 80,82
Aos 60 anos | 17,59 18,555 20,24 21,10 | 21,54 22,38 23,88 24,69

Aos 65 anos | 14,46 1529 16,77 17,52 | 17,82 1856 19,91 20,66
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.

TABELA 7: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - SUL

Homens Mulheres

2004 2012 2004 2012

Ao nascer 68,49 70,18 73,14 74,71 | 7549 77,14 79,99 81,45
Aos 60 anos | 17,18 18,31 20,22 21,00 | 20,85 21,98 23,96 24,96

Aos 65 anos | 14,03 15,00 16,66 17,36 | 17,12 1812 1992 20,86
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.
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TABELA 8: EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - CENTRO-OESTE

T tmes [ e
Centro-Oeste

2000 2004 2012 2017 2012

Ao nascer 67,72 6887 7092 72,05 | 7433 7555 77,69 78,83
Aos 60 anos 18,02 18,66 19,73 20,21 | 20,64 21,38 22,70 23,41

Aos 65 anos 14,83 1537 16,28 16,71 | 16,96 17,60 18,74 19,41
Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.

Tomando como exemplo um homem de 65 anos no Brasil, sua expectativa de sobrevida seria de 16,91 anos em 2017. Ou
seja, caso a idade minima de aposentadoria fosse de 65 anos, essa pessoa receberia beneficio de aposentadoria por 16,91
anos, em média. Portanto, nessas condicdes, esse individuo viveria até os 81,91 anos. Caso essa pessoa fosse moradora
da Regido Norte, sua expectativa de sobrevida seria de 15,65 anos, alcancando, em média, 80,65 anos de idade. Nas
demais regides brasileiras, o mesmo individuo viveria, em média, até 80,91 anos no Nordeste, 82,52 anos no Sudeste,
82,36 anos no Sul, e 81,71 anos no Centro-Oeste.

2. DIAGNOSTICO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nesta secdo, analisaremos, nos topicos 2.1 e 2.2, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime Prdprio de
Previdéncia dos Servidores (RPPS). Nos dois tépicos finais, discutiremos dois temas que tém sido recorrentemente
colocados no debate publico: a cobranga da divida ativa da Previdéncia para sanar o déficit previdenciario e o calculo do
déficit sem considerar a existéncia das Desvincula¢des das Receitas da Unido (DRU).

2.1 Andlise do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos Beneficios Assistenciais

Este topico pretende analisar a evolugio do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos Beneficios
Assistenciais. O RGPS congrega a maior parte dos trabalhadores brasileiros da iniciativa privada, que podem optar pela
aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade. Estdo incluidos também os pensionistas e os beneficiarios de
auxilios e outras transferéncias chamadas beneficios acidentarios. O RGPS apresenta uma dinamica que, sob a legislacdo
vigente, tendera a produzir pressdes crescentes sobre o gasto publico federal. O objetivo desta se¢ao é mostrar a evolugao
das principais variaveis do RGPS: quantidade de beneficiarios, valores dos beneficios pagos, despesas e receitas do
sistema, além do déficit. Adicionalmente, mostraremos os dados dos beneficios assistenciais, sem detalhar os tipos de
transferéncias, devendo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ser tratado na se¢io 4 deste relatorio.

Despesas do RGPS estio em R$ 553,95 bilhdes, de acordo com os dados oficiais. O RGPS abrange 30,3 milhdes de
beneficidrios, conforme dados de dezembro de 2018, aos quais se somam outros 4,8 milhdes de beneficidrios de
programas assistenciais, incluindo o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), destinado a idosos e deficientes®. O RGPS

5 Optamos por nio tratar dos chamados Encargos Previdenciarios da Unido e dos Beneficios de Legislagdo Especifica, concentrando esta analise nos
grupos relativamente mais relevantes, sob a dtica das contas publicas. Os dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), que até o momento
de publicagdo deste relatério se encerravam em 2017, trazem a rubrica Encargos Previdencidrios da Unido como sendo a soma de: “beneficios de
aposentadorias e pensdes dos servidores civis e militares da administragdo direta da Unido e beneficios concedidos através de leis especiais”, conforme
nota de rodapé niimero 5 da planilha “17SH01_10.xls”, contida nos arquivos do Suplemento Histdrico do AEPS. Contudo, para informacdes a partir de
2018, a inica fonte disponivel estd no Boletim Estatistico de Previdéncia Social (BEPS), cuja rubrica informada, no lugar dos Encargos Previdencidrios
da Unido, é a denominada Beneficios de Legislacdo Especifica. Pela nota de rodapé do BEPS de dezembro de 2018 e pela confronta¢do dos dados do
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subdivide-se em beneficios previdencidrios e beneficios acidentarios. As despesas totais do RGPS somadas as dos
beneficios assistenciais totalizaram, em 2018, R$ 553,95 bilhdes, dos quais R$ 446,60 bilhdes referentes a clientela
urbana e R$ 107,35 bilhdes a clientela rural.

2.1.1 Visdo geral dos beneficios

Numero de beneficiarios totais saltou de 18,8 milhées para 35,1 milhées entre 1999 e 2018. No Grafico 7,
apresentamos os dados de quantidades agregados nesses dois grupos, conforme classificacdo do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social (AEPS) e do Boletim Estatistico de Previdéncia Social (BEPS). Os dados e os boletins foram obtidos no
site da Previdéncia, vinculado ao Ministério da Economia. Nele, sdo disponibilizadas as planilhas com informacées
mensais e anuais, para diferentes aberturas e classificagdes’. No Grafico 7, destaca-se o crescimento expressivo do RGPS,
dos beneficios assistenciais e da série agregada. A quantidade de beneficios emitidos do RGPS - que representa o estoque
de beneficios no instante observado - saltou de 16,9 milhdes para 30,3 milhdes, entre 1999 e 2018. J4 os assistenciais
passaram de 1,9 milhdo para 4,8 milhdes no mesmo periodo.

GRAFICO 7. QUANTIDADE DE BENEFICIOS EMITIDOS DO RGPS E DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (MILHOES).
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Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFI.

AEPS de 2017 com os do BEPS de dezembro de 2017, é possivel observar que os Beneficios de Legislacdo Especifica, na verdade, representam a soma
dos Encargos Previdenciarios da Unido com as Pensdes Mensais Vitalicias. Essa informacao é importante para fins de construcdo de séries histéricas a
partir de dados do AEPS e do BEPS, mantida a consisténcia entre as variaveis observadas.

6 E importante destacar que toda a analise exposta neste trabalho considera as séries do BEPS. As despesas da previdéncia, no entanto, guardam uma
diferenca importante com os dados do Tesouro. Isso se deve a questdes de metodologia de caixa e competéncia. O proprio BEPS traz, em suas tabelas
mensais, na aba de nimero 26, a apresentacio dos dados de fluxo de caixa, que utilizaremos especificamente quando formos apresentar os dados do
déficit da previdéncia, ao final deste trabalho, junto da evolucio das receitas. Os dados da aba 26 sdo iguais aos disponibilizados pelo Tesouro nas suas
planilhas do Resultado do Tesouro Nacional (RTN) mensais, pois se trata da mesma metodologia - caixa. J4 os dados da aba 11 do BEPS (e todas que se
referem aos beneficios emitidos) sdo diferentes dos da aba 26 e, portanto, do Tesouro, porque seguem a metodologia de competéncia. Como os dados
desagregados s estio disponiveis nesta segunda metodologia, no BEPS, optamos por analisa-los e, na hora de apresentar o déficit, optamos pelos dados
de caixa.

7 Consultar o Suplemento Histérico do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) e os Boletins Estatisticos de Previdéncia Social (Beps) neste
endereco: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social/.
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Havia 10,8 milhdes em estoque de beneficios de aposentadoria por idade no fim de 2018. Os beneficios do RGPS
sdo compostos por beneficios acidentarios e previdenciarios. Estes ultimos correspondem a maior parcela do regime,
equivalentes a 97,3% do total. Os beneficios de aposentadoria totalizaram 29,5 milhdes, em 2018, e incluem:
aposentadorias por tempo de contribuicdo (6,3 milhdes), idade (10,8 milhdes) e invalidez (3,4 milhdes); pensdes por
morte (7,7 milhdes); auxilio-doenca, auxilio-acidente e auxilio-reclusdo (1,3 milhdo); e salario-maternidade (53,5 mil)®8.
Ja os acidentarios, que em 2018 alcancaram total de 804,3 mil, dividem-se em: invalidez (215,1 mil); pensdes por morte
(109 mil) e auxilios (480,3 mil).

Pressoes demograficas afetam particularmente os beneficios previdenciarios. Os beneficios previdenciarios sdo os
mais relevantes, do ponto de vista das pressdes esperadas sobre a dindmica das contas publicas. Enquanto os beneficios
previdenciarios do RGPS passaram de 16,2 milhdes para 29,5 milhdes, entre 1999 e 2018, os beneficios acidentarios do
regime ficaram praticamente estacionados na faixa de 700 a 800 mil emissoes.

BPC para idosos e deficientes totalizou 4,7 milhdes de beneficios em 2018. Quanto ao segundo grande grupo de
beneficios, os assistenciais, que totalizaram 4,8 milhdes, em 2018, destacam-se os chamados amparos assistenciais,
contemplados na Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), que incluem o BPC para idosos e o BPC para portadores de
deficiéncia. Esses dois programas totalizam 4,7 milhdes ou 97,7% dos beneficios assistenciais. Dai a preocupacdo em
tratar deste assunto em capitulo a parte, como fizemos na Nota Técnica n? 28, produzida pela IF], no final de fevereiro,
com o objetivo de estimar os impactos das mudancas previstas na PEC n® 6/2019 para o BPC. Na secdo 4, republicaremos
essa Nota Técnica na integra.

A Tabela 9 resume todo o conjunto de beneficios, conforme abertura do AEPS, até 2017, e dados do BEPS para 2018.

8 H4 ainda a categoria outros, com valores baixos.
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TABELA 9. QUANTIDADES DE BENEFICIOS EMITIDOS — RGPS E BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (UNIDADE: MILHARES)

Beneficios totais (1 +2 +3) * 18.835 19.573 20.033 21.126 21.852 23.147 23.951 24.593 25.170 26.096 27.048 28.141 29.051 30.057 31.199 32.153 32.702 33.756 34.498 35.059
1. Beneficios do RGPS 16.897 17.531 17.928 18.873 19.521 20.517 21.158 21.645 22.066 22.776 23.534 24.427 25.176 26.033 27.009 27.819 28.276 29.183 29.805 30.279
1.1 Previdenciarios 16.244 16.862 17.241 18.153  18.785 19.760 20.402 20.912 21.298 21.973 22.736 23.599 24.342 25.193 26.151  26.958  27.430 28.342 28.990 29.474
1.1.1 Aposentadorias 10.860 11.191 11.395 11.787 | 12.143 12.633 13.054 13.447 13.879 14.453 15.076 15.606 16.139 16.726 17.352  17.940 18.404 19.062 19.808 20.426
a) Tempo de contribuigdo 3.283 3.351 3391  3.500 3.556 3.663 3.703 § 3.792  3.943 4118 4.317 4.487 4673 4.862 5.064 5255 5435 5726 6.043 6.260
b) Idade 5.373 5,589 ' 5.721 5940 6.170 6.447 6.677 6915 7.182 7.500 7.857 8.162 8.457 8.798 9.165 9.509 9.763 | 10.101 10.471 10.800
c) Invalidez 2.204 2.251 | 2.283 | 2.347 2417 2523 2674 2740 2.753  2.835 2903 2958 3.010 3.066 3.122 3.177 3.206 @ 3.236 3.294 3.360
1.1.2 Pensdes por morte 4.872 5.031  5.157 5.356 5471 5668 5783 5921 6.090 6.275 6458 6.631 6.797  6.976 7.159 7.317 7.412  7.563 7.676 7.720
1.1.3 Auxilios 467 502 588 864 1.108  1.406 1.522 1502  1.282 1.189 1.130 1.288 @ 1.331  1.408 1.548 1.615 1.558 1.661 1.424 1.274
a) Doenca 460 492 574 849 1.089 1.382 1493 1469 1244 1145 1.078 1.229 1.263 1.329 1.457 1.516 1452 1543 1.294 1.132
b) Reclusdo 4 6 9 9 12 14 18 18 20 22 27 29 33 38 43 44 44 47 48 45
c) Acidente 3 4 5 6 8 9 11 15 18 22 26 29 35 41 48 55 62 71 83 97
1.1.4 Saldrio-maternidade 38 133 97 142 60 51 41 41 45 55 71 73 74 83 91 86 56 56 82 54
1.1.5 Outros 6 6 5 4 4 3 3 2 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2 Acidentérios 653 669 686 720 736 757 756 733 769 804 798 828 835 840 858 861 846 842 815 804
1.2.1 Aposentadoria por invalidez 104 111 116 124 130 136 144 147 149 153 160 166 174 182 189 196 201 206 211 215
1.2.2 Pens3o por morte 128 129 129 130 130 130 130 129 129 128 127 125 124 122 121 119 116 114 112 109
1.2.3 Auxilios 420 429 441 466 476 490 482 456 491 522 512 536 537 536 548 546 528 521 493 480
a) Doenca 77 77 84 107 117 132 125 101 138 171 162 183 179 175 182 175 156 152 123 108
b) Acidente 245 254 259 263 265 266 268 269 271 273 275 281 289 295 304 313 318 322 326 333
c) Suplementar 98 98 98 96 94 92 89 86 83 79 75 72 69 65 62 58 55 47 43 40
2. Beneficios Assistenciais 1.937 2.042 2.105 2.253 2.330 2.630 2.793 2.940 3.097 3.312 3.504 3.704 3.864 4.012 4.178 4.322 4.414 4.562 4.683 4.761
2.1 Beneficio de Prestacdo Continuada =~ 1.033 1.210  1.339 | 1561 § 1.701 2.061 2.277 2477 2.681 2934 3.167 3.402 3.595 3.772 | 3.964  4.130 @ 4.243 4412 4549 4.652
2.1.1 Portador de deficiéncia 720 807 870 976 1.036 1.128 1.212 1.294 1385 1511 1.626 1.778 @ 1.908 @ 2.022 2.142 2.254 2.324 | 2437 2527 2.603
2.1.2 Idoso 312 403 469 585 665 933 1.066 @ 1.184 1296 1424 1541 1623 1.688 1.750 1.822 1.877 1919 1975 2.022 2.049
2.2 Pensdes mensais vitalicias 19 19 19 18 18 18 17 16 16 15 15 14 14 13 12 12 11 11 10 -
2.3 Rendas mensais vitalicias 886 813 747 674 611 551 499 446 400 362 322 288 255 228 202 180 160 140 123 109
2.3.1 Invalidez 548 510 476 437 403 370 341 311 284 261 237 216 195 178 161 146 132 118 106 96
2.3.2 Idade 338 303 272 237 208 181 158 136 116 101 85 72 60 50 41 34 28 22 17 13
3. Encargos Prev. da Unido - - - - - - - 8 7 8 10 11 12 12 12 11 11 10 10 -
4. Ben. de Legisl. Especifica (2.2 + 3) - - - - - - - 25 23 23 25 25 25 25 24 23 22 21 20 19

* Para 2018, a totalizagdo é feita com o item 4, e ndo com o item 3. [ ** Dados faltantes em 2018 devem-se as discrepdncias entre BEPS e AEPS (ver nota de rodapé n® 1).
Fontes: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFI.
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2.1.2 Os Beneficios do RGPS

Esta analise concentra-se no RGPS, com descritivo dos diferentes beneficios. Como se pode observar pela Tabela 9,
os beneficios do RGPS incluem os previdenciarios e os acidentarios. Vamos nos ater, primordialmente, aos detalhes dos
beneficios previdencidrios do RGPS, que incluem as aposentadorias por tempo de contribui¢do, as aposentadorias por
idade, as aposentadorias por invalidez, as pensdes por morte, os auxilios e a categoria outros. A seguir, a descri¢ao de
cada um desses beneficios.

Aposentadorias por idade

As aposentadorias por idade tém a exigéncia de contribuicio minima de 15 anos, na regra atual. Os aposentados
por idade totalizam 10,8 milhdes, de acordo com o BEPS de dezembro de 2018. As aposentadorias por idade sdo
beneficios destinados a pessoas que atinjam 60 anos, no caso das mulheres, e 65 anos, no caso dos homens. E necessario
comprovar, no minimo, 15 anos de tempo de contribui¢ido para ter acesso a aposentadoria por esse critério. Essas sdo as
regras para os trabalhadores da area urbana. No caso da aposentadoria rural, é preciso ter idade minima de 55 anos, no
caso de mulheres, e de 60 anos, no caso de homens, com 15 anos de tempo minimo de contribuicdo. O valor médio das
aposentadorias por idade esta hoje em R$ 969.

A média de aposentadoria dos trabalhadores urbanos é superior a observada no rural. Para os trabalhadores
urbanos, a média é maior, da ordem de R$ 1.143, e, para os da area rural, R$ 853. Os dados sio referentes a dezembro de
2018. A Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC) n2 6, de 2019, altera essas regras, conforme explicamos na se¢do 3
deste relatdrio. Atualmente, o calculo do valor de beneficio é feito sobre uma base de 80% da média dos maiores salarios.
Essa base é multiplicada por 70% e por um 1% adicional a cada ano de contribui¢do, sempre tendo por base a regra
vigente. Por exemplo, um homem com 65 anos e 15 anos de contribuicdo tera de multiplicar sobre sua base (80% maiores
salarios) o percentual de 85% (70% + 15 x 1% = 85%). Cabe lembrar, no entanto, que ha um piso para os beneficios
previdenciarios, fixado com base no salario minimo, conforme § 22 do artigo 201 da Constitui¢cdo Federal.

Aposentadorias por tempo de contribuigdo

As aposentadorias por tempo de contribuicio pagam em média beneficio de R$ 1.985. Os aposentados por tempo
de contribuicdo representam 6,3 milhdes de pessoas, conforme dados do encerramento de 2018. As aposentadorias por
tempo de contribuicdo destinam-se aqueles que comprovem tempo minimo de contribuicdo de 30 anos, no caso das
mulheres, e de 35 anos, no caso dos homens. O valor do beneficio de aposentadoria é calculado pela multiplicagao entre
o percentual de 80%, a média dos maiores salarios de contribuicao do trabalhador e o Fator Previdenciario, que é uma
férmula que combina sobrevida, idade e tempo de contribui¢do®. Desde 2015, existe também a possibilidade de aplicacdo
da chamada “regra 85/95” como uma alternativa ao Fator Previdenciario. A regra permite a aposentadoria as mulheres
que atinjam 85 pontos e aos homens que atinjam 95 pontos. Esses pontos de referéncia vio aumentando um degrau a
cada ano. Em 2019, ja estdo em 86/96.

Por exemplo, uma mulher de 56 anos de idade que tenha atingido, em 2019, 30 anos de contribuicao, podera se aposentar
por tempo de contribuicdo (30 + 56 = 86) sem a aplicagdo do Fator. Conforme mencionado acima, a média das
aposentadorias por tempo de contribui¢do esta em R$ 1.984,75 atualmente, de acordo com dados de dezembro de 2018.

9 Cabe lembrar que o Fator Previdenciario atua como um redutor do beneficio de aposentadoria, sendo um mecanismo para incentivar a postergacao
da decisdo de aposentar-se.

17



H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARCO DE 2019
Independente

No caso dos trabalhadores urbanos, a média é de R$ 1.988 ¢, dos rurais, R$ 1.073. A Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) n2 6, de 2019, também altera essas regras, conforme explicamos na se¢io 3 deste relatdrio.

Aposentadorias por invalidez

O beneficio de invalidez equivale, em média, a R$ 1.189. As aposentadorias por invalidez, que totalizaram 3,4 milhdes
em dezembro de 2018, sdo concedidas aquele “trabalhador permanentemente incapaz de exercer qualquer atividade
laborativa e que também ndo possa ser reabilitado em outra profissao, de acordo com a avalia¢do da pericia médica do
INSS”19, A porta de acesso, hoje, é o Auxilio-Doenga. A checagem para continuar a receber o beneficio é feita de dois em
dois anos. O valor do beneficio é calculado pela multiplicagdo do percentual de 100% pela média dos salarios de
contribuicdo do trabalhador. Hoje, o valor médio do beneficio é de R$ 1.189, sendo R$ 1.242 no caso dos trabalhadores
urbanos, e R$ 859 no caso dos rurais. As regras também sofrem alteragdes pela proposta do atual governo, tema que sera
tratado na segdo 3.

Pensdes por morte

Novas regras deverao alterar consideravelmente as pensdes por morte. As pensdes por morte sdo concedidas no
caso de falecimento de um beneficiario do regime geral ou trabalhador urbano. O “beneficio [é] destinado aos
dependentes (conjuge, companheiro, filhos e enteados menores de 21 anos ou invalidos, desde que ndo tenham se
emancipado; pais; irmdos ndo emancipados, menores de 21 anos ou invalidos) de beneficiario que era aposentado ou
trabalhador que exercia sua atividade no perimetro urbano”. O valor do beneficio é calculado multiplicando-se 100%
pelo valor do beneficio (ou salario) do falecido, mas limitado ao teto do INSS, hoje em R$ 5.839,45%. As regras para a
pensdo estio sendo alteradas na nova PEC da Previdéncia, o que devera produzir efeitos importantes sobre a evolucdo
do gasto publico (ver secdo 3).

Auxilios

0 valor médio dos auxilios ficou em R$ 1.226 em 2018. Os auxilios sdo divididos em: auxilio-doenga, auxilio-acidente
e auxilio-reclusio, totalizando 1,3 milhdo de beneficiarios, conforme dados oficiais de dezembro de 2018. O valor médio
pago é da ordem de R$ 1.226, sendo R$ 1.280 para os trabalhadores urbanos e R$ 852 para os rurais. O auxilio-doenca é
concedido pelos mesmos critérios da aposentadoria por invalidez. O auxilio-acidente, por sua vez, tem “natureza
indenizatdria [e é] pago ao segurado do INSS quando, em decorréncia de acidente, apresentar sequela permanente que
reduza sua capacidade para o trabalho. Essa situacdo é avaliada pela pericia médica do INSS. Como se trata de uma
indenizagdo, ndo impede o cidaddo de continuar trabalhando”.'? O auxilio-reclusio, por fim, é destinado a detentos que
ndo tenham outras remuneragdes e cujo ultimo salario ndo ultrapasse os limites fixados na legislacdo vigente.

Salario-maternidade

Hoje, ha 54 mil beneficiarios nesta categoria, de acordo com dados de 2018. O salirio-maternidade é um beneficio
pago as maes, sendo o fato gerador do beneficio o parto, a adogido de uma crianga ou o aborto ndo-criminoso. Os critérios
sdo diferentes para empregadas e desempregadas. O beneficio médio, hoje, corresponde a R$ 810, com R$ 817 na area
urbana e R$ 731 na 4rea rural. O beneficio tem duragio especifica, de 14 dias (aborto) ou 120 dias, nos demais casos.

10 Informacdes obtidas em: https://www.inss.gov.br/beneficios /aposentadoria-por-invalidez/

11Valor obtido em: https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/tabela-de-contribuicao-mensal/

12 Consulte esta pagina do INSS: https://www.inss.gov.br/beneficios/auxilio-acidente/
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Beneficios acidentdrios

Os beneficios acidentarios correspondem a 804 mil ao final de 2018. Os auxilios respondem pela maior parcela
dessas transferéncias sociais, mas ha também pensdes e aposentadorias por invalidez incluidas nessa categoria. O valor
médio do beneficio é de R$ 1.116, sendo R$ 1.130 na 4rea urbana e R$ 748 na rural.

2.1.3 Valores médios, despesas, receitas e déficit previdencidrio

Evolugdo dos valores médios dos beneficios

Este topico apresentara os dados de beneficio médio com dados do BEPS e AEPS. Para analisar mais
apropriadamente o RGPS, é importante observar a evolucdo dos valores médios pagos em cada beneficio, que podem ser
obtidos nos mesmos relatérios acima mencionados — AEPS e BEPS. Também podemos analisar as despesas consolidadas
de cada uma dessas rubricas para comparar as informacdes a dindmica das receitas do RGPS. Finalmente,
apresentaremos o déficit do RGPS e sua evolugio, conforme calculo oficial.

Compusemos os dados mensais de 2018 para poder completar a série anual do AEPS. Os valores médios pagos no
RGPS apresentados anteriormente foram obtidos no BEPS de dezembro de 2018, isto é, observou-se o valor pago naquele
més (despesas totais) e a quantidade de beneficiarios, dividindo-se um pelo outro. Para comparar a evolu¢do anual do
beneficio médio, vamos tomar os dados do AEPS, anuais, de despesas e quantidades (as quantidades estdo expressas na
Tabela 9), e dividir um pelo outro. Para 2018, em particular, como ainda nio foi divulgado o AEPS, vamos consolidar as
despesas informadas mensalmente no BEPS e dividir pela quantidade de beneficios emitidos totais.

O resultado é que o beneficio médio de todos os tipos de transferéncia saltou de R$ 263, em 1999, paraR$ 1.317,
em 2018. No caso do RGPS, a média foi de R$ 278 para R$ 1.375, no mesmo periodo, enquanto a média dos Assistenciais
avancou de R$ 132 para R$ 943. O Gréfico 8, a seguir, permite observar a evolugdo do valor médio do beneficio para essas
trés categorias ao longo dos ultimos vinte anos.

GRAFICO 8. VALORES MEDIOS DE TODOS OS BENEFICIOS: RGPS E ASSISTENCIAIS (RS CORRENTES)
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Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFI.
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As séries abaixo evidenciam o crescimento acumulado de cada beneficio. O Grafico 9 apresenta as séries de valor
médio de beneficios comparadas ao longo do tempo com o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e o salario
minimo. Todos os valores estio em numero-indice, fixados na base 100 os valores das séries em 1999. Isso permite
observar, automaticamente, a variacdo acumulada em um determinado periodo. No grafico, portanto, um valor do BPC
de 761 indica que houve variagdo acumulada de 661% desde 1999 (periodo inicial dos indices), elevando o valor médio,
em 2018, a 7,6 vezes o patamar de 1999.

Entre 1999 e 2018, o beneficio médio do BPC multiplicou-se por 7,6 vezes. Assim, é possivel ter a dimensio do
quanto os valores médios aumentaram em relagio aos dois principais indexadores das transferéncias sociais. Entre 1999
e 2018, os valores médios das aposentadorias por idade foram multiplicados por 6,1 vezes; ja os valores médios das
aposentadorias por tempo de contribuicdo, por 3,6 vezes; enquanto os valores médios do BPC multiplicaram-se por 7,6
vezes e os valores médios das pensdes por morte multiplicaram-se por 5,8 vezes. Nesse mesmo periodo, o nivel de precos
multiplicou-se por 3,3 vezes (inflagdo acumulada de 228%); o salario minimo, por 7,3 vezes; e o PIB, por 6,3 vezes.

GRAFICO 9. BENEFiCIOS MEDIOS SELECIONADOS, INPC, SALARIO MiNIMO E PIB EM NUMERO-iNDICE (1999 = 100)
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFI.

Em geral, os beneficios médios tém evoluido acima da inflacdo nos ultimos vinte anos. A evolugio dos valores
médios de beneficio do RGPS e dos beneficios assistenciais mostra que, nos tltimos vinte anos, os principais beneficios
emitidos tiveram reajustes acumulados superiores a inflagdo medida pelo INPC. As aposentadorias por tempo de
contribui¢do foram as que se comportaram de maneira mais préxima a série do INPC. Em seguida, os beneficios
acidentarios e as pensdes por morte. As aposentadorias por idade apresentaram desempenho muito similar ao do PIB
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(marginalmente abaixo). Ja& o BPC superou todos os indicadores de referéncia, situando-se pouco acima do salario
minimo. Cabe ressaltar, entretanto, o efeito composicdo. Isto é, as aposentadorias equivalentes ao salario minimo sio
indexadas ao BPC. Os valores dos beneficios maiores que o minimo, por sua vez, crescem alinhados a inflagdo. Isto é, o
resultado observado no grafico é mero corolario das regras vigentes.

Dados comparados de quantidades de beneficios e populacio permitem entender as relacées da previdéncia
com a demografia. Ao inicio desta secdo, apresentamos a Tabela 9, que contém a evolugao desagregada das quantidades
de beneficios emitidos desde 1999. Vale a pena, para beneficios selecionados, como fizemos com os valores médios, na
subsecdo anterior, apresentar sua evolucdo em relagdo a variaveis que, sabidamente, condicionam a evolu¢do das
quantidades. A ideia da Tabela 10 é apresentar as quantidades como proporc¢io da populagio (fizemos duas abordagens:
mais de 50 anos e mais de 60 anos). Comparar as quantidades a evolu¢cdo demografica ajuda a compreender como o peso
da demografia vai afetar a geragdo futura de beneficios (ver a se¢do 1).
TABELA 10. QUANTIDADES DE BENEFICIOS EMITIDOS E DEMOGRAFIA

Aumento
em milhdes

DISCRIMINACAO ou p.p.
entre 2010
e 2018

Populagdo com mais de 60 anos 20,9 21,6 22,4 23,2 24,1 25,0 26,0 27,0 28,0 7,2
Populacdo com mais de 50 anos 39,5 40,9 42,3 43,7 45,1 46,6 48,1 49,6 51,1 11,5
Beneficios totais (% da populagdo > 50) 71,19% 71,07%  71,13%  71,43% 71,26% 70,20% 70,24% 69,61% @ 68,65% -2,53 p.p.
Aposent. por tempo de contribui¢do (idem)  11,35%  11,43% 11,51%  11,59% | 11,65%  11,67% 11,91%  12,19% | 12,26% 0,91 p.p.

Aposent. por idade (idem) 20,65%  20,69% | 20,82% | 20,98% | 21,07%  20,96% | 21,02% | 21,13% | 21,15% | 0,50 p.p.
Pensdes por morte (idem) 16,77% | 16,63%  16,51% | 16,39% | 16,21% | 15,91% @ 15,74% @ 15,49% @ 15,12% -1,66 p.p.
Beneficio de Prestacdo Continuada (idem) 411% @ 413% @ 4,14% 417% @ 4,16% @ 4,12% 4,11% 4,08% @ 4,01% -0,09 p.p.
BPC (% da populagéo > 60) 7,78% | 781% | 781% @ 7,84% @ 7,78% @ 7,66% @ 7,60% @ 7,49% | 7,31% -0,47 p.p.

Fonte: IBGE e BEPS de dezembro de 2018. Elaboragdo: IFI.

N

Aposentadorias por idade e por tempo de contribuicio estio crescendo em relagio a populacio idosa. E
importante observar que, na Tabela 10, a evolugdo das aposentadorias por idade e por tempo de contribuigdo mostrou-
se um pouco mais acentuada do que a evolucdo da populacdo superior a 50 anos. Nos outros casos, houve queda dos
percentuais, como em pensoes e beneficios totais. Ja no caso do BPC, as quedas foram mais contidas, de 0,1% ou 0,5%,
respectivamente, quando considerados denominadores diferentes para o calculo: populagdo acima de 50 anos e
populacido acima de 60 anos. A idade média de aposentadoria por tempo de contribui¢io é de 54,2 anos, segundo o BEPS
de dezembro de 2018. Para as aposentadorias por idade, a idade média é de 61 anos. A média global, para os dois regimes,
é de 58,6 anos. (Tabela 11)

TABELA 11. IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA POR TIPO DE APOSENTADORIA NO RGPS

Beneficios concedidos em 2018

Aposentadorias por Idade e Tempo de Contribuicdo 58,6
Aposentadorias por Tempo de Contribuicio 54,2
Aposentadorias por Idade 61,0

Aposentadorias por Invalidez 53,3

Amparo Assistencial ao Idoso (BPC) 66,2

Pensdes por Morte 56,9

Fonte: BEPS de dezembro de 2018. Elaboragdo: IFI.
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A idade de 58,6 anos indica que, pelas regras vigentes, as pessoas conseguem se aposentar, em média, com essa
quantidade de anos.

Box. Um exemplo hipotético para entender a sensibilidade do RGPS a demografia

Vamos assumir, por hipotese, que, dado o envelhecimento esperado, as pessoas em determinada faixa de idade
continuassem conseguindo se aposentar, enquanto um novo contingente de pessoas com idade mais avanc¢ada iria
também estar apto a requisitar sua aposentadoria. Isto é, a base de pessoas elegiveis a aposentadoria, mantidas as regras
atuais, aumentaria sé pela forca das alteracdes na demografia. Por hipdtese, entdo, vamos imaginar que as regras atuais
de aposentadoria ndo fossem alteradas e a idade média continuasse préxima do patamar atual, no caso das
aposentadorias (ambos os regimes), isto é, na casa de 58 a 60 anos. Este é um exercicio que ajudara a refletir sobre a
sensibilidade das contas da previdéncia as mudangas demograficas discutidas na segao 1.

Se tomarmos a evolug¢do das projecdes da populacao do IBGE, vemos que as pessoas com 58 anos ou mais, entre 2018 e
2060, passardo de 32,1 milhoes para 79,4 milhdes. Em 2018, de 32,1 milhdes de pessoas com mais de 60 anos, havia 17,1
milhdes de aposentados por tempo de contribuicdo ou por idade (uma cobertura de 53,3% da populagdo acima de 58
anos). Por hipdtese, assumindo que essa razdo aumentasse para 63,3%, nos préximos anos, apenas para fins de
simulagdo, os aposentados por tempo de contribuicao e por idade saltariam para 50,3 milhdes. Para ter a dimensao fiscal
dessa simulac¢do, vamos recorrer aos dados das despesas. Os gastos com aposentadorias por tempo de contribuicao e
idade, isoladamente, representaram R$ 295,6 bilhGes ou 4,3% do PIB em 2018. Em 1999, esse subgrupo representava R$
34,6 bilhées ou 3,2% do PIB.

Considerados os hipotéticos 42,3 milhdes de beneficios para o ano de 2060, e assumindo que o beneficio médio mensal
de 2018 (R$ 1.444) evoluisse a razdo de uma inflagdo anual média de 4% mais uma taxa real anual média de 1%, até
2060, o beneficio médio mensal (incluindo aposentadorias por idade e por tempo de contribuigio) atingiria R$ 11.207
no final do periodo. Assim, a despesa total com esse subgrupo saltaria para R$ 6,8 trilhdes (50,3 milhoes x R$ 11.207 x
12 meses). Em % do PIB, assumindo uma evolu¢do nominal média anual de 6% para o PIB, essa despesa representaria
8,5% do PIB calculado para 2060. Isto é, apenas com aposentadorias do RGPS (idade e tempo de contribui¢ao), a despesa
dobraria de tamanho em percentagem do PIB no periodo. Com percentuais de cobertura maiores, da ordem de 73,3%,
por exemplo, esse resultado passaria para cerca de 10% do PIB.

Cabe ressaltar que o beneficio médio dos aposentados por idade e por tempo de contribuicdo tem evoluido a uma taxa
nominal superior a considerada no exercicio proposto. Entre 1999 e 2018, o beneficio médio aumentou 8% ao ano. Isto
é, a taxa considerada na simulac¢do, de 5%, nos parece conservadora. De todo modo, é importante ressaltar que este é
apenas um exemplo elucidativo da questdo fiscal previdenciaria associado a evolucdo demografica. Ndo configura
projecdo ou estimativa da IFI. Esta é uma forma de evidenciar os potenciais efeitos das variaveis populacionais sobre a
evolucdo dos beneficios emitidos, caso ndo ocorram mudancgas nas regras de aposentadoria.

A propésito, a IFI tem apresentado, por meio de Notas Técnicas, os calculos, simulagdes ou estimativas para cada uma
das mudangas previstas na PEC n2 6/2019. Parte dos resultados das simula¢des feitas até o momento pela nossa equipe
serdo apresentados na secdo 4 deste Relatorio. Apos a publicacdo do RAF Especial, pretendemos seguir com o trabalho
de avaliacdo do impacto fiscal da PEC, incluindo proje¢des para o RGPS e o RPPS.
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Evolugado das despesas e receitas

RGPS é o gasto publico federal mais elevado, inclusive quando comparado aos juros. Passando a analise dos gastos,
observa-se que as despesas com beneficios do RGPS e beneficios assistenciais somaram R$ 553,95 bilhdes em 2018,
segundo dados do BEPS de dezembro de 2018. Em porcentagem do PIB, isso representou 8,1% (utilizando a série de PIB
mensal acumulada em 12 meses, a partir dos dados do Banco Central'?). Trata-se do gasto publico federal mais elevado,
inclusive quando comparado aos gastos com juros (hoje em 5,5% do PIB). Nos ultimos vinte anos, essas despesas
previdenciarias subiram 2,6 pontos de percentagem do PIB.

Os Graficos 10 a 14 trazem a evolucao desses gastos previdenciarios em reais e em % do PIB. Primeiro,
apresentamos as despesas totais, incluindo os beneficios do RGPS e os assistenciais e, em seguida, segregamos a analise,
mostrando a evolu¢do dos principais componentes do RGPS - aposentadorias por tempo de contribui¢do, por idade e

pensoes - e a evolugdo dos beneficios assistenciais (que incluem o BPC, algo de andlise segregada neste relatério, na secao
de 4).

As Tabelas 12 e 13 apresentam os dados completos para consulta, em reais correntes e em % do PIB.

13 No sistema de séries temporais do Banco Central, acessar a série de codigo 4380.

23



y Instituic;éo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARCO DE 2019
Independente

TABELA 12. DESPESAS DO RGPS E DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS — R$ BILHOES CORRENTES

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Beneficios totais (1+2+3) 59.406 | 66.483 76.730 | 88.846 108.764 126.742 142.439 | 158.407 172.902 190.975 218.086 245.736 | 271.779 308.394 | 345.115 | 380.493 421.886 485.265  531.143 553.951

1. Beneficios do RGPS 56.331 62.913  72.340  83.674 | 102.361 119.058 132.998 | 146.525 | 159.218 175.069 199.047 223.430 246.803 | 278.778 | 311.563 | 343.289 380.214 437.605 478.923 499.608
1.1 Previdencidrios 54.486 60.881 70.017 | 80.922 | 98.952 115.053 128.642  142.138 | 154.416 169.662 192.991 216.840 239.429 | 270.742 | 302.733 | 333.726 369.968 426.102 467.104 487.806
1.1.1 Aposentadorias 39.725 | 43.816 49.714 | 56.323 | 67.884  77.869 = 86.097 | 95.805 103.748 115.670 132.823 149.678 164.737 186.424 | 208.222 | 229.783 @ 255.704 295.095 @ 328.599 347.558
a) Tempo de contr. 23.594 | 25.440 27.790 | 30.943  36.518 41.343  44.051  46.986  50.072 55.096  62.032 69.450  76.723  84.849 | 93.796 | 103.206 114.142 133.024 150.204 160.355
b) Idade 10.979  12.464 14.878 | 17.164 21.026  24.296 | 27.890 32.384 36.049  40.807 48.084 54.803 60.310 | 70.448  79.786  88.819 100.201 115.813 128.218 135.245
c) Invalidez 5.152 5912 7.046 8.216 10.340 12.229 14.156 16.435| 17.627  19.767 @ 22.707 | 25.425  27.704 | 31.127 34.640 | 37.758 41362 46.259 | 50.178 | 51.957
1.1.2 Pensdes p. morte 12.884 14577 | 17.135 | 19.924 24.238 27958  30.937  34.819  38.142 42.556 48.800 | 54.974 60.265 | 68.292  76.091 | 83.438 92.027 104.741  114.169 118.241
1.1.3 Auxilios 1.797 2.054 | 2.656 4.028 6.220 9.078 | 11.447 11337 12326 11.173 10.997 11.740 13911 15428  17.720 19.781  21.546  25.616  23.636  21.188
a) Doenca 1.777 2.029 | 2.618 3.978 6.146 8980 11.318 11.177  12.138 10.944 10.707 11.379 13.470  14.878 | 17.039 18978 20.642  24.494 22323 19.727
b) Reclusdo 15 18 29 36 52 69 91 108 122 141 174 214 258 318 383 435 453 555 615 631
c) Acidente 4 7 10 14 22 29 38 52 67 89 116 147 183 233 298 367 452 567 698 831
1.1.4 Sal.-maternidade 64 419 498 634 598 136 149 168 193 257 366 445 513 595 697 723 688 649 698 819
1.1.5 Outros 16 14 13 13 12 12 11 9 7 5 4 3 3 3 2 2 1 1 1 1
1.2 Acidentarios 1.845 2.032| 2323 2.752 3.409 4.004 4.356 4.387 4.803 5.407 6.056 6.589 7.374 8.036 8.830 9.563 | 10.247 11.503  11.818  11.801
1.2.1 Apos. invalidez 381 446 537 639 821 976 1.090 1.211 1.281 1.418 1.616 1.833 2.044 2.307 2.598 2.875 3.177 3.605 3.950 4.079
1.2.2 Pensdo por morte 528 571 628 697 817 904 925 967 1.000 1.062 1.154 1.238 1.299 1.386 1.472 1.543 1.627 1.768 1.848 1.843
1.2.3 Auxilios 936 1.015| 1.158 1.416 1.772 2.124 2.341 2.210 2.522 2.927 3.286 3.518 4.031 4.343 4.760 5.145 5.443 6.129 6.020 5.880
a) Doenca 426 439 497 667 877 1.117 1.231 986 1.216 1.518 1.735 1.782 2.115 2.200 2.380 2.513 2.544 2.849 2.472 2.183
b) Acidente 447 510 590 671 806 912 1.009 1.117 1.198 1.297 1.437 1.616 1.792 2.013 2.248 2.498 2.763 3.145 3.421 3.577
c) Suplementar 62 66 72 78 89 96 101 107 109 112 115 120 124 130 133 133 136 135 127 120
2. Benef. Assistenciais 3.075 3,570 4389 5.172 6.403 7.684 9.441  11.745 13,553 15.773 | 18.887  22.126  24.788 | 29.417 | 33.348 | 36.994 41.455 47.431 51990 53.898
2.1 BPC 1.533  2.001 2.694 3.428 4.533 5.814 7.524 9.719 | 11548 13.786  16.859 | 20.104  22.855 | 27.435 | 31.412 | 35.141 39.646 45.638 | 50.292  52.583
2.1.1 Port. deficiéncia 1.107 1361 1.767 2.176 2.790 3.300 4.054 5.113 5.987 7.111 8.638 | 10.421  12.038 14.630 16.891  19.070 21.680 25.086  27.856 | 29.293
2.1.2 Idoso 426 641 927  1.252 1.743 2.514 3.470 4.606 5.561 6.675 8.221 9.683 | 10.817 | 12.805 6 14.521 | 16.071 17.966  20.551 22436  23.291
2.2 Pensdes M. Vitalicias 63 71 79 87 101 109 117 118 123 131 151 170 178 194 203 206 213 226 230 -
2.3 Rendas M. vitalicias 1.480 1.497  1.616 1.656 1.769 1.761 1.800 1.908 1.882 1.856 1.876 1.853 1.755 1.787 1.733 1.646 1.596 1.568 1.467 1.315
2.3.1 Invalidez 909 933 | 1.020 1.064 1.157 1.173 1.220 1.317 1.324 1.329 1.367 1.377 1.330 1.382 1.365 1.322 1.306 1.311 1.253 169
2.3.2 |dade 571 565 596 592 612 589 580 592 558 527 508 476 425 406 367 324 290 257 214 1.146

Fonte: AEPS e BEPS de dezembro de 2018. Elaboragdo: IFL
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TABELA 13. DESPESAS DO RGPS E DOS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS — % DO PIB
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Beneficios totais (1+2+3) 546% | 554% @ 5,83% @ 597% | 633% 6,47%  656% @ 657% 6,36%  6,14% @ 654% @ 6,32% @ 6,21% @ 642% @ 6,49% @ 6,69% @ 7,11% | 7,74% @ 8,09%  8,06%
1. Beneficios do RGPS 518% | 525% @ 5,50% @ 562% | 596% 6,08%  6,13% | 608% 585%  563% 597%  575% @ 5,64% @ 580% @ 5,86% @ 6,04% @ 6,40% | 6,98% @ 7,30% @ 7,27%
1.1 Previdenciérios 501%  508% | 532%  544%  576%  5,88% | 593% | 590% | 568% @ 546% 579% @ 558% 547% 563% | 569% @ 587% @ 623% @ 680% @ 7,12% @ 7,10%
1.1.1 Aposentadorias 3,65% | 3,65% @ 3,78% @ 3,78% | 3,95% 3,98% @ 3,97% | 3,98%  3,81% | 3,72% 3,99% | 3,85% @ 3,77% @ 3,88% | 3,92% @ 4,04% @ 4,31% | 4,71% | 501%  5,06%
a) Tempo de contr. 2,17% | 2,12% @ 2,11% @ 2,08% | 2,13% 2,11%  2,03% | 195% @ 1,84%  1,77% 1,86% @ 1,79% @ 1,75% @ 1,77% @ 1,76% @ 1,81% @ 1,92% | 2,12% | 2,29% @ 2,33%

b) Idade 1,01% = 1,04% | 1,13% | 1,15% @ 1,22% @ 1,24% @ 1,28% @ 1,34% @ 1,33% 1,31% @ 1,44% | 1,41% | 1,38% @ 1,47% 1,50% 1,56% @ 1,69% @ 1,85% 1,95% & 1,97%

¢) Invalidez 0,47% | 0,49% & 0,54% | 055%  0,60% | 0,62% 0,65% | 0,68% 0,65%  0,64% | 0,68% @ 0,65%  0,63% @ 0,65% 0,65% 0,66% 0,70% | 0,74% | 0,76%  0,76%
1.1.2 Pensdes p. morte 1,18%  1,22% | 1,30% @ 1,34% @ 1,41% | 1,43% 1,43% @ 1,45% @ 1,40% @ 1,37% @ 1,46% | 1,41% 1,38% & 1,42% @ 1,43% 1,47% 1,55% @ 1,67% @ 1,74% | 1,72%
1.1.3 Auxilios 0,17% @ 0,17% & 0,20% | 027%  0,36% | 0,46% 053% | 0,47% 0,45%  0,36% | 0,33% @ 0,30%  0,32%  0,32% 0,33% 0,35% 0,36%  0,41% | 0,36%  0,31%
a) Doenca 0,16% @ 0,17% & 0,20% | 027%  0,36% | 0,46% 0,552% | 0,46% 0,45% | 0,35% | 0,32% @ 0,29%  0,31%  0,31%  0,32%  0,33% 0,35% | 0,39% | 0,34%  0,29%

b) Recluso 0,00% | 0,00%  0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 001%  0,01%  0,01%  001% 0,01% 0,01% 0,01%  0,01% | 0,01%  0,01%

c) Acidente 0,00% | 0,00%  0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 001% 0,01%  0,01% | 0,01%  0,01%
1.1.4 Sal.-maternidade 0,01% | 0,03% & 0,04% | 0,04%  0,03% | 0,01% 0,01% | 0,01% 0,01% A 001%  0,01%  0,01%  0,01%  0,01% 0,01%  0,01% 0,01%  0,01% | 0,01%  0,01%
1.1.5 Outros 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
1.2 Acidentarios 0,17% @ 0,17% 0,18% | 0,18%  0,20% | 0,20% 0,20% | 0,18% 0,18% | 0,17%  0,18% @ 0,17% 0,17%  0,17% 0,17% 0,17%  0,17% | 0,18% | 0,18% @ 0,17%
1.2.1 Apos. invalidez 0,04% @ 0,04% & 0,04% | 0,04% 0,05% | 0,05% 0,05% | 0,05% 0,05% & 0,05% @ 0,05% @ 0,05%  0,05% @ 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06%  0,06% 0,06%
1.2.2 Pensado por morte 0,05% | 0,05% & 0,05% | 0,05%  0,05% | 0,05% 0,04% | 0,04% 0,04% | 0,03% | 0,03% @ 0,03%  0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%  0,03% | 0,03% 0,03%
1.2.3 Auxilios 0,09% @ 0,08%  0,09% | 0,10% @ 0,10% | 0,11%  0,11% | 0,09% 0,09% A 0,09% | 0,10% @ 0,09% 0,09%  0,09% 0,09%  0,09% 0,09%  0,10% A 0,09%  0,09%
a) Doenca 0,04% @ 0,04% & 0,04% | 0,04% @ 0,05% | 0,06% 0,06% | 0,04% 0,04% & 0,05% @ 0,05% @ 0,05%  0,05% @ 0,05% 0,04% 0,04%  0,04% @ 0,05% A 0,04%  0,03%

b) Acidente 0,04% | 0,04% & 0,04% | 0,05%  0,05% | 0,05% 0,05% | 0,05% 0,04% | 0,04% | 0,04% @ 0,04%  0,04% 0,04% 0,04% 0,04% 0,05% | 0,05% | 0,05% @ 0,05%

c) Suplementar 0,01% | 0,01%  0,01% | 0,01%  0,01% | 0,00% 0,00% | 0,00% 0,00%  0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

2. Benef. Assistenciais 0,28% | 0,30%  0,33% | 035% 0,37% | 0,39% 0,43% | 0,49% 0,50% & 0,551% | 0,57% @ 0,57%  0,557%  0,61% 0,63% 0,65% 0,70% @ 0,76% | 0,79% 0,78%
2.1BPC 0,14% | 0,17% | 0,20% | 0,23%  0,26% | 0,30% 0,35% | 0,40% 0,42% & 0,44% | 0,51% @ 0,52% & 0,52%  0,57%  0,59%  0,62% 0,67% @ 0,73% | 0,77% 0,76%
2.1.1 Port. deficiéncia 0,10% @ 0,11%  0,13% | 0,15%  0,16% | 0,17% 0,19% | 0,21% 0,22% | 0,23% | 0,26% @ 0,27% & 0,28%  0,30%  0,32%  0,34%  0,37% | 0,40% | 0,42% @ 0,43%
2.1.2 Idoso 0,04% | 0,05% | 0,07% | 0,08% | 0,10% | 0,13%  0,16% 0,19%  0,20%  0,21% 0,25% | 0,25% @ 0,25% | 0,27% 027% 0,28% 0,30% @ 0,33% 0,34%  0,34%
2.2 Pensdes M. Vitalicias 0,01%  0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01%  0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00%  0,00% 0,00% 0,00% @ 0,00% 0,00% 0,00%
2.3 Rendas M. vitalicias 0,14% @ 0,12%  0,12% | 0,11%  0,10% | 0,09% 0,08% | 0,08% 0,07% A 0,06% @ 0,06%  0,05%  0,04% 0,04% 0,03%  0,03% 0,03%  0,03% | 0,02%  0,02%
2.3.1 Invalidez 0,08% @ 0,08%  0,08% | 0,07% 0,07% | 0,06% 0,06% | 0,05% 0,05% | 0,04% | 0,04% @ 0,04%  0,03%  0,03% 0,03% 0,02% 0,02%  0,02% | 0,02%  0,00%
2.3.2 Idade 0,05% | 0,05% | 0,05% | 0,04% | 0,04% | 0,03%  0,03% 0,02% @ 0,02%  0,02% 0,02% | 0,01%  0,01% | 0,01%  0,01% 0,01% 0,00%  0,00% 0,00% 0,02%
PIB (RS - bi) 1.088 | 1.199 1316 & 1489 @ 1718 1958 | 2171 2409 | 2720 | 3.110 @ 3.333 | 3.88 4.374 4806 | 5316 5687 5937 @ 6266 6562  6.874

Fonte: AEPS e BEPS de dezembro de 2018. Elaboragdo: IFI.
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GRAFICO 10. DESPESAS PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS FEDERAIS EM R$ CORRENTES E EM % DO PIB
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFI.

GRAFICO 11. DESPESAS COM APOSENTADORIAS POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO EM R$ CORRENTES E EM % DO PIB
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFL
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GRAFICO 12. DESPESAS COM APOSENTADORIAS POR IDADE EM R$ CORRENTES E EM % DO PIB
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFI.
GRAFICO 13. DESPESAS COM PENSOES POR MORTE EM R$ CORRENTES E EM % DO PIB
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFL
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GRAFICO 14. DESPESAS COM BENEFICIOS ASSISTENCIAIS EM R$ CORRENTES E EM % DO PIB

70 1,5%
52 54
47

40 1,2%
10 0,9%
-20 0,6%
-50 0,3%
-80 0,0%

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

e Reais correntes - bilhdes === 0/, do PIB (eixo da direita)

Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFI

A tendéncia de todas as séries apresentadas é de crescimento. Entre 2017 e 2018, observou-se certo arrefecimento
nessa dinamica, sobretudo em razdo da evolugcdo mais contida dos valores médios de beneficio, o que pode estar
relacionado a inflagdo mais baixa e a evolugdo do salario minimo. Apesar de ndo haver clareza, ainda, sobre o movimento
observado entre 2017 e 2018, entendemos que nio se trata de tendéncia. O principal vetor a ser considerado em analises
prospectivas segue sendo o demografico.

Salario minimo é essencial para compreender o desempenho prospectivo da previdéncia. O salario minimo, que é
um importante indexador de gastos previdenciarios e sociais, teve ganho real, baseado na evolugdo do PIB de 2017 (cerca
de 1,0%), ja que a regra considera o PIB defasado em dois anos e a inflagdo acumulada pelo INPC dos doze meses
anteriores ao més do reajuste (janeiro). Esse ponto é relevante porque, para os préximos anos, a tendéncia dos valores
médios de beneficio de quem recebe até um salario minimo dependera da regra de reajuste da variavel. No nosso cenéario
base de projecdo, atualmente, consideramos apenas a evolucdo da inflagdo na correcao do salario minimo.

Além disso, sobre as quantidades, como ilustramos no exemplo do box, fica evidente que as pressdes demograficas
afetardo a dindmica das aposentadorias e, portanto, das despesas, imprimindo viés de alta para os gastos previdenciarios,
de maneira geral, na auséncia de mudancas que amenizem esse fator.

Exposto o quadro geral das despesas previdenciarias, passaremos a analise das receitas e a apresentacio da
trajetoria do déficit. As receitas da previdéncia estio disponiveis também nos BEPS e AEPS divulgados pela Previdéncia,
vinculada ao Ministério da Economia. Os boletins trazem a evolugdo da arrecadagdo bruta e liquida. A diferenga entre os
dois conceitos é que a arrecadagao liquida desconta da arrecadacdo os itens, sobretudo a chamada arrecadagdo de outras
entidades (como o caso do Sistema S). Em 2018, por exemplo, a arrecadacdo bruta da previdéncia totalizou R$ 429,3
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bilhGes e, feitos os descontos (-R$ 38,2 bilhdes), a arrecadagio liquida ficou em R$ 391,1 bilhdes (dado idéntico ao
observado na planilha mensal do Tesouro - ver nota de rodapé n2 6 desta secdo). A Tabela 14 apresenta a abertura dos
dados da arrecadagio, conforme tabela do BEPS, ao longo do tempo, e o calculo do déficit previdenciario.

TABELA 14. ARRECADACAO DA PREVIDENCIA E CALCULO DO DEFICIT (RS MILHOES) — 2015 A 2018*

DISCRIMINAGAO 2015 2016 2017 2018
1. Arrecadagao Bruta 388.477 396.996 414.438 429.329
1.1. Arrecadagdo Propria 351.821 361.384 375.077 384.512
1.1.1. Arrecadagdo GPS 305.811 323.124 338.816 295.507
1.1.2. Arrecadagdo / DARF 20.603 20.666 22.359 75.470
1.1.2.1. Arrecadagdo / DARF - Servigos 7.183 6.766 6.443 6.260
1.1.2.2. Arrecadagdo / DARF - IndUstria 10.995 8.445 8.035 7.347
1.1.2.3. Arrecadagdo / DARF - Outros 2.425 5.455 7.881 61.863
1.1.3. Arrecadagdo / Compensagdo 25.407 17.593 12.832 13.535
1.2. Arrecadagdo / SIMPLES / NACIONAL / PAES 33.282 33.863 36.693 42.512
1.3. Arrecadagdo / Outros 2.457 2.581 1.707 1.238
1.4. Depésitos Judiciais 917 -832 960 1.067
2. Arrecadacdo Liquida 350.272 358.137 374.785 391.182
2.1. Arrecadagdo Bruta 388.477 396.996 414.438 429.329
2.2. (-) Ressarcimento de Arrecadagdo 0 0 0 0
2.3. (-) Restituicdo de Contribuicoes 339 282 190 122
2.4. (-) Arrecadagdo de Outras Entidades 37.865 38.577 39.463 38.025
2.4.1. Repasse de Outras Entidades 37.030 37.727 38.594 37.233
2.4.2. Taxa de Adm. s/ Out. Entidades 835 850 869 792
3. Total de Beneficios 438.163 507.871 557.235 586.379
3.1. Beneficios Previdencidrios 436.090 510.708 560.653 589.746
3.1.1. Beneficios - INSS 424.715 496.772 545.076 571.704
3.1.2. Sentengas Judiciais - TRF 8.659 10.404 12.251 13.899
3.1.3. Sentencgas Judiciais - INSS 963 1.193 1.018 1.220
3.1.4. Comprev - INSS 1.753 2.339 2.307 2.924
3.2. Beneficios Devolvidos 2.073 -2.837 -3.418 -3.368
4. Resultado Primario do RGPS (déficit/superavit = -/+) -85.818 -149.734 -182.450 -195.197
4. Resultado Primario do RGPS em % do PIB -1,45% -2,39% -2,78% -2,84%
PIB 5.936.678 | 6.266.226  6.561.669 | 6.873.688

* A abertura do BEPS foi alterada a partir de 2014, por isso construimos a tabela apenas para 2015 a 2018.
Fonte: BEPS de dezembro de 2015 a 2018. Elaboragdo: IFL

A abertura de dados apresentada na Tabela 14 existe apenas para o periodo de 2015 a 2018, pois as edi¢gdes do BEPS
apresentavam uma outra desagregacao até 2014. Assim, para ter a evolu¢do da arrecadacdo liquida, despesas e déficit
previdenciario, vamos recorrer as séries do Resultado do Tesouro Nacional (RTN), em suas tabelas mensais, iniciadas em
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1997. Cabe lembrar que os dados da Tabela 14, bem como os que apresentaremos no Grafico 15, sdo diferentes de todos
os outros tratados nesta se¢do, conforme explicamos na nota de rodapé n? 6. Trata-se de uma questdo de metodologia:
se de caixa ou de competéncia.

GRAFICO 15. ARRECADAGAO LiQUIDA, DESPESAS E DEFICIT DO RGPS (% DO PIB) — 1997 A 2018
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Fonte: Restulado do Tesouro Nacional (RTN). Elaboragdo: IFI.

A evolugio do déficit do RGPS é preocupante e acentuou-se entre 2012 e 2017, como demonstrado no Grafico 15.
A dinamica das receitas previdenciarias foi bastante positiva (expressa na curva em vermelho claro, no grafico) entre
2003 e 2014, tendo aumentado de 4,70% do PIB para 5,84% do PIB. Ja as despesas, entre 2006 e 2012, ficaram
praticamente estabilizadas, mas reiniciaram um movimento de alta entre 2012 e 2013. Essa tendéncia permanecer4, uma
vez que é ditada por questdes demograficas, como demonstramos neste relatério. Ainda que, em 2018, tanto no dado do
grafico acima como no dado do BEPS (regime de competéncia), tenha havido certa estabilidade, ndo atribuimos a esse
fendmeno caracteristica estrutural ou permanente.

Déficit do RGPS é alimentado pelas contas rurais e urbanas. Cabe ainda ressaltar a distribuicdo do déficit entre a area
rural e urbana. O movimento de aceleragao recente é concentrado na drea urbana, como se pode ver pelo Grafico 16. Na
presenca de maiores dificuldades na retomada do emprego formal, com os setores de maior agregacido de valor como a
industria apresentando dificuldades, a recuperagio das receitas sera lenta e dificilmente repetird os movimentos tdo
positivos observados no passado. Isso potencializa o desafio fiscal que os governos terdo pela frente. Enquanto o
resultado do RGPS urbano passou de superavit de 0,43% para déficit de 1,25% do PIB (piora de 1,68 pontos de
percentagem - p.p.), entre 2012 e 2018, o déficit rural passou de 1,36% para 1,65% do PIB no mesmo periodo (piora de
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0,29 p.p.). O déficit rural é mais antigo e persistente. O déficit urbano é mais recente e foi intensificado pela crise
econdmica.

GRAFICO 16. DEFICIT DO RGPS — URBANO E RURAL (% DO PIB) — 1997 A 2018*
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Fonte: Restulado do Tesouro Nacional (RTN). Elaboragdo: IFI.

TABELA 15. RECEITAS E DESPESAS DO RGPS — URBANO E RURAL (% DO PIB) — 1997 A 2018*

| 2007 2008 ] 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |

Receitas - Urbano 4,9% 5,0% 52% 52% 5,4% 5,5% 5,6% 5,8% 57% 5,6% 5,5% 5,5%
Beneficios - Urbano 55% 51% 53% 51% 5,0% 51% 5,2% 5,4% 57% 6,3% 6,7% 6,7%
Resultado - Urbano -0,5% -0,1% 0,0% 01% 04% 04% 04% 04% 0,0% -0,7% -1,1% -1,2%
Receitas - Rural 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Beneficios — Rural 1,3% 1,3% 1,5% 1,4% 1,4% 1,5% 1,5% 1,6% 1,7% 1,8% 1,8% 1,8%
Resultado - Rural -1,2% -1,1% -1,3% -1,3% -1,3% -1,4% -1,4% -1,4% -1,5% -1,7% -1,7% -1, 7%

* Discrepdncias na primeira casa decimal dos valores em % do PIB, quando totalizados, em comparagcdo com os dados do déficit agregado, devem-se ao
PIB utilizado pela IFI e ao PIB utilizado pelo Tesouro nas suas contas. Os dados abertos do RGPS foram calculados pela IFL.
Fonte: Restulado do Tesouro Nacional (RTN). Elaboragdo: IFL.

Aumento mais intenso dos gastos, no regime urbano, explica piora do déficit. Da Tabela 15, é possivel concluir que
esse aumento das despesas do regime urbano como proporc¢do do PIB provocou a geracido e expansao de déficits neste
regime. Este € um movimento diretamente associado aos dados anteriormente apresentados para as evolugdes das
quantidades de beneficios emitidos, tanto nas aposentadorias por tempo de contribui¢do quanto por idade.

0 envelhecimento da populagio, fator positivo relacionado ao fato de que, por diversas razoes, as pessoas estdo vivendo
mais, no Brasil, demandard o tratamento adequado da questdo previdenciaria, por parte do Governo e do Congresso.
Antecipando que as despesas tenderdo a crescer, o natural é que haja uma movimentagdo, como ocorre no presente, na
direcdo de discutir as regras do regime de aposentadorias e pensdes e corrigir distor¢des. Do ponto de vista da IF],
entendemos que a produgdo de dados, andlises, relatérios e estudos como este poderao ajudar a alimentar as discussdes
no Congresso e na sociedade em geral.
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2.2 Dados consolidados da Previdéncia e Andlise do Regime Préprio de Previdéncia do Servidor (RPPS)

A previdéncia Social no Brasil é constituida por trés tipos de regime: o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC). O RGPS
é oregime pelo qual os aposentados e pensionistas do setor privado recebem seus beneficios, enquanto o RPPS é o regime
dedicado aos servidores publicos. O RPC, por sua vez, constitui regime instituido para o setor publico com o objetivo de
oferecer aos servidores a possibilidade de receber um beneficio acima do teto do RGPS, atualmente em R$ 5.840 por més,
mediante contribui¢do mensal. Neste regime, ha ainda aportes por parte do empregador. A secdo 2.1 abordou o RGPS.

0 art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (CF88)'* “assegura regime de previdéncia de carater contributivo e solidario
ao RPPS, mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Este regime inclui, além dos servidores titulares
de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, suas autarquias e fundagées. No ambito
federal, o regime é responsavel pelo pagamento de aposentadorias e pensdes tanto de servidores civis dos diferentes
poderes (Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico), quanto de militares das forcas armadas.

Do ponto de vista do déficit previdenciario, quando levado em conta tanto o RGPS quanto os RPPS da esfera
federal, estadual e municipal, o resultado foi negativo em R$ 335 bilhdes, ou 5,1% do PIB, em 2017. A abetura
desses dados esta expressa no Grafico 17. Os dados do RGPS tomam por base as informacdes reportadas nos anexos do
relatério do Tesouro Nacional, ja apresentados na se¢do 2.1, e o RPPS federal utiliza dados do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (RREO), enquanto os dados de estados e municipios foram obtidos no Demonstrativo de
Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR)!® do Anuério Estatistico da Previdéncia Social (AEPS).

A despesa previdenciaria de todos os regimes publicos e do RGPS atingiu 13,4% do PIB ou R$ 876,3 bilhdes em
2017. Para os beneficiarios do RGPS, a despesa alcanc¢ou 8,5% do PIB (ou R$ 557,2 bilhdes), conforme demonstrado na
sec¢do 2.1, seguido pelo gasto do RPPS estadual, com 2,4% do PIB (R$ 158,8 bilh&es), 1,8% do PIB (R$ 119,3 bilhdes) no
RPPS federal e 0,6% do PIB (R$ 41 bilhdes) no &mbito municipal. (ver Grafico 18).

GRAFICOS 17 E 18: DEFICIT E DESPESAS PREVIDENCIARIAS POR REGIME E ESFERA EM 2017 (R$ MILHOES E PARTICIPAGAO — %)

RPPS Federal RPPS Federal

= RPPS Estadual = RPPS Estadual
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFIL

14 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /Constituicao/Constituicao.htm

15 Para os dados estaduais, ha cobertura das vinte e sete unidades da federag¢do, enquanto para os municipios, as informagdes correspondem a 2.090
municipios, equivalente a 38% dos 5.570 existentes no pais. Na medida em que nem todos os municipios possuem regimes préprios, os 2.090
municipios contemplados representam 98,5% dos 2.123 municipios que o possuem. Maiores detalhes no Anuério Estatistico da Previdéncia Social
referente a 2017, disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/dados-abertos-previdencia-social /
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2.2.1 RPPS Federal

O RPPS federal congrega cerca de 980 mil inativos civis e militares. O Regime Publico de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) da esfera federal contempla os regimes civil e militar, incluindo os militares das trés forcas armadas. Do ponto de
vista da quantidade de beneficios emitidos para pagamento coletados a partir do boletim estatistico de pessoal da
Secretaria de Planejamento do Ministério da Economial®, cuja ultima posicdo disponivel refere-se a 2016, havia
aproximadamente 980 mil aposentados e pensionistas civis e militares no RPPS federal.

Desse montante, pouco menos de 70% ou cerca de 680 mil beneficios foram concedidos aos servidores enquadrados no
regime civil - de diferentes carreiras e distintos poderes -, enquanto os demais 30%, ou aproximadamente 300 mil
beneficios, foram destinados para pensionistas e militares reformados. O Grafico 19 revela ainda que, enquanto o
quantum de reformados é préximo do quantum dos que recebem pensdo militar, os beneficios pagos para aposentados
civis superam substancialmente as pensoes.

GRAFICO 19: DISTRIBUICAO DO TIPO DE BENEFICIARIOS DOS REGIMES CIVIL E MILITAR DO RPPS (EM MIL E % DO RESPECTIVO REGIME)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.

0 déficit previdenciario do RPPS federal saltou de R$ 20,8 bilhées (1,9% do PIB), em 1999, para R$ 90,3 bilhdes
(1,3% do PIB) em 2018. Em 2017, o déficit foi de R$ 83,6 bilhdes, pior do que o observado no ano anterior, de R$ 77,2
bilhdes. Em perspectiva historica, com base em dados das ultimas duas décadas, o déficit recuou de 1,9% para 1,3% do
PIB entre 1999 e 2018, com destaque para a recente quase equivaléncia no déficit dos regimes civil (R$ 46,5 bilhdes ou
0,67% do PIB) e militar (R$ 43,9 bilhdes ou 0,63% do PIB). Os Graficos 20 e 21 apontam a evolucdo do déficit para o RPPS
federal total, bem como para sua composicdo entre civis e militares.

16 Disponivel em: http: //www.planejamento.gov.br/assuntos/servidores
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GRAFICO 20: EVOLUGAO DO DEFICIT DO RPPS FEDERAL TOTAL (EM R$ BILHOES E % DO PIB)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.

GRAFICO 21: EVOLUGCAO DO DEFICIT DO RPPS FEDERAL POR TIPO DE REGIME (EM R$ BILHOES E % DO PIB)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.
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Tomando-se como referéncia 2016, para o qual o quantum de beneficiarios é conhecido, o beneficio médio
concedido aos aposentados, reformados e pensionistas do RPPS federal foi de aproximadamente R$ 9.500 por
meés, sendo: R$ 10.300 por més no regime militar e R$ 9.000 por més no civil. Isso implica que o beneficio médio do RPPS
federal (de R$ 9.500/més) foi mais de sete vezes superior ao beneficio médio do RGPS de 2016, de R$ 1.290 por més.

O beneficio médio por Poder no RPPS chega a ser quase 19 vezes superior ao observado no RGPS. A avaliacio do
beneficio médio concedido no regime publico de previdéncia por Poder constitui outra dtica interessante. A partir dos
dados reportados no Anexo IV.7 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO)7 de 2019, é possivel identificar
que o beneficio médio pago para aposentados do Poder Legislativo, por exemplo, chega a ser quase 19 vezes superior ao
emitido no RGPS, atualmente em torno de R$ 1.400 por més (detalhes no Gréafico 8). No Poder Judiciario, o multiplo do
beneficio médio vis-a-vis o observado no RGPS é de pouco menos de 13 vezes.

Vale notar que dindmica semelhante é observada no Poder Executivo e no Ministério Publico da Unido (MPU), ndo apenas
no que se refere ao pagamento de aposentadorias, como também das pensdes, cujo valor médio é bastante superior ao
observado no RGPS. A Tabela 16 resume o beneficio médio do RPPS Federal por poder e o coloca em perspectiva
comparada com o RGPS, cujo beneficio médio das pensdes é de aproximadamente R$ 1.300 por més.

TABELA 16: BENEFICIO MEDIO MENSAL POR PODER DO RPPS FEDERAL (EM R$)
Poder/Beneficio | Aposentado | Multiplo RGPS | Pensionista | Multiplo RGPS

Executivo 8.478 6,0 5.195 4,1
Legislativo 26.823 18,9 21.167 16,6
Judiciario 18.065 12,7 8.764 6,9

MPU 14.656 10,3 5.373 4,2

Fonte: Secretaria de Planejamento/Ministério da Economia. Elaboragédo: IFI

A andlise dos beneficios do RGPS foi apresentada na segdo 2.1, porém é ttil analisar o valor pago por beneficiario (isto &,
beneficio médio) do RPPS Federal em relagido ao observado neste regime. Os dados revelam que tanto o beneficio quanto
o déficit por beneficiario sdo bastantes superiores no regime publico comparativamente ao regime geral de previdéncia,
uma vez que, no RPPS Federal, ha pouco menos de 1 milhdo de beneficidrios, enquanto no RGPS sdo concedidos beneficios
para cerca de 30 milhdes.

Para o RPPS Federal, as receitas cobrem o equivalente a cerca de 30% do gasto com beneficios, de maneira que o
déficit de R$ 90,3 bilhdes registrado em 2018 configura uma insuficiéncia de recursos por beneficiario (per capita) de R$
7,7 mil por més, ou mais de R$ 92 mil por ano. Do ponto de vista do tipo de regime, a insuficiéncia per capita mensal gira
em torno de R$ 5.800 no civil e de R$ 12.000 no militar.

2.2.2 RPPS Subnacional

As despesas previdenciarias dos estados e municipios totalizaram R$ 199,8 bilhdes ou 23% de toda a despesa
dos regimes previdenciarios (incluindo o RGPS), de R$ 876,3 bilhdes, em 2017. A andlise da evolugio de receitas e
despesas dos regimes publicos estaduais e municipais é de grande importancia, na medida em que responderam por
pouco mais de 20% do déficit (ou R$ 68,9 bilhdes) de todo os regimes previdenciarios em igual periodo, de R$ 335 bilhges,
conforme destacado no Grafico 17.

H34, no entanto, condicionado a fonte de dados utilizada, divergéncias entre os valores reportados para o
resultado previdenciario subnacional que dificultam a obtencdo de série histdrica longa. Em razdo disso, nos

17 Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/orcamentos-anuais/orcamento-anual-de-2019
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limitaremos, neste momento, a analise dos resultados recentemente divulgados no anudrio estatistico da previdéncia,
relativos a 2017.

Além do balancgo de receitas e despesas previdenciarias para os vinte e sete estados e quase a totalidade dos municipios
que possuem regime proprio de previdéncia, é possivel identificar a magnitude do desvio destes dados reportados em
duas fontes, no DIPR e no RREO. A Tabela 17 resume a posi¢do subnacional, que para os municipios retine 2.090 das
2.123 localidades que possuem regimes préprios.

TABELA 17: RECEITAS, DESPESAS E DEFICIT PREVIDENCIARIO DE ESTADOS E MUNICIPIOS EM 2017, POR FONTE (EM R$ MILHOES)

Total - Estados 80.970 158.766 @ -77.796 72.156 161.068 & -88.912
DF 4.648 6.928 -2.279 3.635 4.181 -546
BA 5.954 8.546 -2.592 4.080 8.546 -4.466
PB 783 1.989 -1.206 777 1.988 -1.212
AL 816 1.862 -1.046 855 1.827 -972
GO 2.517 4.976 -2.459 2.037 4.274 -2.237
MG 9.535 17.757 -8.222 5.553 22.023 -16.470
PE 2.818 5.381 -2.563 2.888 5.381 -2.493
RO 780 521 258 745 534 210
RR 427 31 395 416 35 381
SC 2.415 6.261 -3.845 2.413 6.058 -3.644
SP 13.614 31.593 -17.980 12.382 31.593 -19.211
SE 754 1.250 -496 950 2.003 -1.053
AC 378 640 -262 363 781 -418
AP 515 102 413 563 104 459
AM 889 1.588 -699 933 1.586 -653
CE 1.761 3.115 -1.354 1.748 3.121 -1.373
ES 1.256 2.662 -1.405 1.269 2.581 -1.312
MA 1.170 2.115 -946 1.020 2.112 -1.092
MT 1.792 2.745 -953 1.997 3.233 -1.237
MS 1.648 2.831 -1.182 1.536 2.827 -1.291
PA 2.400 2.924 -524 2.370 3.239 -869
PR 4.108 8.923 -4.815 4.426 8.938 -4.512
PI 1.081 1.974 -893 1.224 1.529 -305
R] 13.029 23.625 -10.595 10.650 23.628 -12.978
RN 1.151 2.663 -1.511 1414 3.128 -1.715
RS 3.771 14.870 -11.099 4.714 14.930 -10.217
TO 959 895 64 1.199 885 314

Total - Municipios 49.898 41.016 8.882 42.148 41.789 359

Total - Subnacional | 130.868 @ 199.782 @ -68.914 @ 114.304  202.857 | -88.553
Fonte: Secretaria de Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI

Os dados do DIPR apontam que o déficit subnacional com a previdéncia foi de R$ 77,8 bilhées nos estados,
enquanto nos municipios houve superavit de R$ 8,9 bilhées. Com base nos dados da DIPR de 2017, as receitas foram
suficientes para cobrir apenas 51% de todo o gasto com aposentadorias e pensdes, tendo ocorrido déficit em 23 das 27
unidades da federagdo. Em apenas quatro estados, todos da regido Norte - relativamente mais jovem que o restante do
Brasil - houve superavit: Roraima, Rondonia, Amapa e Tocantins. De acordo com dados do IBGE, a razido de jovens por
idosos na regido Norte devera ser de aproximadamente 12, em 2020, enquanto a média nacional sera bem mais baixa,
em torno de 7 jovens para cada idoso. Nas regides com maior propor¢do de idosos, como o Sul e o Sudeste, tal razio
devera situar-se em torno de 6. Maiores detalhes em torno da evolu¢do demografica foram apresentados na secdo 1.
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0 déficit previdenciario do RPPS subnacional registrado no DIPR foi de R$ 68,9 bilhées, mas pode ter alcan¢ado
R$ 88,6 bilhdes se tomado como referéncia o RREO. A discrepéncia dos dados previdencidrios quando comparados o
DIPR e o0 RREO é visivel tanto nos dados estaduais quanto municipais. Enquanto o déficit estadual observado no DIPR foi
de R$ 77,8 bilhdes, o dado declarado no RREO em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi de R$ 88,9
bilhdes. Nos municipios, o superavit recua substancialmente no RREO, para apenas R$ 0,4 bilhdo (ante R$ 8,9 bilhdes no
DIPR). Na medida em que se pretende avaliar o impacto de mudancas nas regras previdencidrias, é relevante ter em
mente que o ponto de partida e fonte primaria utilizados para avaliacdo podem produzir diferencas nas estimativas.

2.3 Divida Ativa Previdenciaria

Um dos pilares do projeto de reforma da Previdéncia Social é o fortalecimento da cobranca da divida ativa da
Unido, em especial as que se originam das contribuicdes previdenciarias. A iniciativa de aperfeicoar e intensificar a
cobranca das pessoas fisicas e juridicas que devem a Unido ainda sera enviada ao Congresso Nacional, por meio de projeto
de lei, e busca reaver parte dos débitos, de maneira a atenuar o desequilibrio do INSS.

Do estoque em cobranca de R$ 427,4 bilhdes, 63% (ou R$ 269,4 bilhdes) apresenta chance remota de
recuperacio, enquanto 37% (ou R$ 157,9 bilhdes) pode, em algum grau, ser recuperado. De acordo com a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), 6rgdo vinculado ao Ministério da Economia responsavel pela gestdo e
fiscalizacdo da divida ativa da Unido, o estoque de divida tributaria previdenciaria chegou a R$ 427,4 bilhdes em 201718
A PGFN dispoe de uma metodologia para classificar os créditos inscritos em divida ativa previdenciaria em um sistema
de classes (ratings), conforme o potencial de recuperagio, sendo possivel desagregar o estoque total entre: classe A -
créditos com alta perspectiva de recuperacio (que somaram R$ 41,5 bilhdes em 2017); classe B - créditos com média
perspectiva de recuperacio (R$ 116,4 bilhdes); classe C - créditos com baixa perspectiva de recuperacio (R$ 95,8 bilhdes)
e classe D - créditos irrecuperaveis (R$ 173,6 bilhges).

A Tabela 18 apresenta os créditos inscritos na divida ativa previdenciaria em 2017 por classes, sendo possivel identificar
que, do volume total em cobranga (R$ 427,4 bilhdes), R$ 157,9 bilhdes (classes A e B) tém maior probabilidade de
arrecadagdo!®, enquanto que para R$ 269,4 bilhdes (classes C e D) é atribuida chance remota de recuperagéo.

TABELA 18. DiVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA EM 2017, POR RATING (RS BILHOES):

41,5 116,4 95,8 173,6 427,4

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Ministério da Fazenda 2017. Elaboragdo: IFL

Montante de recursos que pode ser recuperado por meio do endurecimento das a¢des de cobrancga é calculado
em R$ 87 bilhées. Segundo informacdes presentes no documento de Prestacdo de Contas do Presidente da Republica -
exercicio 20172°, aproximadamente R$ 71 bilhdes do estoque da divida ativa previdencidria estdo parcelados. Na
hipdtese de arrecadar integralmente esses recursos, e descartando-se os R$ 269,4 bilhdes referentes aos créditos com

18 0 montante de divida previdenciaria foi obtido na pagina 148 do Relatério de Gestdo do Ministério da Fazenda referente a 2017, disponivel em:
http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/auditorias/arquivos/relatorio-de-gestao mf .pdf De acordo com informagdes veiculadas na
imprensa, o estoque mais recente da divida ativa previdenciaria encontra-se ao redor de R$ 500 bilhdes. Acessamos a plataforma da PGFN que contém
a lista de contribuintes com débitos com a Fazenda Nacional com o intuito de buscar o valor mais atualizado. Nao hd, porém, uma maneira simples,
operacionalmente, de se conhecer esse total.

19 Valor muito préximo ao apresentado pelo governo na exposicao de motivos da proposta.

20 Tabela “Estoque da divida ativa da unido sob a administra¢ao da PGFN”, na pagina 110 do documento: http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-
e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica/arquivos/2017 /pcpr2017.pdf
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notas C e D), o valor potencial que poderia ser resgatado, com base no endurecimento das a¢oes de cobranga, é de R$ 87
bilhdes (R$ 427,4 bilhdes - R$ 71 bilhdes - R$ 269,4 bilhdes)?L,

Calculo do potencial de recuperagiao pode ser menor quando considerados os percentuais de expectativa de
recuperacio da PGFN. E valido mencionar que a PGFN calcula o ajuste para perdas da divida ativa, atribuindo, para o
volume de créditos com ratings “A” e “B”, respectivamente, expectativa de recuperacio de 70% e 50%?22. Considerando,
portanto, que parte desses créditos ndo necessariamente serdo recuperados de maneira integral, o montante da divida
ativa previdenciaria com chance remota de recuperagio aumentaria de R$ 269,4 bilhdes para R$ 340,1 bilhges?3 e o
volume potencial de recursos arrecadados a partir da aplicacdo de novas a¢des de cobranca, sob a hipdtese de que os
recursos ja parcelados estdo garantidos, diminuiria de $ 87 bilhdes para R$ 16 bilhdes (R$ 427,4 bilhdes - R$ 71 bilhdes
- R$ 340,1 bilh&es).

Arrecadaciao com a divida ativa nao seria suficiente para cobrir sequer um ano de déficit. Em linhas gerais, com
base nas informagdes publicas disponiveis sobre a divida ativa, pode-se inferir que, mesmo no cendrio que considera a
quitacgdo integral da parcela da divida recuperavel de R$ 157,9 bilhGes, esse montante estaria longe de cobrir o déficit do
RPGS que, em 2018, foi de R$ 195,2 bilhdes. Nesse sentido, a iniciativa de endurecer a cobranca do estoque de divida
ativa deve ser entendida como algo necessario, mas, do ponto de vista estritamente financeiro, trata-se de uma medida
absolutamente secundaria, frente ao impacto potencial da reforma da previdéncia.

2.4 A questdo da DRU e o déficit da Previdéncia Social

A PEC da Previdéncia acaba com a desvinculacdo das contribuicdes sociais destinadas a seguridade social (art.
39 do texto da PEC). Hoje, sdo desvinculados de drgao, fundo ou despesa 30% da arrecadagdo da Unido com
contribui¢des sociais (a maior parte destinada a seguridade social), contribui¢des de interven¢do no dominio econémico
e taxas (art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT). O mecanismo constitucional que permite a
desvinculagdo de tributos que, por definicdo, deveriam ser aplicados em finalidade especifica, é chamado de DRU
(Desvinculagdo de Receitas da Unido).

Pela regra vigente no texto constitucional, a DRU nio pode incidir sobre a contribuicdo social do salario-
educacio, as contribuicdes para o RGPS e a quase totalidade das contribuicdes para o RPPS. Nos dois primeiros
casos, a exclusdo decorre diretamente do texto constitucional (art. 76, § 2°, do ADCT, para o salario educacio; e art. 167,
XI, para o RGPS). No caso do RPPS, o entendimento é de que a norma existente para o RGPS também é aplicavel ao regime
préprio, ja que a Constituicdo determina que o regime dos servidores publicos observe, no que couber, as mesmas regras
do regime geral (art. 40, § 12). A excecdo, no caso do regime proéprio, é a contribui¢ao para o custeio das pensdes militares,
sobre as quais atualmente incide a desvinculacdo de 30% sobre o que for arrecadado. A parcela desvinculada das pensdes
militares, no entanto, equivale a menos de 3% do total da receita do RPPS (civis e militares).

Essa é a configuracdo atual da DRU, que vigora desde 1994, entdo com o nome de Fundo Social de Emergéncia - FSE
(Emenda Constitucional de Revisdo n? 1/1994). No formato original, o Fundo desvinculava 20% do produto da
arrecadacdo de todos os impostos e contribui¢des da Unido, inclusive os vinculados ao ensino. Desde entdo, o mecanismo
foi prorrogado sete vezes até chegar ao formato da Emenda Constitucional n2 93/2016, que exclui da regra os impostos,

21 0 exercicio foi baseado em Mendes (2017), disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-

conteudos/apresentacoes/arquivos/2017/2017-05-08 mitos-sobre-a-reforma-da-previdencia-final.pdf

22 Percentuais presentes também na pagina 148 do Relatdrio de Gestdo do Ministério da Fazenda referente a 2017.

23 R$ 269,4 bilhdes + (R$ 41,5 bilhes * (1 - 70%)) + (R$ 116,4 bilhdes * (1 - 50%)).

38


http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2017/2017-05-08_mitos-sobre-a-reforma-da-previdencia-final.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2017/2017-05-08_mitos-sobre-a-reforma-da-previdencia-final.pdf

1 Instituige’io Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARGO DE 2019
Independente

mas passou a desvincular as taxas. Além disso, o percentual de desvinculag¢io, que até 2015 era de 20%, passou a ser de
30% na nova redagdo. A regra atual é valida até o fim de 2023. A partir da dltima prorrogacdo, a desvinculagdo de receitas
passou a ser aplicada também nos entes subnacionais (arts. 76-A e 76-B do ADCT).

A PEC n? 6/2019 nao extingue formalmente a DRU, mas, ao excluir as receitas da seguridade, diminui de forma
significativa sua base de calculo. Isso porque hoje as contribui¢des sociais, quase todas destinadas a seguridade social,
representam 95% da base célculo da desvinculagdo de receitas da Unido. Assim, caso a proposta seja aprovada, o
montante passivel de desvinculagdo serd composto essencialmente por contribui¢cdes econdmicas e taxas. O real impacto
da mudanga proposta sobre a DRU sera objeto de nota técnica especifica da IFI, que sera publicada em breve, dentro dos
esforcos que exporemos na se¢io 4 deste trabalho. Em relacdo a desvinculagdo de receitas dos entes subnacionais, a PEC
da Previdéncia nio traz nenhuma alteracio.

A desvinculacdo de receitas da seguridade social ganhou maior destaque com as discussdes em torno da existéncia ou
nao de déficit na previdéncia social. De modo geral, existe o argumento de que o problema previdenciario estaria mais
relacionado a arrecadacao do que propriamente ao crescimento do gasto. Um dos motivos seria a incidéncia da DRU sobre
as receitas da seguridade social, o que reduziria o montante de recursos legalmente destinados ao seu financiamento?*.
Assim, ndo houvesse a DRU, a arrecadacio de receitas no ambito da seguridade social seria maior e evidenciaria uma
situacdo fiscal mais equilibrada.

Nesse aspecto, é necessario relembrar que a seguridade social compreende as a¢des destinadas a assegurar os
direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social (art. 194, CF/88). Seu financiamento se da por meio de
contribui¢des sociais criadas para esse fim ou outras fontes orcamentarias. As principais despesas da seguridade social
sdo: beneficios do RGPS e do RPPS e gastos com saide, que somados respondem por cerca de 82% do gasto total. A
assisténcia social responde por menos de 9% das despesas e se concentra basicamente no BPC no programa Bolsa
Familia. As principais fontes de financiamento dessas despesas sdo as contribui¢des para o RGPS e o RPPS, a Cofins, a
CSLL e a contribui¢do para o PIS/PASEP. Juntos, esses recursos equivalem a cerca de 94% do total de receitas vinculadas
a seguridade social. Os Graficos 22 e 23 a seguir destacam esses componentes, com base em dados de 2018. As despesas
da seguridade social totalizaram R$ 993,7 bilhGes, em 2018, enquanto as receitas somaram R$ 713,1 bilhdes?5.

24 Qutros motivos estariam relacionados as rentncias fiscais, a divida ativa e a sonegacdo de receitas da seguridade social.

25 Os dados apresentados nesta se¢do do RAF seguem a metodologia adotada pelo Tesouro Nacional no Relatério Resumido de Execu¢do Or¢amentaria
(RREO) e podem ser diferentes dos apresentados em outras se¢des. Os valores também podem ser diferentes dos divulgados por meio de outros
demonstrativos, como o Resultado do Tesouro Nacional (STN) e o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia), que seguem metodologias préprias.
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GRAFICO 22. DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL -
2018 (R$ BILHOES E % DO TOTAL)

RPPS - Civil
e Militar
106,3
10,7%

-

BPC
55,2
5,6%

r

eguro

Abono

53,6
\5,4%
Bolsa
| Familia
D . 29,4
emais
3,09
42,9 %
Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFI. 4,3%

emprego e

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL PREVIDENCIA — MARGO DE 2019

GRAFICO 23.RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL - 2018
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0 resultado da seguridade social é a diferenca entre essas receitas e despesas, que em 2018 foi negativa em
R$ 280,6 bilhdes. O Grafico 24 mostra a evolugdo do resultado da seguridade desde 2005. Para facilitar a comparagio
ao longo do tempo, os dados estdo em percentual do PIB26. Em toda a série, as despesas superam as receitas. Nos tltimos
anos, o déficit tem se tornado cada vez mais expressivo, ficando acima de 4% do PIB em 2017 e 2018. No periodo
analisado, as receitas da seguridade experimentaram leve queda, especialmente a partir de 2016, quando o percentual
de desvinculagio foi elevado de 20% para 30%. Mas a principal razdo do desequilibrio crescente reside no avanco
acelerado das despesas. Somente entre 2011 e 2018, o gasto da seguridade passou de 12,2% para 14,6% do PIB.

GRAFICO 24. RECEITA, DESPESA E RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL (% DO PIB)
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26 A série histérica do PIB em valores correntes esta disponivel aqui: https://bit.ly/2KIF24u.
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0 desequilibrio atual seria ainda maior caso as despesas com militares da reserva ou reformados continuassem
sendo classificadas na seguridade social. Em 2016, esses gastos passaram a ser classificados no or¢amento fiscal e ndo
sdo mais computados entre as despesas da seguridade. Assim, hoje apenas as despesas com pensdes militares integram
o orcamento da seguridade social. Caso fossem consideradas as despesas com reserva e reforma das For¢as Armadas (R$
24,0 bilhges), o déficit da seguridade social teria atingido R$ 304,6 bilhdes em 2018.

Sem a incidéncia da DRU, o déficit da seguridade social teria sido de R$ 171,0 bilh6es em 2018 (ou 2,5% do PIB).
A desvinculagdo de contribuicdes sociais ndo é capaz de mudar a natureza deficitaria da seguridade. Mesmo sem a DRU,
teria havido déficit nos dltimos onze anos.

GRAFICO 25. RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL (% DO PIB)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (STN). Elaboragdo: IFI.

Embora a DRU aumente o déficit da seguridade, seu impacto sobre o GRAFICO 26. DEFICIT
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proprio, é a contribui¢do para o custeio das pensdes militares, que sofrem

250
a desvinculagdo. Em 2018, a parcela desvinculada das pensdes militares 216,1 215,2
foi de R$ 1,1 bilhdo, pouco mais de 1% do déficit do RPPS (civis e militares) 200
ou 0,4% do déficit total da previdéncia (RGPS e RPPS).
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Como praticamente nio afetam as contribuicdes previdenciarias, as

receitas desvinculadas representam apenas 13% do total II

arrecadado pela seguridade. A exclusio das contribuigdes 2016 2017 2018
Fonte: RREO (STN). Elaboracdo: IFI.

previdenciarias reduz em quase 60% a base de incidéncia da DRU no
ambito da seguridade, fazendo com que o percentual desvinculado se situe em patamar bem inferior aos 30% exigidos
pela regra constitucional. Isso ajuda a explicar porque a seguridade social apresentaria déficits mesmo se ndo sofresse a
incidéncia da DRU, conforme mostramos no grafico anterior. Nos ultimos trés anos, a DRU equivaleu a 13% da
arrecadacdo da seguridade, com crescimento em relacdo aos anos anteriores em fun¢do da nova regra trazida pela
Emenda Constitucional n® 93 /2016 (Grafico 27). O Grafico 28 mostra que o valor da DRU, nos ultimos anos, ficou préximo
a 1,5% do PIB.
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GRAFICO 27. RECEITAS DESVINCULADAS EM GRAFICO 28. RECEITA DA SEGURIDADE NOS ULTIMOS
RELAGAO AO TOTAL (%) 5 ANOS (% DO PIB)
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Fonte: Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentdria (STN).
Elaboracgdo: IFI.

A DRU confere alguma flexibilidade na elaboracio e execucio do or¢camento, mas se torna inécua quando a
obrigacdo da despesa supera sua fonte de financiamento. Nessa situacdo, os recursos desvinculados terdo que
retornar, ainda que ndo diretamente, para financiar o gasto a descoberto. E o caso da seguridade social, com déficits
persistentes e que dificilmente serdo revertidos durante a vigéncia da DRU.

Atualmente, o que determina o tamanho da seguridade social é a despesa e nao suas fontes de financiamento.
Em 2018, mais de 96% das despesas da seguridade eram obrigatorias. Sdo despesas que serido realizadas independente
da arrecadacio das contribui¢des que financiam a seguridade social. Nao sendo suficientes os recursos provenientes das
contribuicdes destinadas especificamente a seguridade, a Unido deve se utilizar de outras fontes do orgamento. Nos
ultimos anos, em razdo de o governo apresentar déficit primario, as despesas da seguridade tém sido cobertas inclusive
por fontes financeiras, como a emissio de titulos da divida ptblica. Em 2018, R$ 57 bilhdes do déficit da seguridade foi
financiado com emissdo de divida.

Por fim, a PECn2 6/2019 também reduz de 40% para 28% os recursos da contribuicdo do PIS/PASEP destinados
ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social - BNDES (art. 239, § 12, da CF/88). Essa alteragdo esta
relacionada a proposta de exclusdo da DRU sobre as contribui¢des sociais da seguridade social. Pela regra vigente, 30%
da arrecadagdo da contribui¢ao do PIS/PASEP deve ser desvinculada. Portanto, na pratica, dos 40% destinados ao BNDES,
apos a incidéncia da DRU, sdo efetivamente transferidos apenas 28% da arrecadagdo. A proposta, ao reduzir de 40 para
28 o percentual destinado ao Banco, apenas preserva o valor ao que ja é transferido hoje por conta da incidéncia da DRU,
que acabaria com a Reforma.

A alteracgido proposta ampliaria o percentual da arrecadacio destinado a seguridade social, com impacto positivo
sobre o déficit. Atualmente, do total arrecadado com o PIS/PASEP, 60% sdo destinados ao pagamento de seguro
desemprego e abono salarial e, portanto, sdo classificados como seguridade social. Os 40% destinados ao BNDES sdo
classificados no or¢amento fiscal. Com a incidéncia da DRU, 30% dos 60% dos recursos (isto é 18% do total) é liberada e
passa a ser classificada também como orgamento fiscal. No fim, apenas 42% da arrecadacdo integram as receitas da
seguridade social. Com a mudanga proposta na PEC da Previdéncia, 28% da arrecadagio iriam para o BNDES, sendo
classificados no or¢amento fiscal, e os 72% restantes seriam destinados ao pagamento de seguro desemprego e abono,
sendo classificados na seguridade social.
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3. ANALISE DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) N2 6, DE 2019
3.1 Introducao

Poder Executivo Federal enviou reforma da previdéncia ao Congresso Nacional. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) da reforma da previdéncia enviada ao Congresso Nacional?” pelo Poder Executivo Federal propde
importantes altera¢des nas regras atuais da previdéncia social, seja no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), seja
no Regime Proprio dos Servidores Publicos (RPPS). Sdo propostas também algumas mudancas na assisténcia social. A
principal intenc¢do é reduzir o déficit financeiro e atuarial desses regimes, maior responsavel pelo desequilibrio das
contas publicas, com consequente aumento do endividamento publico.

0 objetivo central é diminuir o gasto previdenciario. Busca-se alcancar o objetivo com mudangas que levam a reducio
do gasto previdenciario, vale dizer, das despesas com beneficios pagos pelos dois regimes e, secundariamente, a reducao
do gasto assistencial. A PEC inova também ao introduzir a progressividade na cobranca das aliquotas previdenciarias,
mas o impacto sobre as receitas parece ser mais redistributivo.

O impacto fiscal esperado é de R$ 1,1 trilhdo, em 10 anos. Na apresentacdo divulgada pelo governo federal,
juntamente com a PEC, pagina 9, o governo informa que o impacto fiscal pretendido é de R$ 1.072,4 bilhdes, em 10 anos,
sendo R$ 888,5 bilhdes advindos da contengdo das despesas previdenciarias dos dois regimes, RGPS e ao RPPS, e R$
182,2 bilhdes resultantes dos efeitos sobre os gastos assistenciais. As mudangas na inatividade e pensdes das forcas
armadas ainda serdo enviadas ao Congresso Nacional, como projeto de lei, e propiciardo, de acordo com o governo,
impacto fiscal extra de R$ 92,3 bilhoes, nos préximos 10 anos.

0 texto estd estruturado por tema. Os dispositivos introduzidos e alterados pela PEC sdao considerados no momento que
o tema a que se referem é analisado. A primeira parte comenta a mudan¢a na regra geral de eligibilidade das
aposentadorias e pensdes. A segunda diz respeito a desconstitucionalizagdo promovida pela proposta e as decorrentes
leis complementares e Disposi¢des Transitorias. A terceira aborda as chamadas regras de transi¢ido, que sdo as regras
que possibilitam uma transicdo menos abrupta da situagdo atual para as regras definitivas. A quarta trata da questdo das
contribuicdes previdenciarias e de outras inovagdes pelo lado da receita. A quinta foca especificamente o tratamento
dado ao trabalhador rural. A sexta aborda as medidas relativas a organizacdo e sustentabildiade do RPPS. A sétima, por
fim, lista outras alteragdes dignas de registro. As mudancas na area assistencial, abono salarial e beneficio de prestacao
continuada do idoso serdo vistas com mais detalhes, em textos especificos deste RAF, inclusive com o calculo do impacto
fiscal.

3.2 A nova regra geral para recebimento de aposentadorias e pensdes

A PEC altera as regras de aposentadoria e pensao do RGPS e do RPPS. A principal inovagado introduzida pela PEC é a
mudanca das regras relativas ao recebimento das aposentadoria e pensdes do RPPS e do RGPS. Atualmente, as condi¢des
para a obtenc¢do da aposentadoria pelo RGPS estdo previstas no § 7° do art. 201 da Constituicdo Federal. O inciso I permite
a aposentadoria por tempo de contribui¢ido: 35 anos de contribuicdo se homem e 30, se mulher. O inciso II autoriza a
aposentadoria por idade: 65 anos se homem e 60 se mulher, desde que tenham sido cumpridos 15 anos de contribuigéo.
A nova regra esta na redagdo proposta para o art. 24 da PEC e seus dois incisos: idade minima de 65 anos se homem e 62
se mulher, além de 20 anos de contribuicdo para ambos os sexos.

27 A integra da PEC, a exposicdo de motivos e a apresentacdo da proposta podem ser encontradas ao fim da pagina, no seguinte enderego:
http://www.brasil.gov.br/novaprevidencia/noticias/uma-nova-previdencia-para-todos-e-melhor-para-o-brasil.
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Ja no caso do RPPS, a regra atual, presente atualmente no inciso III do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, prevé o
minimo de 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo em que se der a aposentadoria, além da exigéncia de 60 anos de
idade e 35 anos de contribuicdo se homem e 55 anos de idade e 30 anos de contribui¢do se mulher. Hi também a
possibilidade de aposentadoria com 65 anos de idade se homem e 60 se mulher, com beneficio proporcional ao tempo de
contribuicdo?8. A nova regra consta do inciso I do § 32 do art. 12 da PEC: 65 anos de idade se homem e 62 anos se mulher,
desde que cumpridos 25 anos de contribuicdo, 10 anos de servi¢o publico e 5 anos no cargo.

A regra basica de elegibilidade sera a idade. Nota-se, portanto, o fim da aposentadoria por tempo de contribuigio ja
que ndo ha mais a possibilidade de se aposentar atendendo apenas a esse requisito. Nos dois regimes, RGPS e RPPS, a
idade minima de 65 anos para homem e 62 para mulher passa a ser o requisito basico, desde que satisfeitos pelo menos
20 anos de contribui¢ido, complementado ainda, no caso do RPPS, por 10 anos de servigo publico e 5 anos no cargo. Vale
observar que serdo oferecidas opcionalmente regras menos restritivas para que a mudanca nio se dé de forma abrupta
para os que ja tenham cumprido boa parte dos requisitos previstos na legislacdo atual. Essas regras serdo vistas adiante.

A mudanca proposta segue o diagnostico segundo o qual as pessoas se aposentam muito cedo no Brasil, frente ao nimero
de anos de vida apds a saida do mercado de trabalho, a chamada sobrevida. Ademais, a aposentadoria por tempo de
contribuicao favorece os grupos de renda mais alta, pois a parcela mais pobre, dada a precariedade das relagdes de
trabalho, ndo consegue o tempo de contribuicdo requerido, restando-lhe a aposentadoria por idade.

Havera corre¢ao automatica da idade minima. A propdsito de idade minima para aposentadoria, outra modificacio
de muita importancia é a correcdo automatica dessa idade, de acordo com alteragdes na sobrevida da populagio. Esse
ajuste automatico é um bom exemplo de uma das orienta¢des seguida pela PEC que é a da desconstitucionalizagio,
melhor explorada na préxima segio.

Além dos requisitos para a aposentadoria, a chamada elegibilidade, ha a questdo da férmula de calculo do beneficio. Os
gastos previdenciarios podem cair por conta da elegibilidade mais restrita, conforme visto, mas também por conta do
modo como se da o calculo da aposentadoria. O mesmo vale para a pensdo por morte.

O célculo da aposentadoria levara em conta a média dos salarios e o tempo de contribuicido. Em relagio ao calculo
da aposentadoria, a PEC também introduziu alteragdes importantes. O calculo passara a ser feito com base na média
aritmética simples das remuneragdes e dos salarios de contribuicao utilizados como base para a contribui¢cdo ao RPPS e
RGPS. Sobre essa média aplica-se o percentual de 60%, percentual esse que sobe dois pontos percentuais para cada ano
a mais de contribuicdo que ultrapassar os 20 anos (§§ 6° e 72 do art. 12 da PEC, no caso do RPPS, e § 22 do art. 24 da PEC,
no que tange ao RGPS).

A média considerara todo o periodo contributive. O art. 29 da PEC esclarece que a regra valera até que lei
complementar trate do assunto e que, para fins de calculo, sera utilizada a média aritmética simples da remuneracio e
do salario de contribuicdo atualizados, relativos ao periodo que se inicia em julho de 1994 ou o més do inicio da
contribuicao do segurado, se posterior. Registre-se, portanto, que a regra podera ser alterada por lei complementar. A
esse respeito, ndo ha diferenga em relacao a situagdo atual, pois a férmula de calculo também ndo consta do corpo da
Constitui¢ido Federal.

28 f preciso observar que essa é a regra basica de elegibilidade para a aposentadoria no RGPS, mas existem atenuantes para os que estavam inscritos
no regime até a data da publicagdo da Emenda Constitucional (EC) n° 20, de 1998, que é a reforma previdenciaria do Governo FHC. Essas regras, contidas
no art. 92 da referida emenda, se aplicam aos trabalhadores que ja haviam cumprido parcela relevante dos requisitos entdo prevalescentes quando da
aprovacdo da emenda. O mesmo pode ser dito a respeito dos servidores puiblicos em relacdo aos arts. 22, 62 e 62-A da EC n2 41, de 2003 e ao art. 32 da
EC n? 47, de 2005. A primeira emenda foi a reforma previdencidria do Governo Lula, enquanto a segunda foi um ajuste na reforma de 2003. O art. 46
da PEC revoga todos os artigos citados, de tal modo que, em caso de aprovagdo da proposta, ndo servirdo mais de fundamento para a concessdo de
novas aposentadorias.
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Aregra atual do RGPS considera os 80% maiores salarios e o fator previdenciario. Atualmente, a férmula de calculo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo no RGPS é dada pelo art. 29 da Lei n? 8.213, de 19912°. Consiste na média
aritmética dos 80% maiores saldrios de contribuicdo do periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario.
Esse fator leva em conta idade, tempo de contribui¢ido e sobrevida no momento da aposentadoria. Quanto menor a idade
e o tempo de contribuicdo e quando maior a sobrevida, maior o desconto resultante da aplicagio do fator. Com a
introduc¢do do novo art. 29-C na referida lei (pela Lei n2 13.183, de 2015), o fator passou a ser dispensado para quem
completar 96 pontos somando-se idade e tempo de contribuicdo se homem, com tempo minimo de contribuicdo de 35
anos; e 86 pontos, somando-se idade e tempo de contribuicao se mulher, com tempo minimo de contribui¢do de 30 anos.
Essa pontuagdo sobe um ponto a cada ano.

Em relagdo a regra atual, a proposta é mais restritiva ao ndo excluir os periodos com menor salario de contribuicio. Ja a
comparacao entre a aplica¢do do fator e os 60% propostos (mais dois pontos para cada ano que ultrapassar 20 anos de
contribuicdo) é mais complexa, pois precisariam ser consideradas as inimeros combina¢des de idade e tempo de
contribuigao.

As regras propostas para o RGPS serdao mais restritivas que as atuais. Vale reforgar, contudo, que essa questdo é
apenas uma parte do calculo do beneficio, pois, de modo geral, considerando-se a elegibilidade e o calculo, as regras
propostas sdo mais rigidas do que as atuais, tendo em vista a exigéncia da idade minima de 65 e 62 anos para homem e
mulher, respectivamente, e a utilizacdo de todo o periodo contributivo para o calculo da média dos salarios. Tanto é que
o governo estima impacto fiscal de R$ 715 bilhdes em 10 anos da reforma do RGPS, conforme pégina 9 da apresentacio
que acompanha a PEC. Pesa também nessa estimativa o enorme contingente de segurados que demandara beneficios ao
longo desse periodo, ja que, ao fim de 2017, haviam 65,1 milhdes de contribuintes ao RGPS.

As mudancgas nas regras do RPPS serdo mais restritivas que as do RGPS. No caso do RPPS, a formula de célculo da
aposentadoria esta prevista no art. 1° da Lei n? 10.887, de 2004. Ha semelhan¢a com a férmula do RGPS, mas sem a
aplicacdo do fator previdenciario. Portanto, é mais nitida a mudanga para os servidores publicos com a ado¢do da nova
regra. O impacto fiscal estimado pelas mudancgas do RPPS de acordo com a apresentacdo do governo é de R$ 173,5 bilhoes.
0 valor estd bem abaixo dos R$ 715 bilhdes do RGPS muito provavelmente, entre outros fatores, por conta do nimero
bem inferior de segurados envolvidos, 626,1 mil servidores civis federais ativos, em janeiro de 2019, em comparacdo aos
jaindicados 65,1 milhdes do RGPS, em 2017.

A aposentadoria compulsdria pelo RPPS se da aos 75 anos pela regra atual. Ha que se observar que as regras vistas
até aqui se referem a aposentadoria voluntaria, mas existem também a aposentadoria por incapacidade permanente e a
compulsodria. Quanto a essa ultima, o texto atual da Constituicdo Federal trata apenas dos servidores publicos (art. 40, §
19, 1I). A aposentadoria compulsdria, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, se da aos 70 anos de idade,
ou aos 75 anos, na forma de lei complementar. A Lei Complementar n? 152, de 2015, estabeleceu a idade de 75 anos.

A idade da aposentadoria compulséria sera mantida, mas podera ser alterada por lei complementar. De acordo
com a proposta, no art. 12, § 3¢, IIl da PEC, a idade estabelecida para a compulséria também é de 75 anos, mas pode ser
alterada por lei complementar. Quanto a proposta de calculo da aposentadoria compulsoria dos servidores, a média dos
salarios é multiplicada pela divisdo entre o nimero de anos de contribui¢do e 20 anos de contribuicdo, até a unidade.
Assim, se o servidor contribuiu com 15 anos, além de multiplicada pelos 60% (mais dois pontos para cada ano de
contribuicao que exceder os 20 anos de contribuicdo), a média dos salarios também é multiplicada por 75%.

29 Essa Lei, bem como a Lein® 8.212, de 1991, foram recepcionadas, como lei complementar, pelo art. 37 da PEC. Ja o caput do art. 12 recepcionou a Lei
n29.717,de 1998. A Lei 8.213 dispde sobre os Planos de Beneficio da Previdéncia Social, enquanto a Lei 8,212 dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social. Ja a Lei 9.717 dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do RPPS.
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A aposentadoria por incapacidade permanente sera precedida de readaptacido e tera avaliacio periddica. A
aposentadoria por incapacidade permanente, com base no texto atual, art. 40, § 12, I, se d4 com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicio, exceto se causada por acidente de trabalho, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa
ou incuravel, na forma da lei. Com a nova redagdo proposta, indicadas no art. 12, § 32, Il e art. 26, ambos da PEC, a
aposentadoria requer previamente a tentativa de readaptagio a outro cargo, além de avaliagio periddica da persisténcia
da incapacidade.

O célculo da aposentadoria também corresponde a 60% da média dos salarios, mais dois pontos para cada ano de
contribuicao que exceder os 20 anos de contribuicdo. Entretanto, se a incapacidade for gerada por acidente ou doenca
relacionada ao trabalho, o percentual passa a ser de 100%.

A pensao por morte sera ajustada de acordo com o nimero de dependentes. Quanto a pensio por morte, o § 92 do
art. 12 e o art. 28, ambos artigos da PEC, conferem o mesmo tratamento no RPPS e no RGPS. A pensdo por morte sera
equivalente a 50% do valor da aposentadoria ou, se ainda na ativa, 50% do beneficio a que teria direito caso fosse
aposentado por incapacidade permanente. Esses 50% serdo acrescidos em 10 pontos percentuais para cada dependente,
até o limite de 100%. Ambos os comandos estabelecem também que a perda da condi¢do de dependente nao reverte o
respectivo 10% para os demais dependentes.

A nova regra reduzira a pensao por morte. Atualmente, no caso do servidor publico (§ 72 do art. 40), a regra é o total
do salario do servidor falecido ou da aposentadoria se for aposentado, até o teto do RGPS, mais 70% do excedente. Ja no
caso do RGPS, o art. 75 da Lei 8.213/91 dispde que a pensdo equivale a aposentadoria do segurado ou, se na ativa, a
aposentadoria que teria direito se fosse aposentado por invalidez na ocasido do falecimento. Portanto, a menos que o
segurado tenha 5 dependentes, a nova férmula reduz a pensdo por morte. No caso do servidor na ativa por ocasido do
falecimento, ha ainda outra alteragao, pois a pensdo deixa de corresponder ao valor integral da remuneragdo e passa a
ser equivalente ao valor da aposentadoria por incapacidade permanente.

Os beneficios previdenciarios nio serio inferiores ao salario minimo. £ importante observar que, tanto nas regras
atuais como nas propostas, os beneficios ndo serdo inferiores ao salario minimo. Atualmente, o limite minimo consta no
§ 22 do art. 201. Além desse dispositivo ndo ter sido alterado, a redacdo proposta para o § 42 do art. 40 reforgou o
comando. Quanto aos atuais dispositivos que garantem o reajuste dos beneficios, de modo a manter o valor real, foram
retirados do § 82 do art. 40 e do § 42 do art. 201. Aparecem agora no § 12 do art. 12 da PEC, até que a lei complementar
trate do assunto, incumbéncia recebida na redacdo proposta para o art. 40 (§ 12,1, ¢, 2) e para o art. 201 (§ 19, III).

As regras destinadas aos segurados com tratamento diferenciado também sofrerao ajustes. Além da regra geral
para a aposentadoria e pensao, os ja citados arts. 12 e 24 da PEC preveem mudangas restritivas nos requisitos dirigidos
a determinados grupos de segurados, tal qual o verificado na regra geral. No préprio art. 12, relativo ao RPPS, constam
regras diferenciadas para professores do ensino infantil, fundamental e médio; policiais (legislativo, federal, civil,
rodoviario e ferroviario), agentes penitenciarios e socioeducativos, portadores de deficiéncia e que exercem atividades
que expdem o servidor a agentes nocivos a saude.

Ja no caso do RGPS, os tratamentos diferenciados se estendem aos arts. 25 e 27 que tratam respectivamente das
aposentadorias dos trabalhadores expostos a agentes nocivos e aposentadoria das pessoas com deficiéncias. Em relacdo
ao professor, as regras constam do préprio art. 24.

0 acimulo de beneficios sera restringido. O acimulo de beneficios também se sujeita a regras mais rigidas, de acordo
com as altera¢des promovidas pela PEC. Nela, o assunto recebe atencdo na nova redagdo proposta parao § 10° do art. 37,
oart. 40 (§ 12,1, f) e art. 201 (§ 19, VII). Enquanto lei complementar nao regula o assunto, valem os comandos do § 10 do
art. 12 e art. 30, ambos da PEC, relativos ao RPPS e RGPS, respectivamente.
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Nesses dispositivos, veda-se o recebimento de mais de uma aposentadoria ou pensdo por morte deixada por conjuge ou
companheiro dentro do mesmo regime, excetuando-se nas hipoteses previstas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo
Federal, em que se permite a acumulacdo de cargos pelo servidor publico (dois cargos de professor, um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos de profissional da satde).

0 segundo beneficio sofrera descontos progressivos. Nas situa¢cdes em que o acimulo é permitido, entre beneficios
do RPPS ou entre beneficios do RGPS ou entre beneficios de regimes distintos, inclusive derivados de atividade militar,
apenas o maior beneficio é recebido integralmente. Quanto ao (s) outro (s), ha descontos em percentuais crescentes em
funcdo do valor, até quatro salarios minimos. Ambos os artigos afirmam que os critérios se aplicam as acumulagdes que
ocorrerem apoés a promulgacio da emenda.

3.3 Desconstitucionalizagdo e leis complementares relativas as regras previdenciarias

7

O detalhamento das regras previdenciarias saird da Constituicio. Uma orientagdo central da PEC é a
descontitucionaliza¢do das regras previdenciarias, vale dizer, o detalhamento das regras em lei complementar e ndo no
texto constitucional. Com isso, torna-se mais facil promover alteracdes posteriores nessas regras, tendo em vista a
tramitagdo legislativa mais rigorosa das PECs via-a-vis o que ocorre no caso das leis complementares. E claro que, no
futuro, a depender do momento politico e da situagao fiscal, a flexibilidade pode tornar as regras ainda mais restritivas,
do mesmo modo que pode também torna-las menos restritivas.

0 texto constitucional indicara as diretrizes. O texto constitucional passa a conter os elementos ou diretrizes centrais
das regras previdenciarias, ficando o detalhamento a cargo de lei complementar, na verdade, duas leis, uma para os
servidores e outra para os trabalhadores em geral, ambas de iniciativa do Poder Executivo Federal. A previsdo para essas
leis esta no § 12 do art. 40 e no § 12 do art. 201 da Constituicdo Federal, artigos que tratam, respectivamente, do RPPS e
do RGPS.

Valerdo as Disposicoes Transitérias enquanto niao houver lei complementar. Uma questdo que surge com a
desconstitucionalizacao é o lapso de tempo entre a promulgacdo da emenda e a aprovagao das leis complementares, ja
que sdo essas que proporcionam o detalhamento necessario para operar os regimes previdenciarios no dia a dia,
notadamente os requisitos para a concessido de beneficios e as féormulas de calculo desses beneficios. Essa questdo é
tratada com a previsdo de regras em artigos da prépria PEC, validas até que as leis complementares cheguem ao
ordenamento. A PEC se refere a esses dispositivos como Disposi¢des Transitorias.

Em relagdo ao RPPS, essas disposicdes estdo nos arts. 12 a 16, enquanto, no caso do RGPS, constam nos arts. 24 a 36. Na
secdo anterior, o contelddo de alguns desses artigos foi analisado, pois as normas relativas ao requisitos necessarios para
a concessdo dos beneficios estdo nessa parte da PEC, notadamente nos arts. 12 e 24. Valem até que chegem as leis
complementares. Esse é um aspecto central na descontitucionalizac¢io, pois, atualmente, os requisitos estdo no corpo da
Constituicdo Federal, arts. 40 e 201.

Leis complementares farao o detalhamento das regras previdenciarias. Mas se os detalhes estdo nos referidos
artigos da PEC, qual o contelddo proposto para os arts. 40 e 201? A leitura desses artigos permite ver que ambos contém
paragrafo primeiro com a previsdo de lei complementar, conforme destacado, mas também as orienta¢des e assuntos a
serem tratados na elaboracdo e aprovacio das respectivas leis, a exemplo do rol taxativo de beneficios, requisitos de
elegibilidade para a obtencdo do beneficio, calculo e reajustamento do beneficio, limites e reajuste do salario de
contribuicdo para calculo do beneficio e regras para a aumulac¢io de beneficios previdencarios.

Existem ainda outros comandos comuns nos demais paragrafos da nova redacdo dos arts. 40 e 201, alguns dos quais
novidade importante em relagdo ao que vige atualmente, como a corre¢do automatica da idade minima requerida para a
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aposentadoria com base no aumento da sobrevida (anos de vida na aposentadoria) da populacao (§32do art.40 e § 62do
art. 201).

Havera correcdo automatica da idade minima a cada quatro anos. Trata-se de alteragdo relevante, pois as novas
regras de exigibilidade da aposentadoria estdo centradas na idade minima e aqueles comandos possibitardo corre¢io
automatica dessa idade, sem a necesidade de mudanga constitucional ou legal, nos termos que dispuser a lei
complementar. Enquanto isso ndo ocorre, vale o comando provisério previstono § 32 do art. 24 da PEC. Esse § 32 prevé
a correcdo da idade minima em 2024 e a cada quatro anos, na propor¢ao de 75% da diferenga entre a sobrevida no ano
da correcdo e a sobrevida no ano de promulgacido da emenda.

A lista de segurados com tratamento diferenciado permanecera na Constituiciao. Outro ponto em comum dos dois
artigos € a apresentacdo do rol de segurados que recebera tratamento diferenciado em questdo previdenciaria. No art.
40 (§ 1° 1, e) estdo nesse grupo professores (infantil, fundamental e médio); policiais (legislativos, federal, civil,
rodovidria e ferroviaria), agentes penitenciarios e sécioeducativos, servidores que exercem atividades nocivas a saude e
portadores de deficiéncia. No art. 201 (§ 72) estdo esses dois dltimos grupos e os professores, somados também aos
trabalhadores rurais, contemplados ainda com o recebimento de beneficio de um salario minimo.

Aregra da pensao por morte do servidor deixara de constar na Constituicdo. Em relacdo a pensdo por morte, o § 52
do at. 40 especifica que na concessdo e na manutencdo da pensdo por morte serdo observados o rol de beneficiarios,
requisitos para caracterizar dependéncia e tempo de duragio de penséo. Nédo esta claro como isso se expressa em termos
praticos, mas, conforme visto na se¢io anterior, os arts. 12 e 28 da PEC estabelecem a conexao entre o valor da pensao e
o nimero de dependentes. Vale observar que a regra de calculo da pensdo do servidor deixa de estar no corpo do texto
constitucional como ocorre atualmente (§ 72 do art. 40 da Constituicao Federal),

A lista de beneficios do RGPS permanecera na Constituicdo. A parte as similaridades, existem dispositivos proprios
de cada regime. Assim, nos incisos do art. 201, elenca-se os beneficios oferecidos (diferentes tipos de aposentadoria,
salario-maternidade, salario-familia, auxilio-reclusdo3?, pensio por morte e seguro desemprego). O § 10 confere a
possibilidade de lei complementar introduzir a cobertura de riscos ndo programadaos como o acidente de trabalho.

A contribuicdo diferenciada para renda baixa sera mantida no RGPS. O art. 201 mantém-se aberta a possibilidade
de um sistema especial de inclusdo previdenciaria com contribuicdo diferenciada, disponivel aos trabalhadores de baixa
renda (inciso VIII do § 12). Trés paragrafos (§§ 32, 92 e 92-A) tratam de contagem de tempo de contribui¢do para fins de
obtencgido de beneficio, vedada a contagem de tempo ficticio3! e autorizada a contagem de tempo do RGPS para a obtengio
de beneficio no RPPS e vice-versa, bem como a contagem de tempo no RGPS e no RPPS para fins de inatividade militar ou
aposentadoria, sempre com a devida compensacao.

0 abono permanéncia sera mantido no RPPS. Ja o art. 40, no § 22 lista os tipos de aposentadorias (voluntaria, por
incapacidade permanente e compulsdria). Também mantém o chamado abono permanéncia (§ 82) que devolve a
contribuicao paga ao servidor que ja poderia se aposentar. O abono representa espécie de incentivo para a permanéncia
do servidor na ativa. A nova redacao introduz dispositivos no art, 40 (incisos I a VIII do § 12 e § 72) que mostram uma

30 0 inciso IV do art. 201 inova ao prever que o segurado deve receber até um saldrio minimo para fazer jus ao salario-familia e ao auxilio-reclusao.
Esses dois beneficios sdo objetos de aten¢io dos arts. 32 e 33 da PEC, respectivamente. O primeiro artigo prevé R$ 46,54 por filho ou equiparado. Ja o
segundo estabelece beneficio de um salario minimo devido aos dependentes do recluso.

310 art. 31 da PEC excetua da vedacdo as hipéteses ja previstas na legislacdo em vigor na data da promulgacdo da emenda. Esclarece também que ndo
ha prejuizo para a conversdo de tempo especial em comum nas atividades prejudiciais a satde a que se refere o § 1° do art. 25 da PEC. Sera também
reconhecido o tempo de atividade rural comprovado conforme previsto na legislagdo a época do exercicio da atividade para fins de concessdo de
aposentadoria de um salario minimo prevista no novo § 72-A do art. 201 da Constitui¢do Federal ao produtor rural que exercer atividade em regime de
economia familiar a que se refere o § 8° do art. 195.
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grande preocupacdo da PEC com a garantia do equilibrio atuarial e financeiro dos regimes instituidos pela Unido, estados
e municipios, incluindo-se ai as contribui¢cdes ordinarias e extraordinarias a serem pagas pelos segurados. Esse tema sera
tratado separadamente adiante

A PEC prevé regime de previdéncia com base em capitaliza¢do. Ha que se registrar também a previsdo, no novo art.
201-A, de um novo regime de previdéncia social, a ser instituido por lei complementar do Poder Executivo Federal,
baseado em capitalizacdo, de contribuicdo definida e constituicdo de reserva em conta individualizada para pagamento
futuro dos beneficios. O novo art. 115 do ADTC apresenta mais detalhes a respeito do novo regime em seus incisos e
paragrafos, e logo no caput diz que serd implementado alternativamente ao RGPS e ao RPPS. Entretanto, a nova redacao
do § 62 do art. 40 diz que Unido, estados e municipios instituirdo para o regime proprio de previdéncia social o sistema
obrigatdrio de capitalizagdo individual previsto no art. 201-A, no prazo e termos previstos na lei complementar. Enfim, ndo
fica muito claro o carater facultativo ou obrigatério do novo regime.

A PEC da prazo de dois anos para os entes subnacionais instituirem previdéncia complementar. A PEC preserva o
regime de previdéncia complementar destinada aos servidores publicos tratado no texto constitucional atual pelos §§ 14
a 16 do art. 40, mas torna sua institui¢do por meio de lei obrigatéria para Unido, Estados e Municipios, ainda que opcional
aquele que ja for servidor na data da instituicdo. O prazo para instituir a previdéncia complementar é de dois anos, de
acordo com o art. 16 da PEC. Outra inovacéo é a possibilidade de administracdo por entidade fechada nio criada pelo
ente federativo ou ainda entidade aberta. Uma questdo que se coloca é a do efeito reciproco da convivéncia desse regime
complementar com o regime convencional do RPPS, de reparticdo simples, somada ainda a possivel criagdo do regime de
capitalizagdo.

3.4 As regras de transi¢do previstas na PEC

A PEC disponibiliza regras de transicio, alternativas a regra geral centrada na idade. Grande parte do texto da PEC
corresponde as chamadas Regras de Transicdo. Essas regras estdo nos arts. 32 a 44. A parte relativa as Disposicdes
Transitorias ja foi vista. Sdo as regras que valem da promulgacdo da emenda até a aprovagao das leis complementares
cuja redagdo podem ou ndo coincidir com as Disposi¢des Transitérias. Entretanto, ha outro grupo de artigos, do 32ao 11
edo 18 ao 39, que oferece regras alternativas a regra geral vista anteriormente, previstas nos art. 12 e 24 da PEC para o
RPPS e o RGPS, respectivamente.

As regras de transicdo tornam-se mais restritivas com o tempo. Essas alternativas evitam que os segurados que ja
tenham tempo de contribuicdo e idade mais elevados sofram em demasia o impacto da reforma. Contudo, as alternativas
se tornam mais rigidas ao longo dos anos, perdendo progressivamente sua atratividade em relacdo a regra geral. Dai o
seu carater transitorio, ja que ndo apresentam prazo de validade definido.

A PEC garante o direito adquirido. Vale observar que se o segurado ja tiver cumprido todas as condi¢des na data de
promulgacdo da emenda, valem as regras vigentes antes da reforma, mesmo que o beneficio seja demandado pelo
segurado depois da reforma. Nesse caso, entra em ag¢do o direito adquirido que aparece explicitamente nos arts. 92 e 23
da PEC, relativos ao RPPS e RGPS, respectivamente.

O servidor publico tera uma unica regra de transicdo. Ao servidor publico foi oferecida uma regra de transigio,
prevista no art. 32 da PEC. De acordo com esse dispositivo, aprovada a PEC, o servidor ndo precisa cumprir aidade minima
exigida pelo art. 12 da PEC que é de 65 anos para homem e 62 se mulher. Ele pode se aposentar em 201932, ano de

32 Os exercicios feitos neste texto supdem a aprovacdo da PEC em 2019, apenas pela simplicidade. A PEC sempre faz referéncia ao ano de promulgacdo
da emenda e ndo a 2019. Assim, caso ela seja aprovada em 2020 ou adiante, ndo serdo necessarios ajustes nas datas.
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promulgacdo da PEC, se ele tiver pelo menos 61 anos se homem e 56 se mulher, desde que atenda outras exigéncias: 35
anos de contribuicdo se homem e 30 anos de contribui¢do se mulher, além de 20 anos de servigo publico e 5 anos no
cargo em que se aposentar. Observe que a vantagem ao servidor se deu em termos de idade, pois o tempo de contribui¢cdo
e de servico publico sdo mais elevados que os requeridos pelo art. 12, respectivamente, 25 e 10 anos.

Se o servidor ndo se enquadrar nas condi¢oes em 2019, ele pode se enquadrar em 2020, mas, nesse caso, tera que atender
também outra condi¢do: a soma da idade com o tempo de contribuicdo exigido sobe um ponto, de 96 (61 mais 35) para
97. Quanto as mulheres, a soma passa de 86 (56 mais 30) para 87. Essa pontuacdo sobe um ponto a cada ano, até que
chegue a 105 pontos para os homens (2028) e 100 pontos para as mulheres (2033)33.

Assim, se o servidor tiver 60 anos de idade e 34 anos de contribuicdo em 2019, ele alcancara as condicdes de idade e
tempo de contribuicdo em 2020, mas nio a pontuacgio que ja tera passado para 97.Ja em 2021, com 62 anos de idade e
36 anos de contribuicdo, alcancara 98 pontos, o nimero exigido nesse ano.

O calculo da aposentadoria obedecera a regra geral. Quanto ao calculo do beneficio, previsto no § 72 do art. 3, aregra
é ajavista: 60% da média aritmética simples dos salarios desde julho de 1994 ou do inicio do periodo contributivo, mais
dois pontos para cada ano de contribuicdo que exceder os 20 anos de contribui¢do. Assim, no caso do referido servidor,
com 36 anos de contribuigio, a aposentadoria equivaleria a 92% da média dos seus salarios (60% mais 32%). O reajuste
do beneficio é dado pelas mesmas regras do RGPS.

A integralidade sera mantida para servidores antigos, com a idade prevista na regra geral. Observe-se que
aposentadoria ndo corresponde ao ultimo salario na ativa, por conta do desconto (oito pontos no caso do servidor do
exemplo), e dos aumentos reais de saldrio obtidos durante o periodo contributivo. A integragilidade da aposentadoria e
a paridade com os ativos s6 ficou reservada aos servidor que ingressou na administracdo publica antes de 2003, desde
que tenha idade minima de 65 anos se homem e 62 anos se mulher, as idades minimas da regra geral, portanto. Vé-se,
portanto, que a obtenc¢do da integralidade e da paridade ficou mais restritiva em relacdo ao que ocorre por meio da
aplicacdo das regras atuais3+.

A média dos salarios permanecera restrita ao teto do RGPS, no calculo da aposentadoria da previdéncia
complementar. Se o servidor estiver no regime de previdéncia complementar previsto nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal, as regras sao as mesmas, a exce¢do do limite maximo da média aritmética que ndo podera
ultrapassar o teto do RGPS. Esse regime se aplica ao servidor que tenha feito a op¢ao, ou que tenha ingressado na
administracao publica ap6s a instituicdo do regime. Os servidores que ingressaram apds a instituicdo podem optar pela
previdéncia complementar ou contribuir apenas até o teto do RGPS, garantindo, portanto, aposentadoria de valor igual

ao teto.

A regra de transi¢do prevista no art. 32 da PEC ndo tem prazo de duragdo. O seu carater transitorio se deve a crescente
dificuldade criada para o enquadramento dos servidores. Em 2028, por exemplo, sdo requeridos 105 pontos dos homens,
com boas chances de o servidor ja ter alcangado a idade minima requerida pela regra geral.

33 Concluido o ajuste, a pontuacio subird de acordo com a evolugdo da sobrevida da populagio aos 65 de idade. A idade minima de 61 anos (56 se
mulher), por sua vez, sofrerd acréscimo de um ano em 2022.

34 0 art. 62-A da EC 41/2003, permite aos servidores que ingressaram na administracdo publica até a entrada em vigor da referida emenda, que se
aposentem com integralidade aos 60 anos de idade se homem e 55 se mulher, atendidas ainda as seguintes condig¢des: 35 anos de contribuicdo se
homem e 30 anos se mulher, 20 anos de servigo publico, 10 anos de carreira e 5 anos no cargo. Ja a EC 47/05 estendeu a integralidade, bem como a
paridade, aos servidores que ingressaram na administracdo publica até a data da promulgacdo da EC 20/98, desde que atendidas as seguintes
condig¢des: 35 anos de contribuicdo se homem e 30 anos se mulher, 25 anos de servico publico, 15 anos de carreira e 5 anos no cargo. Ja aidade minima
pode ser reduzida em relagdo aos 60 anos se homem e 55 anos se mulher, em um ano para cada ano de contribui¢do que superar os 35 anos para
homem e os 30 anos para mulher. Esses dispositivos estdo sendo revogados pela PEC.
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Os servidores com tratamento diferenciado também poderiao optar pela regra de transicdo. Além da regra de
transicdo aos servidores de modo geral, o art. 32 da PEC trata também do professor de escola publica, nos §§ 5° e 62.]a
os arts. 4°, 52, 62 e 7° tratam, respectivamente, das regras de transi¢cdo dos policiais, agentes penitenciarios e
so6cioeducativos, servidores expostos a agentes nocivos e servidores com deficiéncia. O art. 11 trata das regras de
transi¢do dos titulare de mandato eletivo.

0 segurado do RGPS podera optar entre trés regras de transicao. Quantos aos segurados do RGPS, a PEC ofereceu
trés regras de transicdo a serem livremente escolhidas. Elas estdo nos arts. 18, 19 e 20 da PEC. A primeira é apropriada
para quem tenha comecado a trabalhar mais cedo e, portanto, dotado de mais anos de contribuicdo. A segunda é
adequada para quem tem mais idade. A terceira, por fim, para quem estiver prestes a cumprimir os quesitos de
aposentadoria voluntaria. Seguem-se detalhes relativos a cada uma dessas opcgoes.

A primeira regra de transi¢cdo do RGPS atende ao segurado mais jovem e com elevado tempo de contribuicao. De
acordo com as regras do art. 18 da PEC, o segurado pode se aposentar sem ter que cumprir os requisitos do art. 24 (ou
dalei complementar): 65 anos se homem e 62 se mulher e 20 anos de contribui¢io. O art. 18 exige do segurado, em 2019,
35 anos de contribuicdo se homem e 30 anos se mulher, além de 96 pontos se homem e 86 se mulher, somando-se idade
e tempo de contribuicdo. A exemplo da regra do servidor publico, aqui também ha o aumento de um ponto a cada ano até
alcancar os 105 pontos para homem e 100 pontos para a mulher. Apés esse periodo havera o ajuste de acordo com a
evolugdo da sobrevida da populacdo aos 65 anos.

Assim, um trabalhador que ja tiver cumprido a exigéncia do tempo de contribui¢do, mas alcangar apenas 94 pontos em
2019, ndo alcangara os 97 exigidos em 2020, dado que tera 96 pontos (o que tinha em 2019, mais um ano de idade e mais
um ano de contribuicdo). Contudo, em 2021, alcangara os 98 exigidos, pois tera acrescido em sua pontuac¢do mais dois
pontos,

Observe-se que ndo ha a restricao de idade minima na regra do art. 18, embora seja também uma variavel importante
por causa da pontuagio. O segurado que comegou cedo a vida laboral pode alcangar a pontuagdo mais jovem. Se comegou
a trabalhar aos 16 anos, aos 56 anos, com 40 anos de contribui¢do, alcan¢ara a pontuagao exigida em 2019, de 96 pontos.

A segunda regra de transiciao do RGPS atende ao segurado com mais idade. Ja o art. 19 prevé como requisitos para
a aposentadoria, 35 anos de contribui¢do para homem e 30 anos se mulher, igual ao art. 18, e idade minima de 61 anos
de idade se homem e 56 anos se mulher. A idade minima cresce seis meses a cada ano até alcangar 65 anos para homem
(2027) e 62 anos para mulher (2031).

Essaregra é favoravel a quem tem mais idade, mas nao tanto tempo de contribui¢do ou porque comecou a trabalhar mais
tarde ou porque as contribui¢des sofreram interrupgdes. Com 61 anos de idade, o segurado homem pode se aposentar,
desde que tenha juntado os 35 anos de contribuicgio. Se tiver 60 anos, em 2019, tera que esperar até 2021, pois em 2020,
a idade minima requerida ja serd 61,5 anos.

A terceira regra de transicio do RGPS atende ao segurado que esta préximo de cumprir o tempo de contribuicio
minimo exigido. O art. 20, por fim, oferece a terceira opgio de regra de transicdo para os segurados do RGPS. Nesse caso,
enquadram-se apenas os que tiverem pelo menos 33 anos de contribuicdo se homem e 28 anos se mulher, na data da
promulgacdo da PEC. Estando nessa situagdo, devem cumprir o pedagio de 50% do tempo que falta para completar os 35
anos se homem e 30 anos se mulher. Assim, se, em 2019, a mulher tiver 28 de contribuicao, terd que contribuir mais trés
anos, os dois que faltavam, mais um ano de pedagio. Portanto, se a mulher tiver 27 anos de contribuicao, tera que se
aposentar por idade, pois ndo estard apta em nenhuma das trés regras de transicao.

A terceira regra inclui fator previdenciario no calculo da aposentadoria. A formula de calculo da aposentadoria do
art. 20 ndo é a mesma da prevista nos artigos 18 e 19. Nesses casos, a regra € a ja conhecida 60% da média dos salarios
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do periodo contributivo, mais 2 pontos para cada ano de contribuicdo que ultrapassar os 20 anos. Ja no art. 20, o beneficio
é dado pela média dos saladrios, multiplicada pelo fator previdenciario visto anteriormente, previsto no art. 29 da Lei
8.213/91.

O fator previdenciario, para lembrar, promove um redutor no beneficio, tanto maior quanto menor a idade e o tempo de
conttrbuicdo e maior a sobrevida. Uma pessoa mais jovem, por exemplo, sofrera importante desconto com o fator
previdenciario, tendo em vista o efeito da idade e da sobrrevida sobre o fator.

Asregras de transicio do RGPS destinam-se também ao professor. Os arts. 18 e 19 contemplam também o professor,
com requisitos menos rigidos que os exigidos dos segurados em geral. Ja o art. 21 destina-se aos trabalhadores expostos
a agentes nocivos a saude, enquanto o art. 22 trata da aposentadoria por idade. Esse tltimo merece um comentario extra,
pois trata da regra de transicdo da aposentadoria por idade, enquanto os artigos 18, 19 e 20 se referem a regra por tempo
de contribuicao.

Ha também uma regra de transicido para aposentadoria por idade no RGPS. A regra do art. 22 destina-se aos que
possuem pouco tempo de contribui¢do, mas idade mais avancada. Os requisitos minimos sdo 65 anos de idade para
homem e 60 anos, se mulher, além de 15 anos de contribui¢do. Essa idade sera ajustada no caso das mulheres em seis
meses a cada ano, até que alcance os 62 anos, em 2023. O tempo de contribui¢cdo também sera ajustado do mesmo modo,
até alcancgar os 20 anos, em 2029. Concluido o periodo, essa regra alcancara a regra geral prevista no art. 24, objetivo
central da proposta: aposentadoria s6 com 65 anos (62 anos se mulher) e 20 anos de contribuigao.

De modo geral, a elegibilidade e o calculo dos beneficios tornaram-se mais restritivos. Enfim, a exce¢do do direito
adquirido, praticamente todos os trabalhadores e servidores civis em atividade serdo afetados pelas mudangas nas regras
para a concessdo de beneficos previdenciarios. O cumprimento dos requisitos para obtencdo da aposentadoria tornam-
se mais dificeis, o que posterga a data da aposentadoria e reduz o tempo no qual o segurado recebe aposentadoria. Ao
mesmo tempo, as alterag¢des no calculo das aposentadorias e pensdes reduzem o valor do beneficio pago.

A estimativa do impacto fiscal dessas inovagdes é complexa, pois precisa estimar a evolug¢do das despessas
previdenciarias com e sem essas medidas, o que requer o levantamento de um grande conjunto de informacgdes sobre o
perfil de milhdes de segurados, a exemplo de idade, tempo de contribuicdo e atividade exercida. A IFI buscara produzir
essas estimativas.

Sem grandes mudancas na tramitacao, o impacto fiscal da PEC devera ser significativo e crescente. De qualquer
modo, é possivel antecipar que o impacto sera significativo caso seja mantida a proposta originalmente enviada pelo
Poder Executivo. Ademais, o impacto fiscal deve crescer ao longo dos anos, a medida que as regras de transi¢ao tornarem-
se mais restritivas e parcela crescente dos segurados passar a ser enquadrada na regra geral da idade minima que, cabe
recordar, sera ajustada automaticamente com a dindmica da sobrevida da populacio.

Vale comentar uma vez mais os niimeros das estimativas de impacto fiscal produzidos pelo governo federal, na pagina 9
da apresenta¢io que acompanha a PEC. A reducio esperada das despesas previdenciarias chega a R$ 715 bilhdes, no caso
do RGPS, e a R$ 173,5 bilhdes, quanto ao RPPS, em 10 anos. Esse dltimo nimero refere-se apenas a Unido, sem contar,
portanto, o efeito sobre as finangas dos estados e municipios. Nos valores também nao se incluem as alteragdes das regras
relativas as contribui¢cdes previdenciarias, que serdo vistas em seguida, nem as mudangas no abono e no beneficio de
prestacdo continuada.

0 impacto do RGPS é muito maior que o do RPPS, a despeito dos salarios mais altos dos servidores e de alteracdes
possivelmente mais acentuadas nos regimes préprios, por conta da diferenca na quantidade de segurados. Os niimeros
estimados pelo governo mostram também que o impacto cresce acentuadamente ao longo do tempo, ja que, em quatro
anos, aqueles dois nimeros correspondem a R$ 82,5 bilhdes e R$ 33,6 bilhaes.
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3.5 Mudancas nas contribui¢des previdenciarias

A PEC traz mudancas importantes nas contribuicées previdenciarias. Além de mudangas que atuam pelo lado da
reducdo das despesas previdenciarias, a PEC traz também altera¢des importantes pelo lado da receita, notadamente os
ajustes das regras da contribui¢ao previdenciaria.

De acordo com as regras atuais, no RPPS, o caput do art. 40 prevé a contribui¢io do ente publico, dos servidores publicos
ativos, inativos e pensionistas, enquanto o § 82 do mesmo artigo estabelece que a contribui¢io dos inativos e pensionistas
incidira sobre a parcela que superar o teto do RGPS, em percentual igual ao dos servidores ativos. Ja o § 12 do art. 149
determina que os estados e municipios devem instituir contribuicao dos respectivos servidores com aliquota nao inferior
a cobrada do servidores da Unido. Quanto ao RGPS, o caputdo art. 201 afirma o carater contributivo da previdéncia social,
ao mesmo tempo que o art. 195 indica as contribui¢ées do empregador e do trabalhador, nao incidindo sobre aposentados
e pensionistas do RGPS.

A aliquota atualmente é de 11% no RPPS e de 8 a 11% no RGPS, até o teto. Atualmente, as aliquotas da contribuicio
previdenciaria estdo definidas em lei. No caso do RPPS, nos arts. 42 e 52 da Lei n? 10.887, de 2004. De acordo com esses
dispositivos, a aliquota é de 11% da remuneracdo dos servidores ativos, excetuando-se os servidores que ingressaram
no regime de previdéncia complementar, regime no qual o referido percentual aplica-se apenas até o teto do RGPS. Ja o
servidor aposentado e pensionista paga 11% sobre a parcela dos proventos que excede o teto. No RGPS, as aliquotas
constam do art. 20 da Lei 8.212/91, nos perccentuais de 8, 9 e 11%, de acordo com a faixa de renda, até o teto desse
regime.

A PEC introduz aliquotas ordindrias progressivas e aliquotas extraordinarias no RPPS. A PEC introduz
contribui¢des progressivas no RPPS e no RGPS, bem como a possibilidade de instituir aliquotas extraordinarias no caso
do RPPS. A mudanga no inciso Il do art. 195, que trata das contribui¢des previdenciarias do trabalhador ao RGPS, autoriza
que as aliquotas sejam progressivas ou escalonadas. De acordo com a redag¢do proposta para o inciso Il do § 12 do art.
40, alei complementar tratara da apuracao da base de calculo e da definicdo das aliquotas ordindrias e extraordinarias
do ente federativo, dos servidores publicos, aposentados e pensionistas.

A PEC trata as contribuicdes em detalhes. Ja a redacdo proposta para o § 12 do art. 149, somada a inclusio dos §§ 1°-
A a 1°2-D nesse mesmo artigo, tratam as contribui¢cdes, com detalhes, indo, de certo modo, na dire¢do oposta a da
desconstitucionalizacao seguida em outras questdes. O § 12 autoriza Unido, estados e muncipios a instituir contribuicao
ordinaria e extraordinaria, cobrada dos respectivos servidores ativos, aposentados e pensionistas, por meio de lei, e de
acordo com os parametros da lei complementar.

Estados e municipios nao poderao cobrar aliquota ordinaria inferior a da Unido. O § 12- A, relativo a contribuigado
ordindaria, autoriza as aliquotas progressivas ou escalonadas de acordo com o beneficio recebido ou com o valor da base
de contribuicdo, e reafirma a ndo incidéncia sobre os aposentados e pensionistas até o limite do RGPS. Ademais, a menos
que se comprove a auséncia de déficit atuarial, estados e municipios ndo poderdo cobrar aliquota inferior a contribuicdo
dos servidores da Unido. De qualquer modo, as aiquotas nido poderio cair abaixo das aliquotas do RGPS.

A aliquota extraordindaria podera ser diferenciada entre os servidores com base em varios critérios. O § 1°-C trata
da aliquota extraordindria incidente sobre servidores ativos, aposentados e pensionistas. A sua instituicdo deve ter prazo
determinado e vir acompanhada da comprovacao da existéncia de déficit atuarial e de outras medidas para equacionar o
déficit e os recursos gerados sé podem ser utilizados para equilibrar as contas. Ademais, as aliquotas podem ser
diferenciadas levando-se em conta varios critérios, como a condi¢do do servidor (ativo, aposentado ou pensionista), o
histérico contributivo, a regra de calculo ou o valor do beneficio.
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Aposentados e pensionistas do RPPS poderao contribuir abaixo do teto do RGPS. O § 12 -D permite que, nos termos
da lei complementar, excepcionalmente, para equacionar o déficit, a base da contribuicdo extraordinaria seja ampliada
para abarcar, por periodo determinado, as aposentadorias e pensdes que superam um salario minimo, sendo que os
recursos gerados s6 podem ser utilizados para o equacionamento do déficit.

A PEC autoriza a cobranca de aliquota extraordinaria, mesmo sem lei complementar. Os arts. 13, 14 e 15 da PEC,
por sua vez, permitem que a cobranga das contribui¢des extraordinirias possam ser feitas antes da aprovacdo da lei
complementar, pois autoriza, no art 13, Unido, estados e municipios a instituir contribuicdo extraordinaria, por meio de
lei, bem como cobrar contribuicdo dos beneficios acima de um salario minimo por um prazo de até 20 anos, desde que
esteja comprovado o déficit atuarial e sejam tomadas medidas para o equacionamento.

A PEC eleva a aliquota da Unido para 14%, com ajustes em funcio do salario do servidor. ]Ja o art. 14 estabelece a
aliquota ordinaria de 14% para os servidores, aposentados e pensionistas da Unido, apenas sobre a parcela que superar
o teto do RGPS nesses dois ultimos casos, até que entre em vigor o plano de custeio do regime proéprio de previdéncia
social da Unido. Estabelece ainda a diminui¢do e o aumento dos 14%, aplicados de modo progressivo, em fun¢ao da base
de contribui¢cdo ou do benefico recebido. As faixas de valores com as respectivas aliquotas (na verdade, a diferenca para
mais ou menos em relacdo aos 14%) sdo apresentadas explicitamente, valores esses corrigidos pelo mesmo indice que
atualiza os beneficios do RGPS.

A aliquota nominal distingue-se da efetiva. A Tabela 19 informa as faixas de renda e as respectivas aliquotas nominais.
A ultima coluna informa também a aliquota efetiva. Essa aliquota é inferior a aliquota nominal, pois os percentuais
propostos sdo aplicados de forma progressiva sobre a remuneracgio ou beneficio. Assim, uma renda de R$ 10 mil, tera os
primeiros R$ 998,00 taxados em 7,5%; a parcela entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00 em 9%); a parcela entre R$ 2.000,00 e R$
3.000,00 em 12%, e assim por diante. Por isso, a aliquota efetiva resultante é de 12,86%, inferior a aliquota nominal de
14,5% relativa aos R$ 10 mil.

TABELA 19 - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NA PEC — REGIME PROPRIO DO SERVIDOR PUBLICO — RPPS

Aliquota nominal Aliquota efetiva

998 7,5% 7,50%

998 2.000 9,0% 7,50% 8,25%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69%
5.839 10.000 14,5% 11,69% 12,86%
10.000 20.000 16,5% 12,86% 14,68%

20.000 39.000 19,0% 14,68% 16,78%
39.000 22,0% 16,78%

Fonte: art. 14 da PEC da Previdéncia. Elaboragdo: IFI.

A aliquota efetiva da Unido chega a 16,78% no teto do salario do servidor. De acordo com o quadro, é possivel ver
que a aliquota efetiva pode chegar a 16,78% para a renda de R$ 39 mil, teto de remuneracio dos servidores, dado pelo
inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal. Como esse teto pode ser suplantado, a aliquota efetiva supera os 16,78%, por
conta da incidéncia da aliqutoa de 22% sobre os valores que excedem o teto.

0 efeito liquido sobre a arrecadagido dependera da distribuicio dos servidores por por faixa de renda. A
apresentagdo da PEC informa na pagina 3 que o impacto é de R$ 29,3 bilhdes, em 10 anos, s6 na Unido. O resultado parece
plausivel, pois os que ganham até R$ 4.500,00, aproximadamente, pagardo aliquota efetiva de 11%, igual a que vige
atualmente. J4 os que ganham acima desse valor pagardo aliquota efetiva acima desse percentual. De acordo com os dados
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do Painel Estatistico de Pessoal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, agora Ministério da Economia,
80% dos servidores ativos e 73% dos aposentados da Unido ganham mais de R$ 4.500,00.

Fracdo do ganho de receita da Unido sera anulado por conta da reducio do imposto de renda. A IFI aprofundara
futuramente a avaliacdo do impacto fscal das mudancgas nas contribui¢des. Existem pelo menos mais dois fatores que
afetam esse impacto e que precisam ser considerados. O primeiro é o efeito sobre o imposto de renda da pessoa fisica, ja
que a renda tributada por esse imposto é liquida de contribuicao previdenciaria. Como a renda liquida cai, o aumento da
receita com a contribuicdo serd em parte compensada pela queda na receita do imposto de renda. Entretanto, a perda
sera uma fracdo do ganho, aproximadamentte equivalente a aliquota do imposto de renda,

O impacto fiscal também seri afetado pela composicio do quadro de ativos e inativos. O segundo fator é a
composicdo dos servidores em ativo e aposentado/pensionista, bem como a parcela dos ativos que optou pela
previdéncia complementar. Em relagio a esse ultimo grupo, o impacto deve ser reduzido. A aliquota s6 incide até o teto
do RGPS e, nesse nivel, a aliquota efetiva muda apenas de 11% para 11,69%. Ademais, o grupo é ainda muito pequeno
em relacdo ao total de ativos, embora deva crescer em importancia dentro do periodo relevante de andlise. J4 o
aposentado/pensionista sé paga contribui¢cdo sobre o valor acima do teto do RGPS, justamente na faixa de renda com
aumento de aliquotas. Assim, no caso desse grupo, o ganho de receita advindo das mudangas propostas € certo.

Entes subnacionais terao que aplicar imediatamente a aliquota de 14%. Estados e municipios devem aplicar
imediatamente, em carater provisorio, a aliquota de 14% em seus respectivos regimes, de acordo com o art. 15 da PEC.
Esses entes terdo 180 dias para ajustar as aliquotas de acordo com a situacdo da sua previdéncia, podendo adotar o
escalonamento e a progressividade prevista no art. 14. Descumprido o prazo, a aliquota de 14% passa a ser definitiva.

A PEC confere ampla flexibilidade a conformacio da aliquota extraordinaria. O que é mais dificil de antever sdo os
efeitos fiscais da aliquota extraordindria, ja que a PEC conferiu ampla flexibilidade para o seu uso. Em uma situacdo
extrema, o déficit previdenciario na Unido, estados e municipios poderia ser eliminado, pela simples ado¢do da aliquota
(ordinarias mais extraordinaria) necessaria para equacionar o desequilibrio. Entretanto, é provavel que as mudancas
propostas nesse campo suscitem forte resisténcia, inclusive no Poder Judiciario. Afinal, ja se tentou sem sucesso elevar a
aliquota ordinaria de 11% para 14%, incremento menor do que o agora pretendido com a correcdo das aliquotas
ordinarias, mesmo sem que se recorra a extraordinaria.

As aliquotas do RGPS, aplicadas até o teto, serdao as mesmas do RPPS. Quanto ao RGPS, a PEC também adota a
progressividade, no art. 34, conforme se vé no Tabela 20. Esse quadro reproduz a parte de cima do quadro relativo aos
servidores publicos, até o teto do RGPS que é de R$ 5.839,45. Aqui também a aliquotas sdo aplicados de forma progressiva
sobre a remuneragio ou beneficio. Os valores serdo corrigidos pelo mesmo indice utilizado para os beneficios do RGPS.

TABELA 20 - CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NA PEC — REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL — RGPS

998 7,5% 7,50%
998 2.000 9,0% 7,50% 8,25% 1.752 8,0%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50% 1.752 2.920 9,0%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69% 2.920 5.839 11,0%

Fonte: art. 34 da PEC da previdéncia. Elaboragdo: IFL.

A receita do RGPS devera cair com as novas aliquotas. Em relacido aos efeitos sobre a arrecadacgio previdenciaria da
mudanga das aliquotas das contribui¢des ao RGPS, é estimada na apresentagido da PEC em R$ 27,6 bilhdes negativos, em
10 anos. De fato, a queda é um resultado esperado, considerando-se que 2/3 dos beneficidrios do RGPS ganham até um
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salario minimo, percentual que sobe a 83,4% se forem considerados dois saldrios minimos. Esses dois percentuais
constam na apresentacdo do governo que acompanha a PEC, pagina 7. Conforme se pode ver na Tabela 20, comparando-
se as faixas de renda e as aliquotas atuais e as faixas e aliquotas propostas, os que ganham um saldrio minimo e,
possivelmente, grande parte dos que ganham até dois salarios minimos terdo redugido de aliquota.

O efeito conjunto sobre a receita sera mais redistributivo do que fiscal. Assim, se as estimativas feitas pelo governo
estiveram de fato corretas, as mudangas pretendidas para as contribui¢des previdenciarias perseguem mais um objetivo
distributivo do que fiscal, pois o ganho com as novas aliquotas do RPPS é praticamente igual as perdas com as novas
aliquotas do RGPS, R$ 29,3 bilhdes positivos contra R$ 27,6 bilhdes negativos.

A mudanga nas aliquotas obedecera a noventena. Cabe observar que, conforme estabelece o art. 45 da PEC, a
exigibilidade das contribuicées com aliquotas e base de calculo alteradas pelos arts. 14 e 34 da PEC s6 podera ocorrer
apos passados trés meses da promulgacio da emenda, por forga do principio da noventena, expresso no § 62 do art. 195
da Constituicao Federal.

A PEC restringe o parcelamento de divida originada de contribui¢ao previdenciaria. Existem ainda outras
inovacdes relativas as contribui¢des previdenciarias pretendidas pela PEC, por meio de alteracdes no art. !195. A nova
redagdo proposta para o § 11° veda a moratéria e o parcelamento em prazo superior a 60 meses das contribuicées
previdenciarias e a utilizacdo de prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a quitagio dessas contribui¢cdes ou ainda
a compensacgao com outros tributos, a menos que haja compensagao ao RGPS.

A PEC restringe a concessio de beneficio com base na contribuicio previdenciaria. Ja o novo § 11-A do art. 195
veda tratamento favorecido por meio de isencdo, reducdo de aliquota ou de base de calculo das contribui¢des
previdenciarias, exceto nas situagdes previstas na Constituicdo Federal. O art. 38 da PEC esclarece que a vedagdo ndo se
aplica ao tratamento favorecido previsto na legislacdo vigente na data de promulgacdo da emenda,

A PEC amplia o alcance do fato gerador de contribuicido previdenciaria. Na alinea a do inciso I do caput do art. 195,
na previsdo da contribuicdo previdenciaria de responsabilidade do empregador incidente sobre o rendimento do
trabalho, acrescenta-se que se trata de rendimento de qualquer natureza, saldo excegdes previstos em lei, deixando mais
claro a abrangéncia dos fatos geradores da referida contribuigao.

A PEC permite complementar ou agrupar contribuicées para alcancar o minimo. Por fim, os novos §§ 14 e 15
requerem que o segurado complemente a contribuicdo quando inferior ao minimo mensal exigido pela categoria, para
fins de reconhecimento de tempo de contribui¢do. Outra opgdo ofertada é agrupar a contribuicao de mais de um més para
chegar ao limite minimo mensal. O art. 36 da PEC estabelece o ano civil como periodicidade maxima para a
complementacio e o agrupamento, até que lei complementar estabeleca algo distinto. Esses dispositivos sdo importantes
para as relagdes de trabalho que envolvem jornadas parcial, intermitente ou variavel.

3.6 Trabalhador rural na PEC

A aposentadoria rural quase niao gera receitas. Um assunto que se confunde com a questdo assistencial é o da
aposentadoria do trabalhador rural, assunto a parte quando se trata da questdo previdenciaria, tendo em vista o niimero
de atuais e potenciais beneficiarios envolvidos. A apresentacao que acompanha a PEC mostra, na pagina 6, que o gasto do
RGPS no setor rural em 2018 foi de R$ 124 bilhges, enquanto as receitas foram de apenas R$ 10 bilhdes, portanto, déficit
de R$ 114 bilhoes.

A regra atual prevé aposentadoria com idade reduzida para o trabalhador rural. A PEC promove alteracdes em
algumas passagens do texto constitucional que tratam do trabalhador rural. No texto atual, o inciso Il do § 7° do art. 201
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estabelece que a aposentadoria por idade se dard aos 65 anos para homem e aos 60 para mulher na regra geral. O mesmo
dispositivo reduz essas idades em 5 anos para o trabalhador rural e os que exercem atividade em regime de economia
familiar, inclusive produtor rural, garimpeiro e pescador artesanal. Atualmente, hd ainda a exigéncia de 15 anos de
atividade rural.

A PEC garante tratamento diferenciado ao produtor rural e piso de um salario minimo. Com a redacgio proposta
para o citado paragrafo, ha a referéncia, no inciso 1V, aos trabalhadores rurais 14 especificados dentre os segurados a
serem contemplados com quesitos mais favoraveis para a obtencdo da aposentadoria. Garante-se também o beneficio de
um salario minimo, observada as regras e excegdes previstas em lei complementar.

Os trabalhadores rurais especificados no referido inciso IV sdo os previstos no § 8° do art. 195, com redacao alterada pela
PEC: produtor rural, proprietario ou arrendatario, extrativista ou pescador artesanal, conjuge, companheiro e filhos de
mais de 16 anos que exer¢am atividade em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.

A PEC requer complementacio da contribuicdo para alcancar o minimo. O mesmo § 8° prevé que os produtores
rurais ali definidos devem contribuir para previdéncia social o valor que resulta da aplicacdo da aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da produgdo rural, respeitada o valor minimo a ser definido em lei. Nao alcan¢ada a
contribuicdo minima, o novo § 8°-B estabelece que a diferenca deve ser recolhida para que haja contagem do tempo de
contribuicao.

A contribuicio minima estabelecida é de R$ 600,00. Até que venha a lei, o art. 35 da PEC especifica que esse minimo
é de R$ 600,00 anuais e se a produgio for tal que a contribui¢io nio alcance esse valor, a diferenca tera que ser paga até
30 de junho do exercicio seguinte para que haja a contagem do tempo de contribuicao.

A idade minima da trabalhadora rural passa a ser de 60 anos, apds periodo de transicao. Ja os requisitos para a
aposentadoria estdo no art. 22 da PEC que trata da regra de transicdo da aposentadoria por tempo de idade. A idade
minima requerida é de 60 anos de idade para ambos os sexos, sendo que, no caso da mulher, apenas apds um periodo de
ajuste que comega com 55 anos de idade. Ja o tempo de contribuicdo comega com 15 anos, mas avanca até os 20 anos.
Concluida a transi¢do, a Unica diferenca em relagdo a regra geral é a idade minima que, nessa regra, é de 65 anos para
homem e de 62 anos para mulher.

O trabalhador rural individual segue a regra geral. J4 o novo § 82-A do art. 195 trata de outro tipo de segurado rural,
que exerce suas atividades de forma individual, com ou sem relagdo de emprego. Nesse caso, a contribui¢do se processa
de acordo com a regra geral da contribui¢ao previdenciaria prevista no inciso Il do art. 195, sem prejuizo da contribuicdo
do empregador prevista na alinea a do inciso I do mesmo artigo.

3.7 Medidas relativas a organizacao e sustentabilidade do RPPS

A PEC contém varios dispositivos relativos a sustentabilidade do RPPS. Um outro ponto a ser destacado sobre a PEC
sdo os varios dispositivos que podem contribuir para a sustentabilidade dos regimes previdenciarios ou, dito de outro
modo, dispositivos que evitam o surgimento de déficits atuarias ou financeiros do tamanho dos atualmente observados
no RGPS e no RPSS, bem como mecanismos que possibilitem enfrenta-los depois que os desequilibrios ocorrem. Destaque
aos comandos estabelecidos no art. 40 que trata do RPPS, mas ha também dispositivos nos arts. 39, 167 e 195, além do
novo art. 251.

0 art. 40 passa a contar com os incisos Il a VIII que conferem varias tarefas a lei complementar prevista no § 12 do mesmo
artigo. Alias, vale reproduzir o contetido desse paragrafo:
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§ 12 Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal dispord sobre as normas gerais de organizagdo,
de funcionamento e de responsabilidade previdencidria na gestdo dos regimes proprios de previdéncia social
de que trata este artigo, contemplard modelo de apuragdo dos compromissos e seu financiamento, de
arrecadagdo, de aplicagdo e de utilizagdo dos recursos, dos beneficios, da fiscalizagdo pela Unido e do controle
externo e social, e estabelecerd, dentre outros critérios e pardmetros:

Lei complementar contemplara instrumentos de prevencio do risco atuarial e de equacionamento do déficit
atuarial dos regimes proprios. Entre os dispositivos estdo estudo prévio de viabilidade. Seguem-se oito incisos com
critérios e parametros. Os incisos I e 1], tratando dos beneficios e contribui¢des, ja foram vistos. O inciso II confere a lei
complementar a tarefa de conter requisitos para instituir e extinguir regimes préprios, a serem avaliados por meio de
estudo de viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicdo sem atendimento dos requisitos. O inciso
IV prevé que a lei deve conter condi¢cdes para instituir os fundos previstos no art. 249 da Constituicdo Federal, que
abrigardo bens, direitos e ativos destinados a pagar as despesas dos regimes préprios no ambito de cada ente federado.
Osincisos V e VIrequerem medidas de prevencao, identificacio e tratamento de riscos atuariais, incluidos os relacionados
com a politica de gestdo de pessoal, bem como mecanismos de equacionamento do déficit atuarial e tratamento de
eventual superavit. Os incisos VII e VIII tratam da entidade gestora do regime préprio, em aspectos como organizagio,
natureza juridica, governanca, controle, transparéncia e responsabilizacdo, admitido consércio publico.

Cada ente federado devera ter um tinico regime préprio e unidade gestora. Ainda no art. 40 é preciso comentar os
§§ 72 e 17, com contetido completamente distinto do existente atualmente. O § 72 simplesmente define o que se entende
como déficit atuarial que ocupa papel central tanto no texto do § 12 do art. 40, como dos seus incisos Il e V e VI vistos
acima. Ja o § 17 veda a existéncia de mais de um regime préprio e de mais de uma unidade gestora em cada ente
federativo, abrangendo poderes, autarquias e fundacgdes. Lei de cada ente devera disciplinar o funcionamento do
respectivo regime e unidade gestora, respeitados ainda o disposto no art. 40 da Constituicao e o que mais dispuser a lei
complementar prevista em seu § 1°.

Recursos do regime proprio sé poderao ser utilizados com despesas de beneficios e de funcionamento. Além das
inovacdes no art. 40, o novo § 92 do art. 39 veda qualquer forma de protecdo ao servidor fora do RPPS, como pagamento
direto de complementacdo de aposentadoria e pensdo. O novo inciso XII do art. 167 veda que, na forma da lei
complementar do § 12 do art. 40, se utilize recursos do regime préprio, inclusive os bens, direitos e ativos previstos no
art. 249, para despesas distintas do pagamento dos respectivos beneficios ou relativas ao funcionamento e organizacao
do regime.

Os orcamentos da saude, previdéncia e assisténcia serdo segregados. O inciso VI do paragrafo tinico do art. 194
passa a prever, além da diversidade da base de financiamento, que o orcamento da seguridade social segregue as acdes
de satde, previdéncia e assisténcia, preservado o carater contributivo da previdéncia social.

A Unido instituira sistema integrado de dados do RGPS e do RPPS. Por fim, o novo art. 251 estabelece que a Unido
instituira sistema integrado de dados relativos ao RGPS, RPPS, assisténcia social e, no que couber, proventos de
inatividade e pensdo por morte decorrentes de atividades militares, com o objetivo de fortalecer a gestdo, governanca e
transparéncia e o cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais.

3.8 Outros assuntos tratados na PEC

A PEC contém medidas relacionadas ao abono salarial e ao beneficio de prestagio continuada. A PEC trata também
de outros assuntos além daqueles considerados acima. Dois temas dignos de destaque dizem respeito a assisténcia social,
mais exatamente ao beneficio de prestacao continuada (BPC) e ao abono salarial, ambos no sentido de conter as despesas
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derivadas dessas politicas. Os dispositivos constitucionas afetados sdo os arts. 203 e 239. Os arts. 40 a 42 da PEC também
dizem respeito ao assunto. Esses dois temas serdo abordados separadamente em outras partes do RAF, com os
respectivos calculos de impacto fiscal.

Vale observar que, na apresentacdo da reforma, pagina 9, o governo informou que o impacto fiscal dessas duas medidas
seria de R$ 182,2 bilhoes, em 10 anos. Entretanto, dificilmentte a redagio sera aprovada como pretendida, pois os dois
assuntos, especialmente o BPC, tém sido muito debatidos depois do antincio da PEC.

A DRU deixara de incidir sobre contribuicdes sociais. O art. 239, além da questdo do abono, promove mudangas na
area do BNDES. O percentual de arrecadacdo do PIS/Pasep destinado ao Banco caiu de 40% para 28%. Contudo, a
reducdo se deve ao ajuste decorrente do fim da incidéncia da Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU) sobre as
contribuicdes sociais, conforme se vé no art. 39 da PEC. Como a DRU desvincula 30%, os 28% equivalem aos 40%, sem
a incidéncia da desvinculagio.

Policiais militares e bombeiros serao tratados junto com as for¢as armadas. Em relagdo aos militares, as novas
regras previdenciarias ainda serdo enviadas ao Congresso Nacional, por meio de projeto de lei, com tramitagdo mais
simples, portanto. Entretanto, a PEC tem alguns comandos que tratam dessa categoria. A corre¢do na redacio do inciso
XXI do art. 22 da Constituicdo Federal acrescenta inatividades e pensdes dos policiais militares e dos corpos de bombeiro
dentre as competéncias privativas da Unido para legislar. Ademais, no art. 42, relativo a esses militares, acrescenta § 2°
que preve lei complementar de iniciativa do Poder Executivo para dispor sobre nas normas gerais de que trata o inciso
XXI do art. 22. Enquanto a lei ndo vem, o art. 17 da PEC determina que as regras da inatividade e pensao por morte das
forcas armadas se aplicam aos policiais militares e bombeiros.

Trata-se ao que parece da preparac¢do para reformar as regras dos policiais militares e bombeiros, juntamente com as
forcas armadas, em projeto a ser enviado ao Congresso Nacional. E desejavel que o projeto seja remetido enquanto a PEC
esta em estagio inicial de tramita¢do, com o intuito de garantir a consisténcia entre eles. A auséncia pode inclusive
dificultar a tramitagdo da PEC.

Onovo § 9°- Adoart. 201, ainda em relagdo aos militares, afirma que o tempo de servico militar, policial militar, bombeiro,
ou nas forcas armadas, e o tempo de contribuicdo no RGPS e no RPPS terdo contagem reciproca para fins de inatividade
militar ou aposentadoria, com a devida compensagdo entre regimes.

A PEC prevé desoneracio de FGTS para aposentados com vinculo empregaticio. Hi também uma medida
importante na PEC relativa a aplicagcdo do FGTS sobre os aposentados, presente na introdugdo de novo § 4° ao art. 10 do
ADCT. De acordo com esse dispositivo, a manutengio do vinculo empregaticio mesmo com a concessio da aposentadoria
voluntaria, ndo ensejara o pagamento da multa de 40% sobre o saldo do FGTS, nem os depdsitos mensais de 8%, a partir
do momento da aposentadoria.

As mudancas trazidas pela PEC também se aplicam a estados e municipios. Algumas palavras precisam ser ditas
sobre os estados e municipios. As mudancas feitas no RPPS, vale lembrar, alcancam também os estados e municipios, em
relagdo aos beneficios, contribui¢cdes, organizacao e sustentabilidade dos respectivos regimes, etc. Muitos municipios ndo
tém regime proprio de previdéncia para seus servidores. Nesse caso, vale o RGPS. Logo, as altera¢des no RGPS se aplicam
também a muitos municipios, especialmente os menores. O impacto fiscal da PEC calculado pelo governo em R$ 1.072,4
ndo inclui o efeito sobre as financas desses entes.

Estados e municipios terdo 180 dias para adequar sua legislaciao a PEC. O art. 16 da PEC afirma que Unido, estados
e municipios devem aplicar imediatamente as disposicdes da emenda aos seus regimes préprios. Concede também um
prazo de 180 dias para que os entes subnacionais adequem sua legislacdo ao disposto na emenda, sob pena da aplicagdo
da sangido prevista no novo inciso XIII do art. 167.
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Descumprimento de regras previdenciarias trara sancdes aos estados e municipios. Esse novo inciso XIII do art.
167 e aredacdo alterada do § 42 do mesmo artigo, propostos pela PEC, dizem respeito a estados e municipios. De acordo
com o inciso, fica vedada a transferéncia voluntaria de recursos e a concessio de avais pela Unido, bem como a concessio
de financiamentos pelas instituicdes financeiras federais, a estados e municipios que descumpram regras gerais de
organizacdo e funcionamento do RPPS. Ja o § 42, que ja autoriza a vinculagio de receitas proprias dos entes subnacionais
para o pagamento das contragarantias e débitos em favor da Unido, passa a permitir também a vinculagdo para
pagamento das contribui¢cdes devidas e débitos do ente junto ao respectivo regime proprio.

A PEC faz alteracées na competéncia da justica federal. HA também algumas altera¢des no art. 109 da Constituicdo,
que diz respeito a competéncia da justica federal. Exclui-se as causas de acidente de trabalho, entre as causas que devem
ser tratadas na justica federal, quando a Unido atua como ré ou autora. Ja a nova redacdo dada ao § 3° do mesmo artigo
retira a possibilidade de que lei permita que causas que envolvem previdéncia social e segurado como partes, possam ser
julgadas pela justica estadual, mesmo que haja justica federal no local de residéncia do segurado. Por fim, a PEC introduz
0 § 6° ao art. 109, concedendo a justica federal a competéncia para decidir sobre a existéncia de interesse juridico da
Unido, situagdo essa que transfere a competéncia do processo da justica estadual para a federal.

Decisao judicial que implicar aumento do gasto previdenciario devera indicar fonte de custeio. Ainda em relacdo
ao Poder Judiciario, é digno de registro a alteracdo da redagdo do § 5° do art. 195 que explicita a necessidade de que
decisdo judicial, assim como ato administrativo e lei, aponte a fonte de custeio em caso de criagdo, majoragdo ou
instituicdo de beneficio ou servigo na seguridade social. Permanece recente na memoéria a decisao do STJ, em agosto de
2018, que entendeu devido o acréscimo de 25% da aposentadoria do RGPS, quando comprovada a necessidade do auxilio
permanente de outra pessoa. A IFI estimou o impacto potencial anual da medida em R$ 3,6 bilhoes?35.

4. IMPACTOS FISCAIS DA PEC N2 6/2019: BPC E ABONO SALARIAL

ATFI publicou, entre os dias 25 de fevereiro e 12 de margo, trés Notas Técnicas abordando a chamada PEC da Previdéncia.
A Nota Técnica n? 273¢ exp0s as impressdes gerais da IFI a respeito da Proposta do Governo. Nos dois outros trabalhos
(n2 28 e n2 29), calculamos os impactos fiscais das alteracdes contidas na PEC para o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) e o Abono Salarial. Nosso é continuar a apresentar, por meio da publicacdo de Notas Técnicas, os calculos para os
efeitos decorrentes de cada uma das propostas contidas na PEC.

No presente relatorio especial, além das trés primeiras secoes, decidimos reapresentar as Notas Técnicas n2 2837 e n?®
2938, na integra, para consolidar em um tnico encarte todos os trabalhos produzidos pela IFI, até o momento, sobre a
Previdéncia Social e a PEC n? 6. Adicionalmente, como o RAF é nosso produto mensal e é também distribuido em versao
impressa aos Senadores e Senadoras e ao publico em geral, esta é uma forma de garantir o acesso a nossa analise completa
e atual sobre o assunto.

Os resultados encontrados nas Notas Técnicas n2 28 e n? 29 sugerem um ganho fiscal de R$ 178,9 bilhdes em uma década.
As mudangas no Abono Salarial produziriam efeito de R$ 150,2 bilhdes e as alteragdes no BPC, de R$ 28,7 bilhges. O
calculo agregado ficou proximo da estimativa apresentada pelo governo (R$ 182,2 bilhges).

35 Disponivel em: http: //www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/547161/NT 22 2018.pdf

36 Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id/554365/NT27 Previdencia.pdf

37 Disponivel em: http: //www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /554601 /NT28 Reforma Previdencia Novo BPC.pdf

38 Disponivel em: http: //www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /554631 /NT29 Novo Abono.pdf
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Depois dos impactos calculados para o BPC e o Abono Salarial, a IFI pretende divulgar Nota Técnica explorando os
impactos na arrecadacao decorrentes da introdugao das aliquotas de contribui¢ao progressivas no RGPS e no RPPS. Em
seguida, nos dedicaremos a analise dos impactos da fixagdo das idades minimas e das outras medidas contidas na PEC,
conforme relatadas na se¢io 3 deste relatério.

4,1 Nota Técnica n2 28 — Impactos fiscais da PEC n2 6/2019: o caso do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), por Alexandre Andrade, Daniel Couri e Rafael Bacciotti*®

A PECn? 6/2019 eleva a idade para concessdo do BPC ao idoso de 65 para 70 anos e cria, para aqueles entre 60 e 69 anos,
um beneficio mensal no valor de R$ 400,00. Em termos fiscais, a IFI calcula que a regra proposta elevaria as despesas nos
primeiros anos (aumento de R$ 2,1 bilhdes em quatro anos), mas geraria economias crescentes no periodo seguinte
(somando R$ 28,7 bilhdées em dez anos). Para que a regra proposta, em dez anos, fosse neutra em termos fiscais na
comparagdo com a regra atual, o beneficio mensal pago aos idosos entre 60 e 69 anos deveria ser de R$ 520,00.

Introducio

A Resolugdo do Senado n2? 42/2016 determina que a IFI terd quatro fungdes, dentre as quais: “mensurar o impacto de
eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das
politicas monetaria, crediticia e cambial”4?, Na Nota Técnica n? 27 - “PEC da Previdéncia: impressdes iniciais”#4!, publicada
em 25 de fevereiro, a IFI indicou que iniciaria um trabalho de estimativas para cada uma das principais mudancas
previstas na PEC. Esta segunda NT apresenta a primeira dessa série de calculos. O foco é o Beneficio de Prestacio
Continuada (BPC).

A PEC da Previdéncia altera regras de aposentadoria, concessido de pensdes e outros beneficios, tanto para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) quanto para os Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), dos servidores publicos.
Além disso, a PEC n? 6 determina novos critérios de elegibilidade para importantes beneficios sociais: o Abono Salarial e
o BPC.

Assim, dada a fungdo institucional definida em lei, cabe a IFI propor estimativas, a serem apresentadas aos parlamentares
e ao publico em geral, que poderao colaborar para a qualificacdo do debate. Nao se pretende, aqui, esgotar o assunto, mas
dar contribui¢cdes que permitam ajudar a quantificar cada uma das alteragdes propostas pela proposicdo enviada ao
Congresso pelo Executivo.

Nesta Nota Técnica, apresentamos a estimativa de impacto fiscal decorrente das mudangas previstas pela Proposta de
Emenda a Constitui¢ao (PEC) n2 6, de 2019, para a evolugdo das transferéncias do Beneficio de Prestagao Continuada
(BPC).

Regra atual do BPC

0 BPC é um beneficio assistencial criado pela Constituicdo Federal de 1988 que garante o pagamento mensal de um
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria
manutenc¢io ou de té-la provida por sua familia.

39 Analistas da IFI.
40 Veja a Resolugdo n? 42/2016 neste link - https://www12.senado.leg.br/ifi/sobre
41 Veja aqui a integra da NT n2 27 - http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/554365/NT27 Previdencia.pdf
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Atualmente, podem acessar o beneficio qualquer brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade
portuguesa, desde que comprovem residéncia fixa no Brasil e renda por pessoa do grupo familiar inferior a % de salario
minimo (em 2019, essa fragio equivale a R$ 250,00). Além disso, devem se encaixar em uma das seguintes condi¢Ges:

a) Paraoidoso: idade igual ou superior a 65 anos, para homem ou mulher;

b) Paraa pessoa com deficiéncia: qualquer idade - pessoas que apresentam impedimentos de longo prazo (minimo
de dois anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacado plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

0 BPC, previsto no art. 203 da Constituicdo, atualmente é disciplinado pela Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei
n? 8.742/1993) e pelas normas infralegais que a regulamentam.

Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de novembro de 201842, ha 4,7 milhdes de beneficiarios do
BPC, dos quais 56% sdo portadores de deficiéncia e 44% sdo idosos acima de 65 anos (o Grafico 4, mais adiante, traz a
evolucdo dos beneficios emitidos nos ultimos anos). Esse total equivale a pouco mais de 13% do total de beneficios
concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Em 2018, a despesa com o BPC, somando as duas
modalidades, foi de R$ 56,2 bilhdes*3, o que equivaleu a 4% das despesas primarias da Unido ou 0,8% do PIB (Grafico 1).

0 BPC é atualmente a terceira maior despesa primaria da Unido, atras apenas do gasto previdenciario (incluido o dos
servidores publicos) e das despesas com servidores publicos em atividade. Em termos de valor, o BPC equivale a quase
duas vezes o programa Bolsa Familia.
Grafico 1. Despesa da Unidao com o BPC
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Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.

Regra proposta na PEC n2 6, de 2019

A regra proposta na PEC n? 6, de 2019, altera a idade para concessdo do BPC ao idoso, de 65 para 70 anos de idade. A
nova idade minima foi fixada no corpo permanente da CF/88 (art. 203), enquanto a idade atual de 65 anos é prevista na
LOAS (art. 20).

42 Disponivel em: https://bit.ly/2VIUEQM.
43 Dado do Resultado do Tesouro Nacional de dezembro de 2018.
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Apesar de ter ampliado a idade minima requerida para a concessdo da renda mensal de um salario minimo, a proposta
cria um beneficio para os idosos que se enquadrem nos critérios de elegibilidade e que tenham entre 60 e 69 anos. Neste
caso, o beneficio foi fixado em R$ 400,00. O novo beneficio esta disciplinado nas disposi¢des transitérias da PEC n®
6/2019 (art. 40) e pode ser alterado por meio de lei ordinaria. A Tabela 1 resume os parametros de idade e valor da regra
proposta.

TABELA 1. PARAMETROS DE IDADE E VALOR DO BENEFICIO

Idade Regra vigente Regra proposta
60 a 64 anos - RS 400,00
65 a 69 anos RS 998,00* RS 400,00
70 anos ou mais RS 998,00* RS 998,00*

Fonte: art. 40 a 42 da PEC da Previdéncia. * Pela regra, equivale a um saldrio minimo. Para efeito de comparagdo, utilizamos o saldrio minimo vigente em
2019.

A regra proposta também acrescenta novo critério para afericdo da condicdo de miserabilidade do beneficiario do BPC.
Nesse caso, a alteracdo alcanga tanto o beneficio ao idoso quanto o beneficio ao deficiente. Além do critério de renda
mensal per capita inferior a % do salario-minimo, ja previsto atualmente na LOAS, o patriménio familiar deve ser inferior
a R$98.000,00. Enquanto o critério de renda passa a ser fixado no corpo permanente da CF/88 (art. 203), o critério de
patrimonio foi definido nas disposi¢cdes transitdrias da PEC n? 6/2019 (art. 42) e pode ser alterado por meio de lei
ordinaria.

Outra alteracdo importante diz respeito ao calculo da renda familiar para efeito de concessao do BPC. Pela regra proposta,
o valor da renda mensal recebida a qualquer titulo (incluindo o BPC) por membro da familia do requerente integrara a
renda mensal per capita da familia. Atualmente, o Estatuto do Idoso (Lei n? 8.742/93) permite a exclusido de beneficios
recebidos por outro membro da familia*4.

Se, em uma familia, por exemplo, hd dois membros elegiveis, pela regra vigente ambos tém direito ao pagamento do
beneficio enquanto atendidos os demais requisitos. Isso porque a renda auferida pelo primeiro membro a receber o
beneficio ndo aumentara a renda familiar que sera considerada para fins de concessido do beneficio ao segundo membro.
Pela proposta apresentada, o segundo membro apenas se tornara elegivel se, somando a renda de BPC recebida pelo
primeiro membro a renda familiar, o critério de renda familiar per capita inferior a % de salario minimo ainda for
satisfeito. Assim, se em determinada familia houver apenas dois membros, ndo seria mais possivel que ambos recebessem
o beneficio. Portanto, é razoavel esperar que a alteragdo, caso aprovada, afete em alguma medida o nimero de beneficios
concedidos no ambito do BPC.

A proposta constitucionaliza a vedagado hoje prevista na LOAS de acumulagdo do BPC com outros beneficios assistenciais
e previdenciarios. Neste caso, vale dizer, trata-se de vedagdo dirigida a um mesmo individuo e ndo aos membros dentro
de uma mesma familia. Assim, a norma apenas impede que a mesma pessoa receba, cumulativamente, o BPC e outro
beneficio (bolsa familia, por exemplo). No entanto, é possivel que dentro de uma mesma familia haja um membro que
receba o BPC e um que receba outro beneficio previdenciario ou assistencial, desde que atendidos os critérios de
elegibilidade.

4 Sobre as regras atuais quanto ao computo da renda familiar para efeito de concessdo do BPC, ver, além da LOAS, o Decreto n? 6.214/07, que
regulamento o beneficio.
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Outra norma ja existente, mas que ganhou status constitucional com a proposta, foi a vedacdo a concessdo de abono anual
aos beneficiarios do BPC (arts. 40 e 41, § 42 da PEC n2 6/2019). Hoje, essa vedacdo é prevista no Decreto n? 6.214/07.0
abono anual é uma espécie de décimo-terceiro salario.

No fim da presente nota, ha um quadro comparativo com a norma vigente e as altera¢des contidas na PEC n® 6/2019,
com adaptacgdes de texto e comentarios da IFI para facilitar a compreensao das alteragdes pretendidas.

Impacto fiscal da alteracao nas regras de concessdo do BPC

0 impacto fiscal das medidas sobre o BPC contidas na PEC n? 6, de 2019, foi calculado como a diferenca, ao longo do
tempo, entre a despesa prevista com o beneficio a partir das regras constantes da proposta e a despesa projetada com
base na regra atual do BPC. Consideramos dois cenarios para as simulag¢des: no cenario-base, o salario minimo é indexado
apenas a inflagdo (INPC); no cendario alternativo, o salario minimo é indexado ao crescimento do PIB de dois anos antes e
ao INPC do ano anterior (regra vigente até 2019, segundo a Lei n® 13.152/15). A Tabela 2, no fim da nota, detalha a
evolugdo da despesa e do impacto fiscal nas duas simulagdes.

Cendrio-base: saldrio minimo indexado apenas a inflagdo

De acordo com a metodologia empregada na avaliacdo do impacto das medidas e as hipdteses adotadas pela IF], descritas
a seguir, foi calculada elevacdo da despesa, nos primeiros quatro anos da vigéncia da reforma, de R$ 2,1 bilhdes. A
economia prevista no horizonte de dez anos seria de R$ 28,7 bilhdes (Grafico 2). Neste cenario-base, as despesas
primarias com o BPC cairiam de 0,76% para 0,66% do PIB entre 2019 e 2029 (Grafico 3). Sem a reforma, a reducgio seria
menor, para 0,71% do PIB em 2029.

GRAFICO 2. IMPACTO DA NOVA REGRA (RS BILHGES) GRAFICO 3. DESPESAS COM BPC (EM % DO PIB)
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Fonte: IFI. Fonte: IFI.

O crescimento das despesas, em um primeiro momento, explica-se pela inclusdo do novo grupo de beneficiarios (60 a 64
anos) e pela suposicdo de que ha direito adquirido dos beneficiarios entre 65 e 69 anos que ja recebem o BPC (adiante
explicamos como esses individuos foram tratados). Com o passar dos anos, a faixa dos 65 a 69 anos passa a ser preenchida
apenas por novos entrantes (que recebem R$ 400,00). Assim, a despesa nessa faixa passa a recuar gradualmente até que
a despesa total atinja patamar inferior ao da regra atual. O ganho fiscal é crescente, principalmente porque, com o passar
do tempo, aumenta a diferenca entre o saldrio minimo e o beneficio de R$ 400,00 fixado na PEC. O impacto também é
crescente em termos relativos no periodo considerado, mas, neste caso, tende a se estabilizar no longo prazo.
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Apenas para fins comparativos, calculamos, no cenario-base, o valor do beneficio mensal aplicavel a faixa de idade entre
60 e 69 anos que teria efeito fiscal neutro em dez anos frente as regras atuais. Para que a nova regra seja neutra nos
primeiros dez anos, o valor do beneficio foi estimado em R$ 520 reais. Por outro lado, esse valor elevaria as despesas,
nos primeiros quatro anos, em cerca de R$ 11,5 bilhdes. Como é de se esperar, quanto maior o valor do beneficio, maior
a despesa criada para a nova faixa etaria, maior o impacto fiscal no curto prazo e maior o tempo que a mudanca levaria
para gerar economia.

Cendrio alternativo: saldrio minimo indexado ao crescimento do PIB de dois anos antes e ao INPC do ano anterior

Supondo a manutencdo da regra atual de reajuste do salario minimo (Lei n? 13.152/15), o aumento de despesas nos
primeiros quatro anos seria de R$ 341 milhGes, com a economia em dez anos alcangando R$ 46,5 bilhGes. Neste cendrio
alternativo, as despesas primarias com o BPC subiriam de 0,76% para 0,79% do PIB entre 2019 e 2029. Sem a reforma,
o crescimento seria maior, para 0,87% do PIB ao fim de dez anos.

Ou seja, em comparagdo com o cenario-base (salario minimo indexado apenas a inflacdo), haveria um crescimento menor
de despesas no curto prazo e uma economia maior em dez anos. Isso porque, com a regra atual de reajuste do salario
minimo, a diferenca entre o salario minimo e o beneficio de R$ 400,00 se eleva com o passar do tempo*. Essa diferenca
crescente gera economias cada vez maiores na faixa etaria de 65 a 69 anos, principalmente apés a transicdo dos
beneficidrios com direito adquirido a faixa dos setenta anos ou mais, em que o valor do beneficio serd de um salario
minimo em ambas as regras. Todavia, vale lembrar que, neste cendrio alternativo, o impacto fiscal ocorre sob bases
maiores de despesas com o BPC, dada previsdo de um aumento maior nos valores do salario minimo.

Nessa conta alternativa, o valor do beneficio para a faixa dos 60 a 69 anos que zeraria o impacto em dez anos foi estimado
em R$ 594 reais, aproximadamente. Esse valor elevaria as despesas, em quatro anos, em cerca de R$ 15,6 bilhges, na
comparagio com a proje¢cdo sem mudanga na regra.

Metodologia de cdlculo

0 exercicio de calcular a evolucdo da despesa e do impacto fiscal da regra proposta consistiu em projetar a evolu¢do dos
estoques de beneficiarios (que respondem, basicamente, a altera¢ées no quadro demografico) e do valor do beneficio (R$
400,00 ou um salario minimo, a depender da faixa etaria), assumindo-se, no cenario-base, que o saldrio minimo seja
indexado apenas a inflacdo (INPC) e, no cenario alternativo, que o saldrio minimo siga a regra atual de indexacdo
(crescimento do PIB de dois anos antes e INPC do ano anterior).

As projec¢des anuais para o gasto com o BPC foram obtidas na sequéncia, multiplicando-se os estoques pelo valor
correspondente de beneficio e pelo nimero de parcelas recebidas no ano (12). Importante observar que, para a faixa de
65 a 69 anos, foram considerados dois grupos de beneficiarios: os que ja recebem BPC e tém direito (adquirido) ao valor
de um salario minimo; e os que irdo requerer o beneficio apés a entrada em vigor da nova norma, cujo beneficio sera de
R$ 400,00. Foram considerados os pardmetros (PIB e inflagdo) do cenadrio macroecondmico da IF146.

45 Na proposta, o valor de R$ 400,00 é fixo, sem regra de reajuste, pelo menos até que seja editada a lei prevista no art. 203.
46 Disponivel aqui: https://bitly/2PTRG7a
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O Gréfico 4 traz a evolugdo do estoque de beneficios GRAFICO 4. BENEFICIOS EMITIDOS DO BPC POR GRUPO DE
emitidos entre 2010 e 2018, segmentados entre portadores BENEFICIARIOS (MILHARES)

de deficiéncia e idosos com mais de 65 anos. De acordo com  5.000 —

) . ; L. Total de beneficios

informacgdes do Boletim Estatistico de Pessoal (BEPS), em 4500 em===Portadores de deficiéncia

2018, foram emitidos 4,65 milhdes de beneficios, sendo e [dosos de 65 anos ou mais

4.000
2,60 milhdes destinados a individuos portadores de
A . I . 3.500
deficiéncia, e 2,05 milhdes, a idosos.
3.000

De acordo com as informag¢des do BEPS e do IBGE 2500

(projegcdes populacionais mais recentes), foi possivel

concluir que os deficientes assistidos pelo BPC representam 2000 /
1,2% da populagio total brasileira, enquanto os idosos de 1500

65 anos ou mais que recebem o beneficio respondem por 1.000
10,7% da populagao total brasileira nessa faixa etaria.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Boletim Estatistico de Previdéncia Social. Elaboragdo IFI.
A primeira etapa do exercicio de simulagdo consistiu em
projetar, para o horizonte de 2019 a 2060, a parcela da populacdo de portadores de deficiéncia assistidos pelo programa,
assim como a proporgio de idosos que recebe o beneficio. A PEC n2 6/2019 altera as faixas etarias de recebimento do
BPC para a populagio idosa. A proposta estabelece o pagamento de um beneficio de R$ 400,00 para individuos a partir
de 60 anos. A idade para o recebimento do valor equivalente a um saldrio minimo subiu de 65 para 70 anos. Portanto,
entre 60 e 70 anos de idade, os individuos pertencentes a familias com rendimento per capita de até um quarto do salario
minimo receberdo um beneficio de R$ 400,00. Somente ap6s completar 70 anos, terdo direito a receber o valor integral
do beneficio.

A introducdo de uma nova faixa etaria nos critérios de elegibilidade do BPC exigiu a assun¢ao de algumas premissas. A
primeira consistiu em assumir que ndo haveria alteragdo nas regras vigentes para os idosos que ja recebem o beneficio,
mas que tém menos de 70 anos de idade, em observancia ao direito adquirido. Portanto, assumimos que os individuos
que possuem entre 65 e 70 anos e que requisitaram o BPC antes da PEC continuardo a receber o valor de um salario
minimo do programa.

Em razdo dessa premissa, foi necessario considerar uma hipétese de transi¢do para os idosos entre 65 e 69 anos de idade
que ja recebem o beneficio. Estes terdo garantido o recebimento do beneficio integral de um salario minimo mesmo nio
tendo completado 70 anos. Assim, o montante de pessoas entre 65 e 69 anos vai sendo reduzido, anualmente, até que
seja concluida transi¢do em 2024, quando todos os individuos do grupo terdo completado setenta anos.

Na falta de informagdes detalhadas sobre os beneficiarios do BPC por idade, consideramos que a parcela de beneficiarios
entre 65 e 69 anos, dentro do universo que recebe a renda mensal, reflete o parametro populacional. Segundo os dados
do IBGE, 35% dos idosos (acima de 64 anos) tém entre 65 e 69 anos. Desse total, 22% tém 65 anos, 21% tém 66 anos,
20% tém 67 anos, 19% tém 68 anos e 18% tém 69 anos. Utilizamos esses percentuais como parametro para simular
quantas pessoas sairdo, anualmente, da faixa de 65 a 69 anos para a faixa de setenta anos ou mais.

Em resumo, o exercicio realizado pela IFI considerou, no caso de aprovacdo da PEC, as seguintes faixas etarias para a
simulag¢do de recebimento do beneficio pelos idosos: (i) 60 a 64 anos; (ii) 65 a 69 anos, com recebimento pela regra antiga,
considerando o principio do direito adquirido; (iii) 65 a 69 anos, com recebimento pela regra nova; e (iv) acima de 70
anos, ja considerando a regra nova.

A segunda premissa assumida para a realiza¢do dos calculos diz respeito as proporg¢des de deficientes na populacgio total
brasileira, assim como de idosos dos grupos etarios descritos no paragrafo anterior, em relagio ao respectivo grupo na
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populacdo brasileira. Diante da falta de informagdes para os beneficarios de 60 a 64 anos e 65 a 69 anos no BEPS,
utilizamos as informagdes de demografia.

A primeira tentativa para a obtencdo desses percentuais consistiu em utilizar os microdados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE. Ocorre que, pela metodologia da pesquisa, em que as
informacgdes sdo declaradas pelos entrevistados, foi detectada a possibilidade de haver subestimagio de quantidades de
beneficios recebidos quando comparadas com as dos registros administrativos (BEPS)*’. Por essa razio, optamos pela
adocdo de outras premissas para as referidas proporgdes.

Assim, para a parcela dos portadores de deficiéncia recebedores do BPC em relagdo a populacdo total brasileira, a IFI
assumiu a média dos ultimos cinco anos (1,1%), para todo o horizonte de proje¢io. Considerando, ainda, as estimativas
populacionais do IBGE para o total da populacio, foi possivel obter a evolugdo do montante de beneficios no ambito do
BPC a serem emitidos aos individuos portadores de deficiéncia.

Para a populagdo idosa, por sua vez, consideramos a média da propor¢ao de idosos assistidos com o BPC no quinquénio
2014-2018 (11,1%). Tal proporc¢do apresenta leve trajetéria de queda no periodo considerado, o que sugere a
possibilidade de as estimativas realizadas pela IFI estarem conservadoras (Grafico 5).

As dificuldades trazidas no emprego da PNAD GRAFICO 5. PROPORGAO DE DEFICIENTES NO BPC EM RELACAO A
Conti bé I f id POPULAGAO TOTAL, E PROPORGAO DE IDOSOS DE 65 ANOS OU
ontinua tambem exigiram que fossem assumidas MAIS NO BPC EM RELACAO A POPULACAO NESSA FAIXA ETARIA

premissas em relacdo a proporg¢io de idosos entre
60 a 64 anos de idade que receberiam o beneficio em 14,09
relagdo a populacao total dessa faixa etaria. Optamos

M Portadores de deficiéncia MIdosos de 65 anos ou mais

105 1LA% 114% 114% 115% 114% 11,2% 111% 10,9% 1079,
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por adotar os mesmos percentuais do grupo etario 10.0%
) (]
de 65 anos ou mais.
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O exercicio realizado pela IFI possui algumas (.,
limitagdes quanto ao conjunto de informagdes 0%
,U70
considerado. Em primeiro lugar, a simulacao, até o
momento, ndo contempla o efe:ito da inclus’éo do 2% ooff 1off Log 119 LY 1Y L2g LG L2
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critério patrimonial na afericdo da condicao de
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miserabilidade sobre o universo elegivel para 0 BPC,  r,¢e. 7esouro Nacional. Elaboragio IFL
dadas as limitagdes para obter informacoes
patrimoniais, especialmente nessa parcela da populagio.

Uma segunda limitacdo do exercicio consiste na mudanca proposta pela PEC n26 referente ao computo da renda familiar
para efeito de concessiao do BPC. Como visto anteriormente, pela nova regra, o calculo da renda mensal familiar per capita
passaria a considerar a renda mensal auferida a qualquer titulo por membro da familia. Ou seja, enquanto a regra atual
exclui o BPC do cémputo da renda familiar, o novo critério proposto na PEC n2 6, de 2019, passa a incluir essa fonte de
rendimento no calculo da variavel. Na pratica, a medida tende a limitar as concessdes do BPC a partir da conversado da
PEC em emenda constitucional, contribuindo para reduzir as despesas com essa rubrica. Nossas simulagdes, até o
momento, ndo contemplam o efeito potencial dessa medida.

Por fim, ndo foram considerados, nesta nota, os efeitos das demais mudangas propostas na PEC n? 6 /19 sobre o universo
de beneficiarios do BPC. Por exemplo, é razoavel supor que a elevacdo do tempo de contribui¢do minimo de 15 para 20

47 Uma possivel explicagdo para o fato consiste na possibilidade de uma parcela de individuos recebedores do BPC declararem que recebem beneficios
de aposentadoria, em vez do beneficio assistencial.
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anos para aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) desloque uma parcela da populacdo da
previdéncia para a assisténcia (BPC). Por ora, esse potencial deslocamento nio foi incorporado aos calculos.

TABELA 2. EVOLUCAO DA DESPESA PRIMARIA COM O BPC (RS BILHOES)

| cendrio | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |

Cenario-base

Regra atual 52,6 56,3 59,8 63,3 67,1 71,1 75,3 79,8 84,5 89,6 94,8 1004
Regra proposta 52,6 56,3 63,3 65,3 66,3 68,6 72,0 75,8 79,9 84,1 88,6 93,2
Impacto anual 0,0 0,0 3,4 1,9 -0,8 -2,4 -3,3 -4,0 -4,7 -5,4 -6,3 -7,1
Impacto acumulado 0,0 0,0 3,4 5,3 4,6 2,1 -1,2 -5,2 -9,9 -15,3 -216  -28,7
Cenario-alternativo

Regra atual 52,6 56,3 60,5 65,5 71,0 77,0 83,2 89,9 97,2 1052 1139 123,2
Regra proposta 52,6 56,3 63,9 67,3 69,7 73,5 78,5 84,1 90,3 969 1041 1119
Impacto 0,0 0,0 34 1,7 -1,3 -3,5 -4,7 -5,8 -7,0 -8,3 98 -11,3

Impacto acumulado 0,0 0,0 3,4 51 3,8 0,3 -4.4 -10,1 -17,1 -25,4 -35,2 -46,5
Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (para valores de 2018) e IFL.
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Quadro comparativo entre a regra vigente e a regra proposta (PECn® 6/2019)

Regra vigente

Corpo permanente da CF (art. 203):

Regra proposta

Corpo permanente da CF (art. 203):

Garante o beneficio mensal de um salario minimo:

a) a pessoa portadora de deficiéncia; e

b) ao idoso

Elegibilidade:
N3o possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Garante o beneficio mensal de um salario minimo:

a) a pessoa com deficiéncia:
(i) previamente submetida a avaliagdo biopsicossocial realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar; (atualmente a
avaliagdo é prevista na LOAS, em outros termos)
(i) vedada a acumulagdo com outros beneficios assistenciais e
previdencidrios, conforme disposto em lei. (atualmente a vedagdo
é prevista na LOAS)

b) a pessoa com 70 anos de idade ou mais (atualmente a idade de

65 anos é prevista na LOAS):
(i) que podera ter valor inferior, varidvel de forma fasica, nos
casos de pessoa idosa com idade inferior a 70 anos; (regra nova)
(ii) vedada a acumulagdo com outros beneficios assistenciais e
com proventos de aposentadoria, ou pensdo por morte dos
regimes de previdéncia social, conforme dispuser a lei.
(atualmente a vedagdo é prevista na LOAS, em outros termos)

Elegibilidade: Condicdo de miserabilidade, que deve atender aos
seguintes critérios:
(i) renda mensal integral per capita familiar inferior a um quarto
do saldrio-minimo; (atualmente este critério é previsto na LOAS) e
(ii) patrimonio familiar inferior ao valor definido em lei. (regra
nova)

Nova regra de calculo da renda familiar: o valor da renda mensal
recebida a qualquer titulo por membro da familia do requerente
integrard a renda mensal integral per capita familiar. (atualmente, o
Estatuto do Idoso, Lei n? 10.741/03, permite a exclusdo do cdlculo)

Suspensdo do beneficio ao deficiente: quando sobrevier o exercicio
de atividade remunerada, hipotese em que sera admitido o
pagamento de auxilio-inclusdo equivalente a 10% do beneficio
suspenso, nos termos previstos em lei. (atualmente previsto no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/15, em outros
termos)

DisposicGes transitdrias (arts. 40 a 42 da PEC):

Inclusdo de regra que veda a concessao de abono anual aos
beneficiarios do BPC (atualmente, a vedagdo é prevista no Decreto
n26.214/07)

Beneficio para idosos entre 60 e 69 anos de idade: até que entre
em vigor a nova lei a que se refere o inciso VI do caput do art. 203
da Constituicdo, a pessoa idosa que comprove estar em condi¢do de
miserabilidade sera assegurada renda mensal de R$ 400,00 a partir
dos sessenta anos de idade; (regra nova)
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(i) ao completar setenta anos de idade, e desde que atendidos os
demais requisitos, o beneficio passa a ser de um salario-minimo,
conforme regra geral do art. 203.

(ii) também neste caso é vedada a acumulagdo com outros
beneficios assistenciais e com proventos de aposentadoria, ou
pensdo por morte dos regimes de previdéncia social, conforme
dispuser a lei.

Ajuste das idades minimas: quando houver aumento na expectativa
de sobrevida da populagdo brasileira, nos termos do disposto para o
RGPS. (regra nova)

Condicdo de miserabilidade: até que entre em vigor a nova lei a
que se referem os incisos V e VI do caput do art. 203 da CF/88, para
ter direito ao BPC, o patriménio familiar do beneficiario devera ser
inferior a RS 98.000,00 (regra nova)

Conceito de familia para fins do BPC: composta pelo requerente e,
desde que vivam sob o mesmo teto, por: a) conjuge ou
companheiro; b) pai ou mae (na auséncia, madrasta ou padrasto); c)
irmaos solteiros; d) filhos e enteados solteiros; ou e) menores
tutelados (atualmente o conceito é dado pela LOAS, nos mesmos
termos)
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4.2 Nota Técnica n? 29 — Impactos fiscais da PEC n? 6/2019: o caso do Abono Salarial, por Gabriel Leal de
Barros*®

A PECn?6/2019 altera a remuneragdo de referéncia para o recebimento do abono salarial de dois para um saldrio minimo
e constitucionaliza os critérios de elegibilidade para a concessdo e de cdlculo do beneficio, hoje disciplinados na Lei n®
7.998/90. A IFI calcula que a regra proposta teria um impacto fiscal de R$ 150,2 bilhées, em dez anos, nas despesas primdrias
da Unido.

Introducao

A Resolucdo do Senado n? 42/2016 estabelece que a IFI possui quatro fungdes, entre as quais: “mensurar o impacto de
eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das
politicas monetéria, crediticia e cambial”#°. Conforme indicado na Nota Técnica (NT) n2 2759, a IFI deu inicio a elaboragdo
de uma série de estudos com o objetivo de calcular o impacto das principais propostas constantes na Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) recentemente apresentada pelo Poder Executivo.

Vale notar que, além do pacote subjacente a atualizagido das regras previdencidrias contar com a edicio da referida PEC,
hé ainda trés propostas que a complementam: uma Medida Proviséria - ja editada, de nimero 871/195! - e dois projetos
de lei, sendo um relativo a ado¢do de medidas para o combate a devedores contumazes e outro que trata das regras de
inatividade de policiais e bombeiros militares, assim como das For¢cas Armadas.

Em obediéncia ao regramento e a missido institucional da IFI, devem-se produzir calculos e estimativas que possam
subsidiar e qualificar o debate publico no pais. A presente nota tratard do Abono Salarial, objeto de proposi¢do constante
da PECn? 6/2019. Nio se pretende, contudo, esgotar o assunto, mas tdo somente oferecer contribui¢des que ajudem na
quantificacdo de seu impacto fiscal.

Regra atual e proposta na PECn2 6/2019
Regra atual do abono salarial

Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 239, § 32) determina que, ao trabalhador que recebe até dois salario
minimos mensais, é assegurado o pagamento de um salario minimo anual. De acordo com a Lei n? 7.998/90, que institui
o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e regula os programas de seguro-desemprego e abono salarial, o empregado
deve reunir ainda outras condi¢des para estar elegivel ao recebimento do beneficio maximo de um salario minimo,
adicional ao requisito de ter percebido remuneracdo de até dois saladrios minimos médios por més, quais sejam:

1. estar inscrito no Pis/Pasep ha, no minimo, cinco anos; e
2. ter trabalhado, pelo menos, durante trinta dias no ano de referéncia.

Reunidas estas trés condi¢des no ano de referéncia, o governo paga por meio do Banco do Brasil e da Caixa Econdémica o
abono salarial aos trabalhadores, uma espécie de décimo-quarto salario. Em 2018, a despesa com o beneficio alcangou
R$ 17,2 bilhdes, ou 0,25% do PIB, tendo atingido pouco mais de 23 milhdes de beneficiarios.

48 Diretor da IFI.

49 Resolugdo n? 42/2016 disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi /sobre

50 ANT n? 27 faz uma breve avaliagdo da PEC da Previdéncia, com as impressdes iniciais da IFI. Disponivel em:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/554365/NT27 Previdencia.pdf

51 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2019/Mpv/mpv871.htm
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Até a edicdo da Medida Proviséria n? 665/2014, convertida na Lei n? 13.134/2015, o pagamento do abono salarial no
valor de um saldrio minimo era realizado de forma integral para todos os trabalhadores, tanto para aqueles que
trabalharam apenas trinta dias quanto para os que o fizeram durante os 12 meses do ano. Apds a aprovacio da medida,
o pagamento deixou de ser integral e passou a ser proporcional ao tempo trabalhado no ano de referéncia, de maneira
que o individuo que cumpriu apenas o requisito minimo de trabalho mensal receba o equivalente a 1/12 do salario
minimo vigente na data do respectivo pagamento.

A mudanca no calculo do beneficio contribuiu para a relativa estabilidade do gasto de 2016 a 2018, em torno de R$ 17,3
bilhdes por ano (Grafico 1)°2. Ndo obstante a moderagdo da despesa, parte importante da pressdo para o aumento do
gasto possui relacdo com o proprio perfil do mercado de trabalho. De acordo com dados da Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), do Ministério da Economia, que retne estatisticas do trabalho formal no pais, aproximadamente metade
da populagio ocupada recebe até dois salarios minimos mensais, cerca de 24 milhdes de pessoas.

GRAFICO 1: EVOLUCAO DA DESPESA E DA QUANTIDADE GRAFICO 2: EVOLUGAO DO SALARIO MINIMO
DE BENEFICIARIOS DO ABONO SALARIAL
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Fonte: STN e MPOG/ Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI. Fonte: IBGE e BCB. Elaboragdo: IFI.

Além do elevado niumero de beneficiarios, a vinculagdo direta do pagamento do abono salarial ao salario minimo, ajuda
a explicar seu robusto avanco nas ultimas duas décadas, ao sair de pouco menos de 0,05% do PIB em 1998 para 0,25%
do PIB em 2018. Em igual periodo, o salirio minimo saiu de R$ 130 (ou US$ 112) para R$ 954 (ou US$ 261), um avango
de 634%, acima dos 596% de expansio do PIB nominal observado de 1998 a 2018 (Grafico 2). E valido notar ainda que
a expansio do salario minimo acima da inflacio e do salario médio da economia®? pode ter contribuido para o avanco
ainda mais proeminente do ntimero potencial de beneficidrios>*. Tomando-se os dados da quantidade de beneficiarios

52 Em 2015, em razdo da criagdo de novas datas para o pagamento do abono salarial, a despesa foi reduzida no respectivo ano-calendario. No entanto,
com o alongamento para o primeiro semestre do ano subsequente, o gasto no ano retornou a nivel semelhante ao observado em anos anteriores.

53 Tomando dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), do IBGE, descontinuada em 2015, o salario minimo como propo¢io do salario médio nominal
habitual saiu de menos de 24% em 2002 para mais de 36% em 2015.

54 Namedida em que o beneficio pago é atrelado ao salario minimo vigente, cuja taxa de crescimento foi superior ao avango do salario médio do trabalho
na economia, é razoavel esperar que trabalhadores que tiveram seus rendimentos acrescidos a uma taxa menor que o salario minimo passaram a estar
elegiveis para receber o beneficio. Ou seja, como o piso laboral correu na frente do salario médio, a quantidade de novos beneficidrios do abono salarial
experimentou nova fonte de multiplicagao.
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que receberam o abono no biénio 2017/1855, aproximadamente 23,1 milhdes, houve avango substancial em relacdo aos
4,5 milhdes registrados em 1998.

Regra proposta na PEC n? 6/2019

A regra proposta na PEC n2 6/2019 constitucionaliza os critérios de elegibilidade para a concessdo e para o calculo do
pagamento do beneficio, hoje disciplinados na Lei n? 7.998/90, recentemente alterada pela Lei n? 13.134/2015.
Semelhante a decisdo proposta para o BPC56, cuja vedacdo para acumulagcdo com outros beneficios de natureza
previdencidria e assistencial ganharia status constitucional, os critérios para concessdo do abono passariam a constar no
corpo permanente da Constituicao (§ 32, § 32-A e § 32-B do art. 239) .

Adicionalmente, a proposta altera a remuneracio de referéncia para o recebimento do beneficio de dois para um salario

minimo. De acordo com a PEC n? 6/2019, o abono salarial serd devido aos empregados que recebem até um salario
minimo de remunerag¢do mensal, cujo pagamento anual é calculado na proporg¢ao de um 1/12 do valor do salario minimo
vigente na data do pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente.

Dados coletados na RAIS apontam que, de 2010 a 2017, em média, 5,6% da populacdo ocupada formal ou
aproximadamente 2,6 milhdes de trabalhadores recebiam até 1 salario minimo, enquanto 44,6% (cerca de 21 milhdes de
pessoas) recebiam de 1 a 2 salarios minimos (Tabela 1). A proposta, portanto, ao alterar a faixa salarial de referéncia de
dois para um salario minimo para a concessao do beneficio, restringira a quantidade de trabalhadores contemplados com
o beneficio.

No fim da presente nota, ha um quadro comparativo entre a norma vigente e a proposta da PEC n? 6/2019, com
adaptacdes de texto e comentarios da IFI para facilitar a compreensio das alteragdes pretendidas.

TABELA 1: EVOLUCAO DA POPULAGCAO OCUPADA (PO) POR FAIXA SALARIAL

PO | RAIS 2010 mm 2013 2014 m 2016 2017

Total 44.068 46.311 47.459 48.948 49.572 48.061 46.060 46.282
Até 1 SM 2.687 2.610 2.675 2.714 2.700 2.600 2.594 2.650
De 1,01 até 2 SM 19.875 20.248 21.405 21.734 21.519 20.950 20.802 21.296
Acima de 2,01 SM 21.506 23.453 23.379 24.500 25.352 24,511 22.664 22.335

Fonte: RAIS/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.
Impacto fiscal da altera¢ao nas regras de concessido do abono salarial

Para calcular o impacto fiscal da proposta de alteracdo nas regras de concessao do abono salarial, foram utilizados dados
da RAIS e do beneficio médio pago aos trabalhadores, apurado por meio do cruzamento de dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e do extinto Ministério do Trabalho, cujas atribui¢des foram distribuidas para distintos
Ministérios, como o da Economia.

55 Dados utilizados com base no Anexo V.10 da LDO 2019, “Avaliagdo do FAT”. Disponivel em: http: //www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-
1/orcamentos-anuais/2019/pldo/anexo-iv-10-avaliacao-financeira-do-fat-final.pdf
56 Para maiores detalhes, acesse a NT n? 28 da IFI. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ifi /notas-tecnicas-ifi
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A avaliacdo consiste, em primeiro lugar, em apurar o beneficio médio pela divisdo da despesa anual pelo niimero de
individuos que receberam o abono salarial, considerando a regra atual. Em razdo do pagamento proporcional ao tempo
trabalhado, instituido pela Lein? 13.134/2015, o beneficio médio deixou de ser equivalente a um salario minimo e passou
a corresponder a aproximadamente 77% do salario minimo vigente, considerando dados de 2017/18. De outra forma,
significa dizer que o pagamento proporcional reduziu o abono salarial pago aos trabalhadores em 23 pontos percentuais.
Em 2017 e 2018, por exemplo, o beneficio médio estimado foi de R$ 714 e R$ 743, inferior ao piso laboral de R$ 937 e R$
954, respectivamente.

A condigao para o recebimento do abono salarial deve ser apurada anualmente, em cada exercicio e periodo de referéncia,
de forma que ndo ha estoque de beneficiarios que carreguem o direito de recebimento no médio prazo. Por exemplo, um
trabalhador que, em determiando ano, tenha recebido o beneficio pelas regras atuais deixara de recebé-lo nos periodos
seguintes caso nao observe os requisitos exigidos pela nova regra.

De outra forma, signifca dizer que estardo elegiveis para o recebimento do beneficio aqueles que, em determinado
periodo, detenham os requisitos para tanto, cuja observancia é feita em cada periodo. Esta caracteristica do abono salarial
o diferencia dos demais tipos de beneficios, como os previdenciarios e assistenciais, onde é comum haver um estoque de
beneficiarios que continuardo recebendo a transferéncia de renda mesmo apds a potencial alteracdo da regra de
elegibilidade, que afetara apenas o fluxo de novas concessdes. Nestes casos, ha os que recebem o beneficio pela regra
antiga (direito adquirido) e outros pela regra nova.

De volta ao célculo propriamente dito, partindo do beneficio médio apurado em 2017 /18 e substituindo a quantidade de
trabalhadores que teriam direito ao recebimento do abono salarial, de 2 para 1 salario minimo, utilizando dados da RAIS,
é possivel estimar qual seria a despesa na vigéncia dos critérios propostos na PEC n? 6/2019. Como a quantidade de
trabalhadores formais que recebem até 1 salario minimo situou-se em torno de 2,6 milhdes, basta fazer o produto deste
com o beneficio médio observado no periodo, de R$ 714 em 2017 e R$ 743 em 2018. O resultado é uma despesa de pouco
menos de R$ 2 bilhdes por ano, bastante inferior 4 observada pela regra atual, cujo valor situa-se em torno de R$ 17
bilhoes.

A economia de cerca de R$ 15 bilhdes por ano (R$ 17 bilhes menos R$ 2 bilhdes), é um aproximacio do potencial de
ganho fiscal quando adotada metodologia de calculo direta e mais simplificada. Em uma década, portanto, a possibilidade
de reducdo de gasto é de R$ 150,2 bilhdes. Ndo se pretende, naturalmente, esgotar as possibilidades subjacentes para o
calculo do potencial de ganho fiscal da proposta quando utilizadas outras técnicas e parametros. Um calculo alternativo
e pormenorizado poderia ser feito combinando a projecdo da populagdo ocupada com a composi¢do do crescimento da
economia, na medida em que setores como a construgio civil e determinados segmentos do comércio e servigos exercem
importante influéncia na dindmica da ocupacgio de rendimentos mais baixos.

Impacto fiscal somado das altera¢des nas regras do abono salarial e do BPC

A sintese da proposta constante da PEC n2 6/2019 apresentada pelo poder Executivo ao Congresso Nacional avaliou que
o ganho fiscal com a alteragdo das regras de concessdo seria, conjuntamente para o abono salarial e para o BPC, de
R$ 182,2 bilhdes em 10 anos. Ndo foram divulgadas, até o momento, estimativas individualizadas para cada uma das
propostas, de maneira que é ttil colocar em persepctiva o resultado estimado tanto pelo governo quanto pela IFI para
ambos os beneficios.

Considerando-se o ganho fiscal estimado em uma década na presente NT, de R$ 150,2 bilhdes para o abono salarial e de
R$ 28,7 bilhdes para o BPC, estimado na NT n® 28 da IF], a reducio potencial de despesa é de aproximadamente R$ 179
bilhdes (tabela 2). Destaca-se que do total estimado de reducdo de despesa, 84% deve-se a proposta de alteracdo do
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abono salarial. As estimativas da IFI encontram-se, portanto, préximas do apresentado pelo governo, que estimou
impacto conjunto de R$ 182,2 bilhdes.

TABELA 2: IMPACTO CONJUNTO DAS PROPOSTAS PARA O ABONO SALARIAL E BPC

Impacto fiscal em 10 anos Governo IFI
Assisténcia fasica e focalizagdo do abono 182,2 178,9
Assisténcia fasica nd 28,7
Focalizagdo do Abono nd 150,2

Fonte: Apresentagdo da PEC n® 6/2019. Elaboragdo: IFL.

Quadro comparativo entre a regra vigente e a regra proposta (PECn® 6/2019)

OBS: ADAPTADO PARA MELHOR COMPREENSAO DAS ALTERAGOES. COMENTARIOS DA IFI EM ITALICO.

Regra vigente ’ Regra proposta
Corpo permanente da CF (art. 239): Corpo permanente da CF (art. 239):
Quem tem direito: empregados que percebam de Quem tem direito: empregados que percebam de empregadores
empregadores que contribuem para o PIS ou para o PASEP até que contribuem para o PIS ou para o PASEP até um salario-minimo
dois salarios minimos de remuneragdo mensal. de remuneragdo mensal.

Valor do abono anual: um doze avos do valor do saldrio-minimo
vigente na data do pagamento, multiplicado pelo nimero de meses

trabalhados no ano correspondente. (jd previsto na Lei n2 7.998/90
Valor do abono anual: um salario minimo anual desde 2015)

Fracao de més: considera més integral a fragdo igual ou superior a
quinze dias de trabalho. (jd previsto na Lei n® 7.998/90 desde 2015)

Tempo minimo de atividade remunerada: trinta dias no ano-base.
(jé previsto na redagdo original da Lei n® 7.998/90)

Tempo minimo de cadastro no Programa PIS-Pasep: cinco anos. (jd
previsto na redagdo original da Lei n® 7.998/90)

Rendimento das contas individuais: sera computado no valor Rendimento das contas individuais: serda computado no valor do
do abono para daqueles que ja participavam do Programa PIS- abono para aqueles que ja participavam do Programa PIS-Pasep na
Pasep, até a data da promulgagdo desta Constituigdo. data de promulgagdo desta Emenda a Constituigdo.
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Tabelas fiscais

CENARIO FISCAL DE CURTO PRAZO (EM R$ BILHOES E % DO PIB)

L . Decreto 9.515/18 | Decreto 9.590/ .

7,3

|. RECEITA TOTAL 1.383,1 21,1 1.462,1 20,4 14860 216 14825 21,6 14763 21,1 14842 21,6 101,2
1.1 - Receita Administrada pela RFB 835,6 12,7 890,3 124 905,1 13,2 903,7 13,2 8946 12,8 9051 13,2 69,5 8,3
1.2 - Incentivos Fiscais -1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 5,6 0,0 57 1,4 -99,0
1.3 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 374,8 57 405,3 57 390,5 57 389,8 57 393,3 2,7 391,2 2,7 16,4 4,4
1.4 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 174,1 2,7 166,5 2,3 190,4 2,8 189,1 2,8 188,4 0,0 188,0 0,0 13,9 8,0
1. TRANSF. POR REPARTIGAO DE RECEITA 228,3 3,5 244,2 34 255,9 3,7 256,9 3,7 254,8 3,6 256,8 3,7 28,4 12,4
I1l. RECEITA LIQUIDA (I-1) 1.154,7 17,6 1.217,8 17,0 1.230,0 17,9 1.225,6 17,8 1.221,5 17,5 1.227,5 17,9 72,7 6,3
IV. DESPESA TOTAL 1.279,0 19,5 1.373,4 19,2 1.389,0 20,2 1.384,6 20,2 13590 19,5 1.351,8 19,7 72,7 5,7
IV.1 Despesas Obrigatdrias 557,2 8,5 1.091,4 15,2 1.098,2 16,0 1.09,2 16,0 1.0858 156 1.072,4 156 5151 92,4
Beneficios Previdencidrios 557,2 8,5 596,3 8,3 592,9 8,6 591,5 8,6 589,2 8,4 586,4 8,5 29,1 5,2
Pessoal e Encargos Sociais 284,0 4,3 296,9 4,1 300,7 4,4 299,9 4,4 303,1 4,3 298,0 4,3 14,0 4,9
Abono e Seguro Desemprego 54,5 0,8 62,6 0,9 55,6 0,8 56,1 0,8 56,1 0,8 53,6 0,8 -1,0 -1,8
Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV 53,7 0,8 56,0 0,8 56,3 0,8 56,3 0,8 56,3 0,8 56,2 0,8 2,4 4,5
Complemento do FGTS (LC n? 110/01) 52 0,1 5,5 0,1 5,6 0,1 5,6 0,1 5,6 0,1 5,0 0,1 -0,2 -3,4
Compensagdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 13,9 0,2 11,5 0,2 13,4 0,2 13,6 0,2 13,0 0,2 13,5 0,2 -0,4 -2,6
FUNDEB (Complem. Unido) 13,1 0,2 14,1 0,2 13,8 0,2 13,8 0,2 13,3 0,2 13,8 0,2 0,7 5,7
Fundo Constitucional DF 1,5 0,0 1,7 0,0 1,7 0,0 1,6 0,0 1,5 0,0 1,6 0,0 0,1 9,6
Lei Kandir (LC n2 87/96 e 102/00) 3,9 0,1 1,9 0,0 1,9 0,0 1,9 0,0 3,9 0,1 1,9 0,0 -2,0 -50,5
Sentengas Judiciais e Precatdrios - OCC 10,7 0,2 14,6 0,2 14,6 0,2 14,3 0,2 14,3 0,2 13,9 0,2 3,2 30,2
FIES 6,2 0,1 53 0,1 4,9 0,1 4,8 0,1 5,2 0,1 2,8 0,0 -3,4 -54,4
Subsidios, Subvengdes e Proagro 18,7 0,3 20,3 0,3 19,2 0,3 19,2 0,3 13,9 0,2 15,3 0,2 -3,3 -17,8
Outras Despesas Obrigatdrias 3,9 0,1 4,8 0,1 16,9 0,2 16,8 0,2 10,4 0,1 9,7 0,1 5,8 148,7
IV.2 Despesas com controle de fluxo (todos os Poderes) 252,5 3,8 282,0 3,9 291,6 4,2 289,1 4,2 273,3 3,9 279,4 4,1 26,8 10,6
V. FUNDO SOBERANO DO BRASIL 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,1 4,0 -
VI. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL -124,3 -1,9  -1555 -2,2  -1590  -2,3 -1590  -2,3 -137,5 -2,0 -1203 -1,7 4,0 -3,2
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ESTRUTURA DO RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (EM R$ MILHOES E VARIACAO EM TERMOS REAIS)

Acumulado no Ano

dez/18 dez/17 dez/18 dez/17

Receita Bruta (A) 100.0 144 566 157 305 -12 740 -8.1 100.0 1506 495 1454498 51997 3.6
Administrada 53.8 77 824 79 925 -2101 -2.6 61.0 919211 879118 40 094 4.6
Previdencidria 37.0 53 499 51 009 2490 4.9 26.3 396 632 393 966 2 666 0.7
N&o administrada 9.2 13 244 27778 -14 534 -52.3 12.7 190 666 182 846 7 820 4.3
Transferéncias a E&M (B) 100.0 27 926 25738 2188 8.5 100.0 260627 240 200 20427 8.5
Transferéncias Constitucionais 84.5 23 609 22533 1076 4.8 76.6 199 647 192 634 7013 3.6
Fundos Constitucionais 3.0 839 653 185 28.3 33 8629 8249 380 4.6
Salario Educagdo 3.4 942 1001 -59 -5.9 5.0 12 956 12 650 306 2.4
Compensagoes Financeiras 8.6 2 406 1420 986 69.4 14.0 36 463 23335 13 128 56.3
CIDE — Combustiveis 0.0 0 0 0 - 0.5 1385 1791 -407 -
Demais 0.5 131 131 0 -0.1 0.6 1548 1542 6 0.4
Receita Liquida (C=A-B) - 116 640 131568 -14 928 -11.3 - 1245 868 1214298 31570 2.6
Despesa Total (D) 100.0 148 424 153 385 -4 961 -3.2 100.0 1371064 1344 835 26 230 2.0
Pessoal 21.7 32281 31086 1196 3.8 22.1 302 355 298 722 3632 1.2
Transferéncia de Renda 49.9 74 016 72 643 1373 1.9 53.8 737 147 730 360 6787 0.9
Beneficios Previdencidrios 42.0 62 392 61 055 1337 2.2 43.4 594 669 585 880 8789 1.5
Abono e Seguro Desemprego 2.9 4242 4343 -101 -2.3 4.0 54 407 57 381 -2974 -5.2
Beneficios assistenciais 3.2 4740 4670 70 1.5 4.2 56 995 56 540 454 0.8
Bolsa Familia 1.8 2642 2574 68 2.6 2.3 31076 30558 518 1.7
Subsidios e Subvengdes (ampliado) 2.1 3175 2534 641 25.3 2.5 33974 38 163 -4189 -11.0
Agronegdcio 0.0 44 78 -34 -43.0 0.5 6279 9248 -2 969 -32.1
MCMV 0.5 700 1300 -600 -46.2 0.3 4602 3790 813 21.4
Compensagdo ao RGPS 0.6 925 926 -1 -0.1 1.0 13 760 14 641 -880 -6.0
Investimentos (PSI) 0.0 1 2 -1 -37.3 0.4 5124 8375 -3251 -38.8
Demais 1.0 1504 228 1277 560.7 0.3 4208 2109 2099 99.6
Discricionarias (exceto Bolsa Familia) 18.9 28 046 28 745 -699 -2.4 15.3 210231 190957 19 274 10.1
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 1.4 2121 2220 -98 -4.4 1.0 13 547 12 665 882 7.0
PAC (exceto MCMV) 3.3 4889 8865 -3975 -44.8 1.7 23273 27 213 -3940 -14.5
Créditos Extraordinarios (exceto PAC) 0.8 1229 116 1113 957.6 0.4 5749 826 4923 595.9
Precatdrios e Sent. Judiciais 0.1 178 180 -2 -1.2 1.0 14 244 11 245 2999 26.7
Outras de Custeio 1.7 2488 6997 -4 509 -64.4 2.2 30 545 34 684 -4139 -11.9

L | - | 5340 | 41 |
| Tesouro NacionaleBancoCentral | | 22801 | -11770 [ 11120 | 945 | | 72840 [ 61378 | 11462 | -187 |
| 8893 | 10046 ] 1153 | 115 | | 198037 ] 191915 | 6122 | 3.2 |

Previdéncia Social
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DESAGREGAGAO DA ESTRUTURA DO RESULTADO PRIMARIO — CENARIO BASE (BASELINE)
| 2019 ] 2020 ]| 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 |

Receita Bruta 20.9 21.0 21.1 21.2 21.3 21.4 21.4 214 21.3 21.3 21.2 21.2
dos quais (d/q) Refis 0.4 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
d/q Pis/Cofins Combustiveis 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
d/q Cide-Combustivel 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Administrada 12.8 12.9 12.9 13.0 13.0 13.1 13.2 13.2 13.3 133 13.4 13.5
Previdenciaria 5.5 5.5 5.4 5.3 5.3 5.2 5.1 5.0 5.0 4.9 4.8 4.8
Nao Administrada 2.6 2.7 2.8 3.0 3.1 3.1 3.1 3.1 3.1 3.0 3.0 3.0
Concessdes 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Dividendos 0.1 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
CPSS 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Compensagdes Financeiras 0.9 1.0 1.1 1.3 13 14 14 14 14 1.4 14 1.3
Receita Propria 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Saldrio Educagdo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3
Demais Receitas 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6
Transferéncias a E&M 3.6 3.7 3.8 3.9 4.0 4.0 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1 4.1
Receita Liquida 17.3 17.3 17.3 17.3 17.4 17.3 17.3 17.3 17.2 17.2 17.1 17.1
Despesa Primaria 19.2 18.7 18.2 17.8 17.3 16.9 16.4 16.0 15.6 15.1 14.7 14.3
Nao Sujeitas ao Teto 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3
FUNDEB (Compl. Unido) 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
FCDF 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1
Créditos extraordinarios 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Elei¢des 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Capitalizagdo de Estatais 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sujeitas ao Teto 18.8 18.3 17.8 17.4 16.9 16.5 16.1 15.6 15.2 14.8 14.4 14.0
Previdéncia 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 8.4 8.4 8.4 8.4
Pessoal Liquido 3.5 3.4 34 33 33 3.2 3.2 31 31 3.0 3.0 2.9
Dedugdes 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6
Pessoal Bruto 4.3 4.2 4.1 4.0 4.0 39 3.8 3.8 3.7 3.6 3.5 3.5
d/q Precatdrios 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Piso Educagdo 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Piso Saude 1.6 1.5 1.5 14 1.4 1.4 1.3 13 13 1.2 1.2 1.2
FAT (Abono e Seguro) 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.6
BPC (Loas/Rmv) 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8 0.8
Bolsa Familia 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3
Discricionarias do LEJU/MPU/DPU 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1
Demais ¢/ Controle de Fluxo 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Demais s/ Controle de Fluxo 0.7 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
d/q Desoneragdo Folha 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
d/q Sentengas Judiciais 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
d/q Subsidios e Subvengées 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
d/q Lei Kandir 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
d/q Outras 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Total de Obrigagdes 17.4 17.2 17.0 16.8 16.7 16.5 16.4 16.2 16.0 15.9 15.7 15.5
Margem Fiscal 1.4 1.1 0.8 0.5 0.3 0.0 -0.3 -0.6 -0.8 -1.1 -1.3 -1.5
Margem Fiscal Nao Utilizada 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Resultado Primdrio Gov. Central -1.9 -1.4 -0.9 -0.4 0.1 0.5 0.9 1.3 1.7 2.1 2.4 2.8
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Projegoes da IFI

2015 2016 2017

PIB — crescimento real (% a.a.) 0.50 -3.5 -3.3 1.1 1.1 23 24 23 2.0

PIB —nominal (RS bilhdes) 5779 5996 6267 6554 6828 7 486 8000 8546 9103
IPCA—acum. (% no ano) 6.41 10.67 6.29 2.95 3.75 4.25 3.84 3.89 3.89
Taxa de cdmbio - fim de periodo (R$/USS) 2.66 3.90 3.26 3.31 3.87 3.69 3.73 3.80 3.85
Ocupagdo - crescimento (%) 1.5 0.0 -19 0.3 134 1.7 1.6 1.1 1.0

Massa salarial - crescimento (%) 2.9 -0.1 -3.2 2.6 2.0 2.4 2.8 23 2.0

Selic—fim de periodo (% a.a.) 11.75 14.25 13.75 7.00 6.50 8.00 8.50 8.50 8.50
Juros reais ex-post (% a.a.) 5.02 3.23 7.02 3.94 2.66 3.60 4.49 4.44 4.43
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -0.56 -1.86 -2.49 -1.69 -1.57 -1.79 -1.31 -0.75 -0.26
d/q Governo Central -0.35 -1.95 -2.54 -1.81 -1.69 -1.89 -1.43 -0.90 -0.43
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) -5.39 -8.37 -6.50 -6.11 -5.52 -5.32 -5.62 -6.03 -6.21
Resultado Nominal (% do PIB) -5.95 -10.22 -8.99 -7.80 -7.09 -7.10 -6.93 -6.78 -6.46
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 56.28 65.50 69.95 74.00 76.69 77.80 79.72 81.03 82.14

* Os valores de 2018 indicados em branco referem-se aos dados realizados. A atualizagéo dos cendrios macroecondmico e fiscal serd publicada no Relatdrio
de Acompanhamento Fiscal (RAF) de maio.
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