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SOCIEDADE PAGA A
CONTA DO AJUSTE FISCAL

Rendncias fiscais, perdao de dividas, desvinculacdes de receitas, sonegacao
de recursos. Nameros revelam de quem € a culpa pela recessao
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| EDITORIAL

Sociedade unida em
momento decisivo fara
toda a diferenca para
futuro do pais

Em um ano marcado por situagdes extremas
para a sociedade, em que os trabalhadores viraram
o alvo principal do governo, sendo massacrados
diuturnamente com medidas abusivas de retirada
de direitos. Depois da volta do desemprego e
da queda do poder aquisitivo, com aumento
substancial dos produtos de primeira necessidade,
alterando profundamente a configuracdo de varios
lares. Depois de assistir a acordos sendo quebrados
e a viver o inicio do desmonte da administracdo
publica em seu sentido estrito sendo executado, a
ANFIP nao tem o que comemorar.

Ao atacar a base da sociedade, o governo
ataca a sua propria economia. E o ciclo que levou
o Brasil a uma crise sem precedentes, relatado em
detalhes na Analise da Seguridade Social, publicacdo
editada pela ANFIP. Tudo isso em nome do ajuste
fiscal, que penaliza muitos, em detrimento de uns,
como o mercado financeiro e grandes empresas,
que continuam sendo agraciados com beneficios

fiscais, refinanciamentos e, além de tudo, deixam de
cumprir com suas obrigacodes tributarias.

Apesar desse cenario desanimador, a ANFIP
resistiu e continuard resistindo. A reforma da
Previdéncia, a reforma tributaria, as medidas que
afetam os servidores publicos, as agdes que retiram
direitos, a precarizacdo do trabalho continuaram
sendo o levante do atual governo. A Entidade
manterd sua postura firma, ética e transparente,
combatendo as investidas que afetam sobretudo as
receitas administradas pela Receita Federal do Brasil.
Receitas que voltam em investimento social.

Neste ano que se aproxima, a ANFIP
faz somente um apelo: UNIAO. Os Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil precisam
se unir, estabelecer objetivos além das portas
institucionais. A sociedade precisa caminhar junta,
num s6 compasso. Vamos adiante, com a esperanca
de que em 2018 teremos a chance de mudar a
realidade politica do pais.
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AO LEITOR

A dltima edicao da Revista Seguridade
Social e Tributacdo de 2017 vem carregada de
informagdes consistentes, fundamentais para
que todos os leitores tenham acesso a amplo
conteudo como a andlise do real cenario vivido
pelo pais. Os detalhes sdo importantes, porque
as artimanhas do governo se escondem ali.

Nas proximas pdginas, o leitor terd uma
vasta avaliacdo da MP 805/17, que suspendeu
o reajuste salarial de servidores publicos
federais e aumentou a aliquota da contribuicdo
previdenciaria, uma das medidas voltadas para o
ajuste fiscal pretendido pelo governo.

A Seguridade Social nao fica de fora desta
edicdo. O ano foi intenso para os trabalhadores
e, com a pressao da sociedade, o texto original
da reforma previdenciaria ndo foi a votacdo. A
revista traz uma matéria especial sobre o livro
publicado pela ANFIP, a Andlise da Seguridade
Social, que revela como os desvios, renuncias e
desonerac¢des afetam nosso sistema.

Outro tema importantissimo para a
sociedade é a legalizacdo dos jogos de azar.
A ANFIP participou de algumas frentes para
alertar quanto aos prejuizos que a legalizacdo
pode acarretar, entre eles a facilitacdo de crimes
como o contrabando, trafico de drogas e armas,
sonegacao fiscal e evasao de divisas.

Na parte de saude, tratamos da depressao,
um transtorno mental que tem atingido cada vez
mais a populacdo de todo o mundo. Segundo
especialistas, o indice da doenca cresceu
expressivamente entre jovens e adolescentes,
provocando aumento das taxas de suicidio
nessa faixa etaria. Psiquiatras alertam para
a importancia de buscar o diagnostico e o
tratamento, além de cuidar da saude fisica, para
uma boa qualidade de vida.



A Secretaria Executiva agradece a receptividade

da ANFIP na reunido de 23 de novembro. Para nés

é uma satisfacao receber a ANFIP na rede MCCE.
Ressaltamos que esta parceria é imprescindivel para
arealizagdo das agoes do Movimento.

Secretaria Executiva do Comité Nacional
Movimento de Combate a Corrup¢do Eleitoral

A ANFIP tem sido uma grande parceira do Férum
[Fonacate], em vdrias lutas que temos travado no
Congresso.

Rudiney Marques

Presidente do Forum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas de Estado (Fonacate)

O que dd para perceber é que quando a questdo
€ a defesa dos interesses da categoria, a ANFIP sai
sempre na frente.

Ricardo Franca

Associado do DF

DOS LEITORES

Aos que dirigem a ANFIP, aceitem o meu profundo
respeito e grato reconhecimento pelo valoroso

e vitorioso trabalho em prol dos associados,

em particular dos aposentados e pensionistas,
concernente ao pronto restabelecimento do
pagamento do bénus remuneratario.

Aguerrida ANFIP! Na certeza de que sempre
estaremos na lembranca, jamais excluidos em suas
lutas pela classe dos Auditores e dependentes, faco
votos de continuado progresso e sucessivas vitorias
em seus empreendimentos. Muito obrigado!

José Moacir Sampaio de Jesus

Associado de SE

Parabéns pela atitude em prol do funcionalismo
publico. Jd fomos chamados de aposentados
que se aboletaram; jd fomos chamados de
privilegiados; jd disseram que os culpados pela
quebra da Previdéncia somos nés, funciondrios
publicos; suspenderam o nosso reajuste salarial
e aumentaram a taxagdo contributiva de 11%
para 14%; sé néo falaram que todos nés fomos
submetidos a um rigoroso concurso publico
para o ingresso nessa profissdo. E tantas outras
difamacées que nos estdo imputando, que
realmente era preciso uma reacéo. Saudacées
Anfipianas.

Antonio Pereira

Associado de Londrina (PR)

ENVIE SEU COMENTARIO

Envie comentdrios, com nome e endere¢o
completos, para o seguinte email:
comunicacao@anfip.org.br
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Estrutura do funcionalismo sob ameaca

0 governo seque sua politica de Estado minimo. Editou a MP
805/17, que esfacela o servico piblico do Pais, para adiar reajus-
tes, aumentar a contribuicao previdencidria, além de uma série de
mudangas drasticas.

Analise da Seguridade Social

Publicacdo editada pela ANFIP revela consequéncias das politicas
adotadas pelo governo nos tltimos anos e dos sucessivos desvios
de recursos da Sequridade Social. Economia estagnada, dividas
tributérias e desemprego também impactaram o resultado do
levantamento.

Artimanhas para driblar a fiscalizacao

Estd para ser votada no Senado Federal uma proposta que legaliza
0s jogos de azar no pais. Estado ndo tem estrutura para fiscalizar
atividade que estd ligada diretamente a corrup¢do, lavagem de di-
nheiro e prostituicao.

Arrecadacao Federal de outubro

Resultado apresenta aumento apenas nas receitas administradas
pela Receita Federal do Brasil, que atingiu um crescimento real de
4,2% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Saude mental é um alerta da OMS

Especialistas apontam para aumento das doengas mentais, sendo a
depressao um dos principais transtornos que causam incapacidade
em todo o mundo. Diagndsticos no Brasil também dispararam.

Privatizacao da coisa piiblica

Consultor Legislativo do Senado Federal analisa as politicas de
gestao do governo Temer e conclui pelo privilegiamento da acao
do mercado em detrimento do Estado.



30MBA SOBRE
)ORES

ste,
g @
Cao
Aria

b A



m um ambiente extremamente delicado

para o Brasil, em que a sociedade vive

na pele uma das crises mais profundas

nos campos ético, politico e econdémico,

o governo continua massacrando o0s
trabalhadores deste pais, rasgando principios
constitucionais, ignorando leis e instituindo medidas
abusivas de retirada de direitos.

Uma dessas investidas, que ndo deve ser a
Unica ou a ultima, o governo mirou a sua propria
estrutura administrativa e deu o pontapé para a
precarizacdo do servico publico. A Medida Proviséria
(MP) 805/2017 veio ndo s6 para adiar reajustes
salariais ou aumentar aliquotas de contribuicdo
previdenciaria, como para demonstrar aos seus
servidores que as regras de gestdo “da coisa publica”
estdo engavetadas.

Publicada no dia 30 de outubro, a MP
805/2017 adia o reajuste salarial dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil, altera a Lei
8.112/90 em varios dispositivos e aumenta de 11%
para 14% a aliquota de contribuicdo previdencidria
ao modificar a Lei 10.887/2004.

Se engana quem pensa que a medida
é pontual. Segundo o consultor Vladimir
Nepomuceno, as mudancas anunciadas, tanto as
que constam na MP 805/17 quanto a implantacao
do Programa de Desligamento Voluntario (Portaria
291/17), fazem parte de um projeto maior de
diminuicao do Estado por meio da reestruturacao
do servico publico. Para a implantacdo desse
projeto, segundo ele, é necessério reduzir tanto
unidades fisicas, quanto procedimentos e,
obviamente, o nimero de pessoal.

Além da reducao do quadro funcional, ha
também a expectativa de que o governo envie
novas medidas, como o estabelecimento de um
teto remuneratério para todos que ingressarem no
servico publico, independentemente do cargo a ser
assumido. Fala-se em R$ 5,5 mil para os cargos de
nivel superior. “A intencao é mudar o perfil do novo
servidor’, acredita Nepomuceno, sé que desta vez
a partir de uma estrutura remuneratéria de valores
mais baixos. “Evidente que a qualidade da forca de
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trabalho tende a cair, deixando os melhores quadros
para a iniciativa privada’, avalia.

Dentro da atual equipe de governo ha
conversas sobre o melhor momento e a melhor
forma de encaminhamento de cada
das medidas anunciadas e outras em estudo
ainda a serem apresentadas. As discussdes e
a elaboracdo das propostas de reestruturagcao
das tabelas remuneratérias ainda nao estao
concluidas, informa Nepomuceno. “A atual
equipe dirigente do Ministério do Planejamento
sequer sabia da grande quantidade de tabelas
existentes no Executivo federal [sdo mais de
800] e da sua diversidade. Mas a proposta
de redugdo de piso e de alongar o tempo de
progressao para que nenhum servidor consiga
atingir o topo da tabela antes de 30 anos de
servi¢o nao foi descartada”, alerta.

Para o procurador da Fazenda Nacional
Aldemario Araujo Castro, que elaborou a lista de
inconstitucionalidades da MP 805/17 (pagina 10),
essa medida se insere no quadro mais geral das
acoes adotadas pelo governo, na qual se incluem
todas as demais reformas. “Sustentado por uma
coalizacdo das forcas politicas mais retrégradas, o
governo desenvolve uma agenda de restricdo de
direitos sociais. Busca conter gastos publicos por
essa via’, avalia.

A principal critica de Aldemario Castro é ao
fato de que, ao mesmo tempo em que suspende
reajustes e aumenta contribuicdo previdenciaria
de servidores, o governo deixa completamente
de lado os monumentais beneficios a segmentos
minimos da sociedade brasileira. “A divida
publica e seu servico, a sonegacdo fiscal, as
renuncias fiscais, os subsidios, as operac¢des
compromissadas, o swap cambial, a formacao de
reservas monetarias e a cobranca da divida ativa
sdo alguns desses privilégios socioecondmicos’,
adverte o procurador. Para ele, a reducdo da
massa salarial e de beneficios previdenciarios, nos
setores publico e privado, implicard em aumento
de transferéncias de riquezas para os grandes
beneficiarios de sempre.

uma



PERFIL POLITICO

Diante do cendrio desestabilizador, repensar o
futuro politico é mais que necessério, especialmente
porque entramos em um ano eleitoral. “Existe a
esperanca de mudanca radical na politica atual,
estancando e revertendo essa destruicdo do
servico publico, das carreiras e, por consequéncia,
do atendimento as necessidades da sociedade
como um todo’, acredita Vladimir Nepomuceno.
Mas esse processo passa
fundamentalmente
pelo esclarecimento. “E
preciso deixar claro os
riscos da continuidade da
atual politica’, sugere o
consultor.

Existe uma pratica
arraigada nas estruturas
do Poder Publico que
precisa ser quebrada. S6 com esse recomeco sera
possivel vislumbrar alguma mudanca efetiva.
“E  extremamente necessiria a substituicdo
da maioria dos parlamentares federais, hoje
composta por pessoas com praticas que beiram
as de mercendrios, além de setores que usam do
parlamento Unica e exclusivamente para beneficiar
os setores dos quais sdo representantes’, avalia
Nepomuceno. O exemplo mais recente é o relatério
apresentado a Medida Proviséria 793/2017 na
Comissao Mista, que facilita o pagamento de
dividas de produtores rurais com a Previdéncia,
chegando a propor isenc¢éo total de multas e juros.
A relatoria, conforme alerta Nepomuceno, foi feita
por uma das coordenadoras da bancada ruralista
no Congresso Nacional. “E preciso eleger pessoas
mais comprometidas com os interesses publicos e
menos com 0s pessoais, teremos grandes chances
de recuperar o que estd sendo destruido e avancgar
em novas conquistas”, acredita.

EM DEFESA DOS AUDITORES FISCAIS

A ANFIP, na tentativa de preservar os Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil desse modelo

de administracdo publica que penaliza sobretudo a
sociedade, elaborou emendas a medida, assinadas
pelo deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP), a fim de
reorganizar a estrutura salarial da carreira, corrigindo
0 que a Entidade considera um dos grandes
equivocos da negociacdo salarial ocorrida em 2016, a
instituicdo do vencimento basico no lugar do subsidio
e a implementacéo do Bénus de Eficiéncia de forma
diferenciada aos integrantes da carreira.

MEDIDAS DO GOVERNO FAZEM PARTE DE UM
PROJETO MAIOR DE DIMINUICAQ DO ESTADO POR

MEIO DA REESTRUTURACAO DO SERVICO PUBLICO

Dentre as emendas, estd a que retoma o
subsidio como forma de remuneracéo, incorporando
o valor do bénus. “E a mesma proposta que
apresentamos durante a negociagao salarial’, explica
o presidente Floriano Martins de Sa Neto, lembrando
que a ANFIP havia proposto que a estrutura
remuneratéria dos Auditores Fiscais seguisse a
mesma sistematica aprovada para os delegados da
Policia Federal.

Ao mesmo tempo em que busca a
valorizacdo salarial, a ANFIP também tenta corrigir
um dos grandes entraves relacionados ao Bonus
de Eficiéncia, pago de maneira diferenciada aos
aposentados e pensionistas. O Tribunal de Contas
da Uniao ja anunciou que abrird processo para saber
a quantidade de servidores que estao recebendo os
valores, além de buscar dirimir a natureza juridica
da rubrica, se indenizatério ou remuneratério. Para
evitar que os aposentados deixem de receber os
pagamentos, a ANFIP sugere em emenda a MP
805/17 que o Bonus de Eficiéncia seja considerado
na base de calculo da contribuicdo previdencidria,
cumprindo, desta forma, a exigéncia do préprio TCU.

Judiciario - Ingressar com acdes judiciais
contra a MP 805/17 esta dentro da linha de acao
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da ANFIP. Para o procurador da Fazenda Nacional
Adelmario Castro, o recurso ao Judicidrio se
mostra bem promissor no sentido de reverter
as defini¢cdes, caso aprovadas, especialmente
quando considerados certos precedentes do
Supremo Tribunal Federal. “E preciso demonstrar
que sdo inconstitucionais, desnecessdrias e
elegem um segmento de trabalhadores para
pagar a conta’, disse.

Quanto ao reajuste, o governo adiou para
2019 o aumento que seria concedido em 2018,
fazendo o mesmo para o seguinte, que passou de
2019 para 2020.

A ajuda de custo e o auxilio-moradia
foram as duas alteracdes promovidas pela MP no
regime juridico dos servidores (Lei 8.112/90). A
partir de agora, a ajuda de custo correspondera
ao valor de um més de remuneracao do servidor.
Antes, o valor correspondia a no maximo trés
meses de remuneragdo. Ja o auxilio-moradia, que
previa um valor fixo de ressarcimento, limitado
a 25% da remuneracdo de ministro de Estado,
agora sera reduzido em 25% a cada ano, a partir
do segundo ano, e deixard de ser pago apdés o
quarto ano de recebimento. Essas regras ja serao
consideradas em 2017.

Quanto a aliquota de contribuicdo
previdenciaria, que passa a valer a partir de
janeiro de 2018, serd de 11% sobre o limite do
RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social) e de
14% sobre a parcela que superar o teto do RGPS,
hoje em R$ 5.531,31. Este mesmo percentual
incide sobre os proventos de aposentadoria
e as pensdes que superarem esse valor. A MP
estabelece ainda que, para o portador de doenca
incapacitante, a contribuicdo passa a incidir
sobre o que exceder o dobro do limite maximo
dos beneficios do regime geral. Essas regras nao
se aplicam aqueles que ingressaram no servico
publico apds a criacdo da Funpresp.
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SUPRIME DIREITO ADQUIRIDO - “A lei néo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” E o que estabelece
o art. 5° inciso XXXVI, da Constituicdo. Os
reajustes em questdo foram definidos em
lei com exercicio em “termo pré-fixo” e sem
possibilidade de alteracdo por arbitrio de
terceiro. Estdo incorporados ao patrimoénio
juridicodos servidores como direitos adquiridos.
CONTRARIA JURISPRUDENCIA DO STF - “.
Vigentes as normas concessivas de aumentos
de vencimentos dos servidores publicos de
Tocantins, os novos valores passaram a compor o
patriménio de bens juridicos tutelados, na forma
legal diferida a ser observada. 3. O aumento de
vencimento legalmente concedido e incorporado
ao patrimonio dos servidores teve no més de
janeiro de 2008 o prazo inicial para inicio de
sua eficacia financeira. O termo fixado, a que se
refere o § 2° do art. 6° da Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil, caracteriza a aquisi¢ao do direito e a
protecao juridica que lhe concede a Constituicao
da Republica” (ADIN 4.013. Julgamento em
31/03/2016 pelo Pleno do STF).

VIOLA A CONSTITUICAO (REVISAO GERAL
ANUAL DAS REMUNERACOES) - Os reajustes
remuneratérios suspensos realizam a exigéncia
do art. 37, inciso X, da Constituicdo. Trata-se de
mera recomposi¢ao remuneratéria em funcdo
dainflacéo.

ALCANCA SOMENTE UMA PARTE DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - Os
reajustes remuneratérios foram suspensos para
uma parte dos servidores publicos federais.
E flagrante o tratamento nao isondémico e a
tentativa de penalizar uma parte dos servidores
publicos.

DESCUMPRE ACORDOS FIRMADOS PELO
PODER PUBLICO - Os reajustes remuneratérios
em questdo decorrem de acordos firmados
pelas categorias de servidores com o governo
federal. A suspensao deles sinaliza o aumento da



inseguranca juridica nas relagdes envolvendo o
Poder Publico.

REALIZA UMA ECONOMIA REDUZIDA -
A economia de recursos com a medida é
reduzida, notadamente se comparada com
gastos muito mais expressivos e com beneficios
fiscais, envolvendo dezenas de bilhdes de reais,
concedidos a iniUmeros setores como retrata a
grande imprensa nos ultimos meses.
DESVALORIZA E DESORGANIZA O SERVICO
PUBLICO - Alimenta um discurso equivocado
e raivoso contra o servico publico e os
servidores publicos.

AUMENTO DA’CONTRIBUIQI\O
PREVIDENCIARIA

O REGIME PROPRIO DO SERVIDOR
FEDERAL ESTA EQUILIBRADO - “As reformas
constitucionais anteriores da Previdéncia,
em especial aquelas feitas pelas Emendas
Constitucionais  20/98, 41/03 e 47/05,
ja permitiram que fossem igualadas as
aposentadorias dos setores publico (Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS) e privado
(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS) para
aqueles que ingressaram no regime publico
apos a efetiva oferta, pelos entes federados, do
regime complementar de Previdéncia” Essas
reformas fixaram requisitos de tempo de servico
publico, tempo na carreira e tempo minimo no
cargo para superar distor¢oes existentes.

O TCU CONFIRMA O EQUILIBRIO DO REGIME
PROPRIO DO SERVIDOR FEDERAL - O
relatério de auditoria produzido no Processo
TC-001.040/2017-0, pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), confirma o equilibrio do regime
préprio do servidor publico federal.

NAO FOI CRIADO O
FUNDO DO REGIME
PROPRIO  DEFINIDO
PELA EC 20/98 -
“Com o objetivo de
assegurar recursos para

0 pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores
e seus dependentes, em adicdo aos recursos
dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderao
constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicbes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante
lei que dispora sobre a natureza e administracao
desses fundos” (art. 249 da CF, introduzido pela
EC 20/98). A Unido ndo criou esse fundo e deixa
de fazer os aportes de sua responsabilidade.

NAO HA NECESSIDADE DE AUMENTO
DA  CONTRIBUIGAO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE, SEGUNDO
A JURISPRUDENCIA DO STF - Se ndo ha
necessidade de aumento da contribuicao
previdenciaria do servidor publico federal, adotar
esse caminho implica em evidente violagdo ao
principio da razoabilidade. “O Poder Publico,
especialmente em sede de tributacdo, ndo pode
agir imoderadamente, pois a atividade estatal
acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade, que traduz limitacao
material a acdo normativa do Poder Legislativo.
(ADIN 2.551. Relator ministro Celso de Mello).

REDUCAO REMUNERATORIA, PROIBIDA PELA
CONSTITUICAO, POR VIA TRANSVERSA - Se
nao ha necessidade de aumento da contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos federais,
como demonstrado, essa providéncia significa,
na esséncia e por via transversa, uma pura e
simples reducdo remuneratéria expressamente
vedada pela Constituicdo (art. 37, inciso XV).

* (Elaborado pelo advogado, mestre em Direito,
procurador da Fazenda Nacional e professor
universitdrio Aldemdrio Aradjo Castro).

ANFIP BUSCA NA JUSTICA EVITAR PERDAS

AOS AUDITORES FISCAIS
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| SEGURIDADE SOCIAL

Estudo revela que politica

adotada ao longo dosanos
levou 0 pais a recessao
econdmica e social



/A

Andlise da Seguridade Social, uma

publicacdo da ANFIP divulgada desde

2002, nesta edicao de 2017, com

dados completos sobre o orcamento

da Seguridade em 2016, concretiza
0 que a ANFIP tem alertado reiteradamente
ha anos: a politica sistematicamente adotada
em favorecimento ao mercado empresarial e
ao financeiro, em detrimento de melhorias na
gestao dos recursos publicos, estd desmontando
a passos largos os direitos sociais e os programas
voltados a distribuicdo de renda e a reducao
das desigualdades sociais e regionais, levando o
pais, ano a ano, a recessdo. “Novos grupos, onde
juntam-se midia, grandes empresas, membro
dos Poderes, foram formados e agem atacando
direitos sociais e propondo saidas para a crise
onde todo o Onus recai sobre as parcelas mais
pobres da sociedade”, revela o estudo.

A andlise apresenta o desencadeamento de
uma série de a¢des implementadas nos ultimos
anos que desfigurou o arcabouco constitucional da
Seguridade Social, gerando, como consequéncia,
um grande conflito orcamentario. Associado a isso,
na atual crise econémica, intensificada a partir do
final de 2014, o governo optou por uma politica
de ajuste fiscal, com corte de subsidios, aumento
da carga tributaria, reducdo dos gastos publicos e
aumento da meta de superavit, o que aprofundou
a crise econdmica. Ainda, em 2015 e 2016, houve
uma queda abrupta na producao de bens e servicos,
acarretando o desemprego e a perda de renda,
influenciando fortemente a arrecadacao.

A ANFIP, em todos os pronunciamentos que
fez, alertou sobre os riscos que a sociedade corria. A
Andlise de Seguridade Social em 2016 materializa as
consequéncias da politica adotada, que resultaram
na insuficiéncia financeira de R$ 57,1 bilhoes,
resultado de uma receita de R$ 718,9 bilhées e de
despesas de RS 776 bilhées. Esse foi o primeiro ano
da série em que se pode observar esse resultado
para a Seguridade, decorrente de um cendrio em
que a economia ficou préxima da estagnacao em
2014 e caiu 7,6% pelo biénio seguinte, com queda

na arrecadacdo em 12,4% no periodo.

“Construir um conceito deficitario para a
Seguridade Social tornou-se um dos principais
argumentos utilizados pelo governo e outros
defensores da reforma da Previdéncia”, relata
Décio Bruno Lopes, vice-presidente de Assuntos
da Seguridade Social da ANFIP e organizador
da publicacdo. A necessidade de melhorias
na gestdao dos recursos continuard ligada a
segundo plano, diz ele. O “propalado deficit”
cumpre o papel de motivar questionamentos
sobre o crescimento dos gastos sociais e sua
inviabilidade frente a economia e ao conjunto
das receitas publicas. “Se a sociedade tivesse
consciéncia do superavit, que a ANFIP esclarece
todos os anos, estaria em luta permanente pela
ampliacdo dos direitos sociais”, frisa.

PUBLICAGAO DA ANFIP DETALHA NUMEROS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL. MATERIAL PODE SER CONSULTADO NA PAGINA WWW.ANFIP.ORG.BR
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Segundo expde o presidente da ANFIP,
Floriano Martins de S& Neto, esse resultado ja
era esperado. “Isso iria acontecer. Ndo sei se
intencionalmente ou nao” analisa. Apesar disso,
o dirigente acredita que o resultado é isolado,
fruto de um conjunto de situagdes criticas que
aconteceram simultaneamente. “Infelizmente
ficou dificil resistir a recessdo, ao desemprego,
a politicas macroecondmicas desadequadas,
renuncias, desoneracbes. Para uma politica
publica dessaimportancia, um exercicio financeiro
ndo impacta. E preciso olhar todo o conjunto.
Nosso discurso esta mantido. A Seguridade é
sustentavel. Ela tem condi¢des de fazer valer o
que diz a Constituicdo”, afirma.

Floriano Sa Neto explica que, no caso, a
Unido é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras. “A Constituicdo determina
isso. Se o governo provocou esse resultado, que
aporte recursos do Orcamento Fiscal para corrigir
seus proprios equivocos’, destaca, ao ressaltar que,
no Brasil, historicamente, é a Seguridade Social
que sempre socorre o Orcamento Fiscal. “Foi nossa
primeira vez, mas nos paises de primeiro mundo,
tomados sempre como parametro, isso ja acontece,
como é o caso da Alemanha, onde 35% dos recursos
vém da Unido’, enfatiza.

Segundo o presidente, esse resultado
gerou algumas consideragdes imprescindiveis
para os préximos anos [pagina 17]. “Precisamos
entrar em 2018 com um projeto de crescimento
econdmico que nao seja ao sabor dos mercados,
mas preocupado com o desenvolvimento, a
protecdo social, o emprego e a reducao das
desigualdades”, frisa.

A ANFIP e as entidades e organizagdes sociais
que promulgam um pais socialmente mais justo
e economicamente mais desenvolvido defendem
saidas alternativas para o pais a fim de que ele
cresca com distribuicdo de renda e diminuicdo
das desigualdades sociais e regionais. A ANFIP e a
Fundacdo ANFIP se incorporam ativamente nessa
jornada em defesa da Seguridade Social e de um
projeto de desenvolvimento para o pais.
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Confira os principais dados levantados na
Anadlise de Seguridade Social 2016, que retiraram do
orcamento bilhdes em recursos, que deveriam ser
destinados a propria sociedade.

DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA
UNIAO (DRU)

Exatamente em 2016, a DRU passou de
20% para 30%, com validade até 2023. Ao total,
serdo quase 30 anos subtraindo recursos da
Seguridade Social. A desvinculagdo retirou do
sistema, s6 em 2016, R$ 98,9 bilhdes. Entre 2013
e 2015 a média de desvinculacbes foi de RS 63
bilhdes. “Se ndao houvesse superavits, ndo faria
sentido retirar receitas de um Orcamento que
tem como despesas uma imensa maioria de
programacdes caracterizadas como despesas de
execucao obrigatoria”, destaca o estudo.




REFIS

Os programas de refinanciamento de
débitos tributarios tém se tornado em multiplas
facilidades para sonegadores e fraudadores.
De tempos tempos, com crescentes
niveis de perddo de juros e multas e com
generosas condicoes de parcelamento, esses
refinanciamentos vém se repetindo. Somente
em 2017, duas medidas provisérias, a MP 766
e a MP 783, instituiram refinanciamentos.
Ambos os textos, apesar de o primeiro nao
ter sido apreciado, ampliavam vantagens aos
envolvidos, com reducao de juros e multas
em 99%. As perdas, pelo calculo do préprio
governo, somente de 2017 a 2020, passarao de
RS 35 bilhdées para RS 84 bilhdes.

Para o refinanciamento das dividas
previdenciarias de estados e municipios, que somam
R$ 90 bilhdes, o governo editou a MP 778. Com a
medida, o valor perdoado chega a R$ 40 bilhdes e o
restante pode ser parcelado em até 20 anos.

Para o parcelamento das dividas de
produtores rurais pessoas fisicas e adquirentes de
producao, a MP 793 permitiu parcelamento em até
186 prestacdes, com perddo integral de juros e de
25% das multas.

Para parcelamentos de

em

dividas néao-

tributarias devidas pelas mais diversas entidades
da administracdo indireta, a MP 780 permitiu
parcelamento em até 240 meses. O perddo dos
encargos de juros e multas pode ser de 30%,
60% ou de até 90%, de acordo com o numero de
parcelas: 20, 60 ou duas.

Essas medidas nao exigem que o
beneficiado se mantenha adimplente e ainda
permitem ao devedor refinanciar dividas ja
parceladas anteriormente. Os parcelamentos tém
se aproximado dos 20 anos de prazo, mas a cada
quinquénio novos parcelamentos sao anunciados.
Percebe-se que sonegar ou tornar-se inadimplente,
parcelar e ficar em mora, bem como fazer novos
parcelamentos, sempre com um grande perddo
de juros e multas, tornou-se um excelente negécio
para sonegadores e fraudadores.

DIVIDAS TRIBUTARIAS

Em 2016, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) decidiu suspender a cobranca
judicial dos contribuintes devedores de até RS 1
milhdo. Ha sete anos, apenas as dividas iguais ou
menores do que RS 10 mil tinham os seus processos
judiciais suspensos.

Quanto a

divida ativa previdencidria,
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atualmente ha R$ 430 bilhdes inscritos, cuja cobranca
é de responsabilidade da PGFN. Desse valor, cerca
de R$ 220 bilhées sao dividas de “longa data” de
“empresas falidas” e, portanto, de dificil recuperacéo.
Outros R$ 52 bilhdes estdao sendo negociados e
pagos e R$ 160 bilhdes tém probabilidade entre
média e alta de recuperacao.

JUROS DA DiVIDA

O Brasil lidera o ranking entre as maiores
taxas de juros do mundo. Em 2013, o pais pagou
R$ 248,9 bilhdes em juros. Em 2014, essa conta
foi de RS 311,4 bilhdes. Em 2015 aumentou 61%,
passando para R$ 501,8 bilhées. Em relacao
ao PIB esses numeros passaram de 4,83%, em
2013, para 8,50%, em 2015. Em 2015, a despesa
com juros superou as despesas com beneficios
previdenciarios, que foi de R$ 436,1 bilhoes.
Em 2016, elas somaram R$ 407 bilhées, o que
representou 6,5% do PIB.

DESEMPREGO

Entre 2015 e 2016, a crise destruiu 2,8
milhdes de ocupacdes registradas (servidores,
militares e empregos com carteira assinada),
segundo dados do Caged (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados). No setor privado,

os resultados foram piores. As informag¢des da
PNAD-C indicam que, nesse biénio, enquanto a
Populacdo em Idade Ativa (PIA) cresceu 4,3 milhodes,
a Populagdo Ocupada (PO) diminuiu em 1,7 milhdo
e os empregados com carteira assinada no setor
privado diminuiram 2,3 milhées. Em consequéncia,
os desocupados somaram 5 milhdes a mais, um
crescimento de 74,4%. Os graves problemas do
mercado de trabalho foram apenas um dos reflexos
negativos da economia em 2016.

PIB

A forte contracdo do PIB verificada em 2015, de
3,8%, aliada a um novo periodo igualmente recessivo
em 2016, com retracdo de 3,6% no PIB, resultou em
uma queda acumulada de 7,5% no biénio. Esses
resultados representam para a sociedade a eliminagéo
de alguns milhdes de empregos e, para os governos,
cerca de RS 150 bilhdes em receitas a menos. A queda
do PIB inclusive foi um fator determinante para que
a arrecadacdo do governo federal caisse 12,4%, em
termos reais. Somente em contribui¢cdes sociais e
outras receitas da Seguridade Social, foram RS 88,5
bilhdes a menos em relacdo a 2014.

RENUNCIAS

O ultimo estudo de renuncias estimadas por
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bases efetivas revelou que, em 2012, o conjunto
dessas renuncias totalizou RS 182 bilhdes, o que
corresponde a 20% da arrecadacao e a 3,8% do PIB.
Em 2015, esses valores ja eram de RS 277 bilhoes,
25% e 4,6%, respectivamente. Em 2016, conforme
dados da Receita Federal do Brasil, o conjunto de
renuncias totalizou RS 271 bilhoes.

RECEITAS DA SEGURIDADE
DESCONSIDERADAS PELO CALCULO
DO GOVERNO

O governo deixa de considerar recursos da
Seguridade Social e as aplicagdes dos recursos do
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) no BNDES.
Somente em 2016 essa subtragdo envolveu RS
19 bilhdes. O governo também ndo considera a
compensacao integral pela desoneracao da folha de
pagamentos. Ha ainda subtracdo de receitas feitas
no PIS/Pasep. Todas as receitas desconsideradas
somaram, somente em 2016, R$ 41,6 bilhdes.

PROGRAMAS ESTRANHOS A
SEGURIDADE SOCIAL

H& multiplas acdes que, por erro
ou simples desvio, estdo enquadradas no
orcamento da Seguridade Social, todas
questionaveis, pois sao incompativeis com o
ordenamento constitucional. Em 2016, esses
valores somaram RS 95,8 bilhdées. Entre as
acdes incluidas indevidamente nas despesas
estdo: beneficios dos regimes de previdéncia
de servidores e de militares, inativos e
pensionistas de servidores e policiais militares
pagos a conta do Fundo Constitucional do
DF, assisténcia ao servidor e ao militar (plano
de saude, auxilio alimentacdo e hospitais
militares). Um dos absurdos mais recentes
que retirou recursos da Seguridade Social foi
o pagamento relativo ao Fundo de Penséao
Aeros, resultante de uma sentenca judicial de
natureza indenizatoéria.

CONSIDERACOES PARA 0S PROXIMOS ANOS
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qualquer momento o Parlamento
brasileiro pode abrir de vez as
portas para a lavagem de dinheiro,
a evasao de divisas, a sonegacdo,
o trafico de drogas e de armas e a
prostituicdo no pais. Tudo dentro da lei! Como? Por
meio da legalizacdo dos jogos de azar. A jogatina
é proibida no Brasil desde 1946, por meio de um
decreto-lei de 30 de abril daquele ano, assinado
pelo entdo presidente Eurico Gaspar Dutra.
Sob a promessa de aumentar a arrecadagao
e gerar empregos, governadores de 15 estados,
com apoio dos presidentes da Camara e do Senado,
pressionam o Congresso Nacional para aprovar dois
projetos de lei que visam legalizar a exploragdo dos
jogos de azar em todo o territério nacional.
O PLS 186/2014, de autoria do senador
Ciro Nogueira (PP/PI), aguarda apenas a votacdo
do parecer (pela aprovacdo) na Comissdao de
Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ). Em seu
texto, o relator, senador Benedito de Lira (PP-AL),
prevé a cobranca de impostos sobre as apostas,
a serem feitas inclusive por meio de aplicativos
de celular. A ideia dos que apoiam a proposta é
aprovar urgéncia para que o PLS va ao Plenario no
mesmo dia.
O outro projeto de lei é o PL 442, de 1991,
e seus apensados, que tramita na Camara dos
Deputados com o mesmo teor e esta pronto para
votacdo no Plenario.
As propostas consideram jogos de fortuna
(ou azar): jogo do bicho; jogos eletrénicos, inclusive
video-loteria; jogos de bingo, presencial ou por
meio de video; jogos de apostas esportivas e ndao
esportivas, presencial e on-line; e jogos de cassinos
em complexo integrado de lazer, entre outros.

FISCALIZACAO

A Receita Federal do Brasil, a Policia Federal
e o Ministério Publico sao contra a legalizacdo e
ja alertaram que o Estado nao tem estrutura para
fiscalizar nem aparelhamento suficiente para
monitorar as atividades decorrentes da legalizacao

dos jogos, especialmente porque esta atividade
requer uma fiscalizacao in loco. "Ha deficiéncia de
servidores, decorrente da paralisia na contratacao
por meio de concurso publico. A estrutura do
Estado precisa ser muito mais consistente, pois
ha um grande leque de atividades criminosas
ligadas aos jogos de azar’, afirma o presidente
da Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP), Floriano Martins
de Sa Neto.

O argumento utilizado quanto ao aumento
da arrecadacdo, segundo a ANFIP, é apenas um
ponto utilizado para convencer a sociedade e
camuflar o interesse verdadeiro dos que defendem
a legalizacdo. “O que estd por tras desse discurso
é um conglomerado econémico poderoso que
atua no setor, normalmente formado por empresas
internacionais. Ele monta um negoécio para ter
lucro. Mas é preciso falar do custo, e ele é social,
pois a industria do jogo ndo divide o lucro com
a sociedade. Nenhum empresdrio vai montar
uma casa de jogos para perder. Quem perde é o
jogador. Essa é a ldégica. Existem outras formas
de incrementar a arrecadacédo federal. O combate
a sonegacao de impostos é um bom exemplo’,
explica o Auditor Fiscal.

CRIMINALIDADE

A Procuradoria-Geral da Republica também
se manifestou, dizendo que a legalizacdao dos
jogos de azar é um “instrumento facilitador para
a ocultacdo de valores e lavagem de dinheiro,
extremamente danoso ao combate ao crime
organizado”. A nota técnica, de fevereiro de 2016, é
assinada pelo procurador da Republica e secretério
de Relagdes Institucionais Peterson de Paula
Pereira, que é contra os projetos e acredita que
havera aumento da pratica de crimes no pais.

No documento, ele afirma que o crescimento
em R$ 15 bilhées na receita tributaria &, claramente,
inflado: “quando os bingos estiveram na legalidade
durante a vigéncia da Lei Pelé, entre 1998 e 2002,
os valores de fato ndo chegaram sequer a 1%
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dessa cifra, devendo se perquirir se os valores
efetivamente arrecadados pelo Poder Publico
compensariam os gastos com o tratamento dos
viciados patoldgicos e os efeitos nefastos sobre as
familias arruinadas pelas dividas de jogo”

Peterson de Paula também alerta para a
dificuldade de fiscalizacdo do Estado e a cooptacao
de agentes publicos.“Ninguém duvida que mesmo
sendo legalizada a atividade, o poder da corrupcao
e da clandestinidade ndo vao desaparecer, e ndo
semente sobre a exploracdo em si (manipulacao
de resultados e lavagem de dinheiro), mas para
facilitar o seu (des)controle pelos 6érgaos do
Estado que, ou ndo poderao (falta de condigdes
estruturais) ou nao irdo de fato controlar e fiscalizar
0 jogo, por terem sido cooptados, o que se afirma
a luz da experiéncia brasileira e em especial sob a
perspectiva dos destinatarios da lei “empresarios
gque dominam e sempre dominaram o setor”.

PREJUIZOS A0 JOGADOR

O advogado e coordenador do Movimento
Brasil sem Azar, Roberto Lessere, faz um apanhado
dos maleficios que a legalizacdo dos jogos pode
causar. Segundo ele, os efeitos sociais sao
devastadores.“O lucro é privado; o custo é social. O
Brasil ndo tem bracos nem ferramentas para avaliar
o transito das dividas geradas pelos jogos. Temos
lutado tanto contra a corrupgao. Estamos fechando
portas e agora querem abrir outras’, lamentou
Lessere.

O Movimento também faz um alerta sobre
a jogatina: destréi familias e tem um alto custo
social. O vicio de jogar, conhecido como ludopatia,
é um transtorno de comportamento tdo grave que
foi incluido pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) no Cédigo Internacional de Doencas (CID
10). Para a Associacao Americana de Psiquiatria, os
danos se assemelham aos efeitos provocados por
drogas como o alcool, cocaina e outras.

Outras organizagdes ja se manifestaram
contrarias a legalizacao dos jogos de azar no pais,
como Associacao Nacional dos Procuradores da
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Republica (ANPR), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf). Além disso, foi criada uma Frente
Parlamentar Mista por um Brasil sem Jogos de Azar
para ampliar o debate e alertar os parlamentares e
a sociedade sobre os prejuizos sociais e financeiros
com a aprovacao das propostas.

Consideram-se jogos de fortuna o jogo em que o
ganho e a perda dependam exclusiva ou principalmente
de evento futuro aleatdrio (PLS 186/14):

Aposta: modalidade de jogo de fortuna em
que é o ato do jogador na escolha dentre as opgdes
disponiveis no jogo e o valor que ele deseja alocar
na opcao disponivel, em que o ganho depende do
resultado da partida, prova, competicdo, ou de qualquer
outro evento futuro aleatério, sobre as quais quem
realiza a aposta ndo possui controle ou interferéncia

Jogo rateado: qualquer jogo de fortuna
em que o montante a ser pago aos vencedores é
fixado a partir de percentual do valor arrecadado
antes de sua realizacao

Jogo bancado: qualquer jogo de fortuna
onde o apostador realiza apostas em oposicao a
empresa credenciada e onde os valores pagos para
cada vencedor sdo estabelecidos previamente,
independente do montante arrecadado das apostas

Taxa de retorno (payout): percentual
do valor destinado aos prémios em fun¢do do
montante a ser pago, em jogo rateado

Sistema de Gestao de Controle (SGC):
software de administracdo responsavel pela
fiscalizagdo das atividades de jogo de fortuna, que
realiza o controle e 0 acompanhamento das apostas,
receitas, despesas e de pagamentos de prémios aos
apostadores

Jogos eletronicos: formas de midia que
utilizam programas de SGC



| ARRECADAGAO FEDERAL

ARRECADACAO FEDERAL DE OUTUBRO
ATINGE R§ 121.144 MILHOES

Receitas administradas pela RFB
apresentaram crescimento real
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e acordo com a“Analise da Arrecadacédo
das Receitas Federais’, em outubro
de 2017, a arrecadacdo total da
Unido atingiu o valor de RS 121.144
milhoes, dos quais RS 114.910 milhdes
correspondem a receitas administradas pela RFB.
No periodo de janeiro a outubro, o valor atingiu
RS 1.089.477 milhées, sendo RS 1.056.673 milhdes
correspondentes a receitas administradas pela RFB.

Na Andlise é observado que, tantoem 2016,
quanto em 2017, houve receitas extraordindrias
que impactaram a arrecadacdao. Em outubro de
2016, essas receitas (que totalizaram R$ 47.610
milhées) foram motivadas pelo Regime Especial
de Regularizacdao Cambial e Tributaria — RERCT,
por parcelamentos da Divida Ativa e pelo
aumento das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobre combustiveis. Em
outubro de 2017, essas receitas extraordinarias
(RS 7.883 milhoes) decorrem de parcelamentos
especiais (PRT/PERT), da elevacao das aliquotas
daContribuicdo paraoPIS-Pasep e da Cofinssobre
combustiveis e da cobranca de parcelamentos da
Divida Ativa.

De acordo com a RFB, desconsiderando-se
todas as receitas extraordindrias ocorridas nesses
dois periodos (2016 e 2017), em outubro de 2017,
as receitas administradas pela RFB tiveram um
crescimento real de 4,2% em relagao a outubro de
2016, e, no periodo de janeiro a outubro de 2017,
o crescimento foi de 1,46%, se comparado com as
receitas do mesmo periodo de 2016.

O resultado positivo também é explicado,
em parte, pelo comportamento das seguintes
varidveis macroecondémicas, medidas em setembro
de 2016 e em setembro de 2017, cujos aumentos
afetaram as bases de célculo dos tributos
arrecadados: producao industrial; vendas de bens;
taxa de cambio; massa salarial; e valor em délar das
importagoes.

Com relagdo ao comportamento dos
tributos, no periodo de janeiro a outubro:de 2017,
em comparagao com o mesmo periodo de 2016,
sao feitos os seguintes destaques:

a) os tributos que incidem sobre o lucro,
especialmente o IRPJ e a CSLL das instituicoes
financeiras, ainda apresentam trajetéria negativa.
Tal desempenho deve-se a forma que esses
tributos sao recolhidos e ao fato de eles refletirem,
principalmente, o resultado de periodos anteriores;

b) a arrecadacao do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL) totalizou R$ 165.547
milhdes, com decréscimo real de 14,04%;

) a arrecadac¢ao do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IP1), exceto IPI Vinculado, totalizou
RS 27.886 milhdes, com crescimento real de 5,79%;

d) a arrecadacdo da Cofins totalizou R$
178.083 milhbées, com crescimento real de 1,60%,
e a da Contribuicdo para o PIS/Pasep, RS 47.749
milhées, com crescimento real de 2,06%;

e) a arrecadagdo da Receita Previdenciaria
totalizou RS 317.800 milhdes, apresentando um
acréscimo real (IPCA) de 4,87%.

REGIME ESPECIAL DE REGULARIZACAO
CAMBIAL E TRIBUTARIA (RERCT)
IMPACIA RESULTADO DE OUTUBRO
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TABELA Il - ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS
PERIODO: JANEIRO A OUTUBRO - 2017/2016

(A PRECOS CORRENTES)

UNIDADE: R$ MILHOES

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAQ 26.807 26.257 2,09 2,46 2,48
|.PI-TOTAL 39.336 36.537 7,66 3,61 3,45
I.PI-FUMO 4.296 4541 (5,39) 0,39 0,43
|.P1-BEBIDAS 2259 2.077 8,73 0,21 0,20
I.PI-AUTOMOVEIS 3.523 2.366 48,94 0,32 0,22
I.P1-VINCULADO A IMPORTACAQ 11.449 11.093 3,21 1,05 1,05
|.PI-OUTROS 17.809 16.460 8,19 1,63 1,55
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 297.754 302.742 (1,65) 27,33 28,56
|.RENDA-PESSOA FISICA 28.735 26.510 8,39 2,64 2,50
I.RENDA-PESSOA JURIDICA 104.884 126.431 (17,04) 9,63 11,93
ENTIDADES FINANCEIRAS 18.003 21.485 (16,21) 1,65 2,03
DEMAIS EMPRESAS 86.882 104.946 (17,21) 797 9,90
|.RENDA-RETIDO NA FONTE 164.135 149.801 9,57 15,07 14,13
|.R.R.F-RENDIMENTOS DO TRABALHO 90.448 79.714 13,46 8,30 7,52
|.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 44.220 42.482 4,09 4,06 4,01
|.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 20.493 19.246 6,48 1,88 1,82
|.R.R.F-OUTROS RENDIMENTOS 8.974 8.358 7,37 0,82 0,79
IOF - 1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 28.545 27.791 2,71 2,62 2,62
ITR - I TERRITORIAL RURAL 1.150 1.044 10,12 0,11 0,10
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 178.083 169.142 5,29 16,35 15,96
ENTIDADES FINANCEIRAS 15.735 16.184 (2,78) 1,44 1,53
DEMAIS EMPRESAS 162.348 152.958 6,14 14,90 14,43
CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP 47.749 45.148 5,76 4,38 4,26
ENTIDADES FINANCEIRAS 2.589 2.587 0,06 0,24 0,24
DEMAIS EMPRESAS 45.160 42.561 6,11 415 4,02
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 60.663 59.587 1,81 5,57 5,62
ENTIDADES FINANCEIRAS 14.530 15.038 (3,37) 133 1,42
DEMAIS EMPRESAS 46.132 44.549 3,55 4,23 4,20
CIDE-COMBUSTIVEIS 4.833 4.692 3,00 0,44 0,44
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 25.976 23.031 12,79 2,38 2,17
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 27.979 40.735 (31,32) 2,57 3,84

RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 317.800 303.037 4,87 29,17 28,59

ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS [D] 32.804 20.307 61,54 3,01 1,92
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E hora de repensar a urgéncia que se dd
ao tratamento da doenca, que aumentou
em quase 20% na ultima década e pode
se tornar o principal transtorno mental

cada cinco pessoas no mundo, uma

ja apresentou ou apresentard quadro

depressivo durante a vida. O alerta

foi dado pela Organizacdo Mundial

de Saude (OMS). De acordo com
as ultimas estimativas, os transtornos mentais
sao a principal causa de problemas de saude e
incapacidade em todo o mundo. E a depressao
estd no topo da lista.

Segundo a OMS, mais de 300 milhdes de
pessoas vivem com a doenca. O problema se agrava
ainda mais pela falta do diagnéstico e o dificil
acesso ao tratamento, além do medo que muitas
pessoas afetadas tém de serem estigmazadas.
O que as impedem de viver plenamente vidas
sauddveis e produtivas.

No Brasil, mais de 12 milhdes de pessoas
foram diagnosticadas com depressao ou ansiedade.
Os brasileiros, de reconhecido povo alegre, esta
se tornando uma das nag¢des mais deprimidas do
mundo. A doenca atinge a todos, sem distin¢do de
condicao social, idade ou género.

A psiquiatra Maria Dilma Alves Teodoro
explica que o transtorno é caracterizado por uma
tristeza persistente, diminuicdo da capacidade de
experimentar prazer na maioria das atividades,
antes agradaveis, falta de energia, cansaco
excessivo, falta de concentracdo e de memodria,
insOnia, dores no corpo, dentre outros. Alguns
fatores que podem desencadear a doenca é o
elevado nivel de estresse, assédio moral, jornada

nos proximos vinte anos

de trabalho muito extensa, problemas financeiros
e emocionais, luto e causas bioldgicas.

“Uma das maiores dificuldades no tratamento
é aadesdo. Nas primeiras trés semanas, 10 a 15% dos
pacientes abandonam o tratamento. Orientacdes e
esclarecimentos ao paciente e familiares sobre a
doenca e o tratamento sdo fundamentais’, alerta a
especialista.

Dilma Teodoro reforca que, atualmente,
tem crescido o indice de depressdo entre jovens
e adolescentes, aumentando, assim, as taxas
de suicidio nessa faixa etaria. “Para prevenir é
necessario que o individuo cuide de sua saude
fisica, busque uma boa qualidade de vida,
evitando os excessos, e ao perceber qualquer
alteracdo psiquica buscar avaliacado
especializada”, orienta a médica.

Além disso, pessoas com depressdao tém
maior risco de desenvolverem outras doencas,
como diabetes e cardiacas, e é um fator de
risco importante para o suicidio, como explica
a psiquiatra, titulada pela Associacdo Brasileira
de Psiquiatria (ABP), presidente da Associacao
Psiquiatrica de Brasilia (APBr), docente do curso
de medicina da Escola Superior de Ciéncias da
Saude (ESCS) e diretora executiva da Fundacao
de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude
(Fepecs/SE/DF).

A especialista fala ainda sobre a
importancia de buscar tratamento e ajuda da
familia contra a depressao.

uma
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O que é depressdo e como identificar a doenca?

A depressdo é um problema médico grave e
altamente prevalente na populacdo em geral. De
acordo com estudo epidemioldgico, a prevaléncia
de depressdo ao longo da vida no Brasil estd em
torno de 15,5%.

A identificacdo diagndstica é feita através de
sintomas clinicos, que causam muito sofrimento ao
paciente e aos familiares.

- Humor depressivo: sensacdo de tristeza,
auto-desvalorizacdo e sentimento de culpa. Tudo
parece vazio, o mundo é visto sem cores, sem
matizes de alegria.

- Diminuicdo da capacidade de experimentar
prazer na maioria das atividades, antes agradaveis.

- Falta de energia, preguica ou cansaco
excessivo, lentificacdo do pensamento, falta de
concentracdo, indecisdo, queixa de falta de memoria,
de vontade e de iniciativa.

- InsOnia, o apetite geralmente estd diminuido,
diminuicdo da libido, dores no corpo e outros sintomas
clinicos que ndo caracterizam uma doenga fisica.

PESSOAS COM DEPRESSAO TEM MAIOR

RISCO DE DESENVOLVEREM OUTRAS
DOENCAS, COMO DIABETES E CARDIACAS

Como diferenciar a depresséo de tristeza? Existem
estdgios diferentes da doenca?

Tristeza é uma resposta universal a situacdes
de perda, derrota, desapontamento e outras
adversidades.

Nao existem classicamente estdgios, existem
tipos de depresséio como Depressdo Maior,
Depressao Bipolar, Depressao Reativa e Distimia.

A Depressao Maior é aquela que cursa com os
sintomas ja citados, evolugdo com risco de suicidio
quando nao tratada adequadamente, a Depressao
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Bipolar é a apresentada no transtorno bipolar, onde
ocorre episoédios de depressdo e de euforia com
exaltacdo do humor.

Na Depressdo Reativa hd uma predisposicao
genética, mas estd associada diretamente a situacdo
de grande estresse.

A Distimia caracteriza-se por um quadro
crénico de alteracdo de humor, o paciente apresenta-
se mal humorado, irritado, intolerante.

O que pode causar depressdo? Existem fatores
hereditdrios?

Trata-se de uma doenca multifatorial. Tem
um componente genético importante. Evidéncias
de alteragdes dos neurotransmissores cerebrais,
como serotonina, dopamina e noradrenalina que
tém papel importante no funcionamento psiquico,
além de fatores psicossociais.

Identificada a doenga, qual o tratamento? Existe
cura?

A depressao doenca
tratavel. O tratamento é feito com uso
de medicamentos antidepressivos,
que sao substancias que atuam nos
neurotransmissores.

é uma cronica

Antidepressivo pode causar
dependéncia? E possivel tratar a
doenca sem medica¢cdo? Quais os
principais sinais para que o paciente
busque um especialista?

Antidepressivo nao causa
dependéncia. A depressao é uma doenca grave,
com alteracdo de substancias cerebrais conhecidas
como neurotransmissores que levam aos sintomas. A
medicacdo tem o papel importante na reorganizagao
desse  funcionamento. O antidepressivo é
fundamental no tratamento. A eficicia do tratamento
depende do emprego de doses e duracdo adequadas
dos antidepressivos. Diante de perda progressiva
de energia, tristeza, sentimento de desesperanca,
ideacdo suicida, o individuo deve procurar um
especialista para uma avaliacdo e tratamento.



Como a familia e os amigos podem ajudar na
identificagdo e no tratamento?

Uma das maiores dificuldades no tratamento
é aadesdo. Nas primeiras trés semanas, 10 a 15% dos
pacientes abandonam o tratamento. Orientagdes e
esclarecimentos ao paciente e familiares sobre a
doenca e o tratamento sao fundamentais.

Apenas psiquiatras tratam a depressdo? Por que
as pessoas ainda resistem em buscar ajuda?

O psiquiatra é o profissional capacitado para
identificar e tratar os transtornos mentais, mas os
demais colegas médicos podem fazer o diagnéstico
e iniciar o tratamento desde que tenham habilitacdo
para tal.

A nossa sociedade é preconceituosa quanto
a doenca mental. Com relagcao a depressao, muitos
acreditam que nao é doenca e que o paciente deve
se esforcar para melhorar, que ndo tem motivo para
ficar deprimido, acreditam que os antidepressivos
vao torna-los dependentes, que sao remédios
fortes. O paciente tem medo de ser chamado de
louco, de ser discriminado e deixam de buscar ajuda
profissional.

Qual o principal perfil e faixa etdria de
pessoas que apresentam a doenca? E possivel
evitar ou preveni-la?

A época comum do aparecimento é o final da
32 década da vida, mas pode comecar em qualquer

MARIA DILMA ALVES TEODORO

psiquiatra, titulada pela Associacao Brasileira de
Psiquiatria (ABP), presidente da Associacdo Psiquiatrica
de Brasilia (APBr), docente do curso de medicina da
Escola Superior de Ciéncias da Saude (ESCS) e diretora
executiva da Fundacdo de Ensino e Pesquisa em

Ciéncias da Saude (Fepecs/SE/DF).

idade. Estudos mostram prevaléncia aolongo davida
em até 20% nas mulheres e 12% para os homens.
Atualmente tem crescido o indice de depressao
entre jovens e adolescentes, aumentando as taxas
de suicidio nessa faixa etaria.

Para prevenir é necessario que o individuo
cuide de sua saudefisica, busque uma boa qualidade
de vida, evitando o0s excessos, e ao perceber
qualquer alteracdo psiquica busque uma avaliagdo
especializada.

Qual arelagdo dadepressdo comosuicidio? Porque
hd um grande aumento da doen¢a no mundo todo?
Que tipos de fatores externos (sociais e culturais)
podem contribuir para desencadear a depresséo?

A depressdo estd associada ao suicidio. Em
numeros absolutos é o diagndstico mais frequente
em suicidas. Considerando a predisposicdo
genética para desenvolver a depressdo, ela pode
ser desencadeada pelos fatores estressantes no
trabalho, na vida familiar e social.

Se ndo tratada, quais os riscos e consequéncias
para a pessoa doente?

A depressao é uma doenca grave, que
traz grandes prejuizos ao paciente quanto a sua
vida pessoal, profissional e familiar. De acordo
com OMS é a segunda causa de incapacidade no
mundo. Nao tratada aumenta significativamente
o risco de suicidio.

Seguridade Social e Tributagéo - dezembro 2017 | 27



Politicas de
Gestao Publica no

Governo Temer
ajuste fiscal e
desvalorizacao

do servidor



Governo Temer herdou, como

é frequentemente apontado,

uma situacdo de desequilibrio

fiscal, que impacta, diretamente,

a sua capacidade de formular e
implementar politicas.

Esse quadro, mais do que resultado das
“pedaladas” apontadas pelo Tribunal de Contas
da Unido e que sustentaram boa parte do debate
que levou ao impeachment de Dilma Rousseff,
estd relacionado a uma crise econémica que vem
afetando o pais e produzido, simultaneamente,
quedas de arrecadacdo, desemprego e renda. O
aumento da despesa publica, resultado de politicas
expansionistas e de inclusdo social adotadas desde
2003 em particular, também contribui para esse
quadro, ampliando o deficit publico.

Para soluciona-lo, o Governo Temer adotou
uma politica de reducdo drastica dos gastos publicos,
e de controle da sua expansao, tendo obtido do
Congresso Nacional o aval para fixar, por 20 anos,
a contar de 2017, regras rigidas para a expansao da
despesa publica.

Tais regras, materializadas na EC 95, de 2016,
impactardao drasticamente a gestao publica, dado
que, por um lado, impedirdo o avanco de politicas
sociais e de investimento em todas as areas e em
especial na saude e educacao, ja que as regras antes
vigentes que vinculavam o crescimento desses
gastos ao aumento do Produto Interno Bruto ou da
Receita Tributaria, foram substituidos pela correcao
do total da despesa com base, apenas, na inflacao
do ano anterior. Quanto aos gastos com pessoal,
da mesma forma, a sua evolugao ano a ano, por 20
anos, terd que observar o mesmo limite de aumento,
ou seja, nao podera haver expansao dos quadros
de pessoal, nem aumentos de remuneracgao, ainda
que necessarios para superar distorcdes e perdas
passadas, e até mesmo o crescimento vegetativo —
resultante do envelhecimento da forca de trabalho
- estard sujeito a esse limite. Caso tais limites sejam
ultrapassados, estardo totalmente impedidos
quaisquer reajustes e até mesmo a “revisdo geral”
anual das remuneragdes, regra que vem sendo, na

verdade, ignorada sucessivamente pelos Governos
desde 1998 na esfera Federal.

A materializacdo desse ajuste fiscal (que
visa, centralmente, aumentar o espaco fiscal para
pagamento de juros e encargos da divida publica,
com a promessa de que isso permitira a reducao dos
juros pagos pelo governo) depende, ainda, de uma
reforma da previdéncia que elegeu os servidores
publicos, mais uma vez, como o bode expiatério, ja
que titulares de privilégios e “altas aposentadorias”.
Tal discurso, que visa, essencialmente, a
privatizacdo da previdéncia publica e avanco
das seguradoras sobre os fundos de pensado de
servidores publicos, serve de cortina de fumaca
para a tentativa de aprovacao de um conjunto de
medida extremamente drastico e que atinge, de
forma dura, o regime geral da previdéncia social.

Reducgdo dos gastos publicos
impactardo drasticamente na
gestdo publica, impedindo o
avanqo de politicas sociais

O ajuste previdencidrio é feito, sobretudo,
sobre a despesa, ja que a receita - que demandaria
medidas corajosas e firmes para combater a
sonegacdo, reduzir as renuncias fiscais, executar a
divida ativa e promover o encontro de contas entre
o Tesouro e a Seguridade Social, historicamente
dilapidada em suas receitas - dependeria de uma
incerta e politicamente complexa reforma tributaria,
cuja articulacdo e aprovacao transcende o horizonte
de tempo do atual governo.

Ainda sob o prisma da gestdo publica, o
governo investe numa ampla privatizacao de ativos
publicos, sem licitacdo, com base em Decreto
presidencial ao qual falta totalmente legalidade
e legitimidade. Trata-se de instrumento que
materializa as premissas do Estatuto das Estatais,

Seguridade Social e Tributagéo - dezembro 2017 | 29



aprovado em 2016, e cujo viés privatista se oculta
sob a premissa de que é preciso tornar as estatais
mais eficientes e aperfeicoar a sua governanca.

Em paralelo, o Governo adota medidas
tais como a ado¢dao de um novo Programa de
Desligamento Voluntario no servico publico, sem
que possa demonstrar onde ha excessos de pessoal,
em combinacdo com a recente entrada em vigor
da “reforma trabalhista” que traz, de contrabando,
a ampliacdo das possibilidades de terceirizacdo
no servico publico. Ou seja: demite-se o servidor
concursado, para, mais a frente, substitui-lo por
pessoal sem estabilidade, ndo concursado, mas
capaz de suprir necessidades imediatas do Estado,
em praticamente todos os setores de atividade.

Em um gesto desesperado, a Medida
Provisoria n° 805, editada em novembro de 2017,
apods quase cinco meses de anunciada, promove
o adiamento por doze meses de reajustes ja
aprovados em lei, e que apenas dependem do
decurso de prazo para producdo de efeitos.
Na mesma sentada, promove o aumento da
contribuicdo previdencidria dos servidores para
14%, num claro movimento confiscatério, sem
base constitucional. Em ambos os casos, as
medidas contrariam a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - e j& vem sendo questionadas
judicialmente — mas atendem a recomendacgdes de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial.

Em recente Relatério intitulado, ironicamente,
“Um Ajuste Justo’, e sob o argumento central de
que o governo gasta muito, e mal, o Banco Mundial
defende o congelamento dos gastos, mas propode,
ainda, a implementagdo de uma drastica reforma
previdenciaria, atingindo a todos que ganhem mais
do que trés salarios minimos, reduzindo o alcance
de beneficios para idosos carentes, e reduzindo
os proventos dos servidores, mesmo aqueles que
teriam direito a regras de transicdo. A reducédo
da massa salarial do servico publico é ponto de
destaque, a ser alcancado por meio da sobretaxagao
dos servidores publicos, a reducdo de suas
remuneragdes, o fim do ensino publico gratuito nas
universidades ou a reducdo do seu financiamento
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por recursos publicos, a reducdo do abatimento no
imposto de renda dos gastos com salide, a reducao
da rede publica de saude, entre outras medidas
que ndo somente implicam em graves retrocessos
sociais, como ignoram preceitos constitucionais.

Mas a esse discurso o Governo Temer adere
com entusiasmo, ja que afinado com as suas
premissas basicas de ajuste fiscal, privatizacao e
privilegiamento da agdo do mercado em detrimento
do Estado.

Sob esse prisma, nao se pode sequer falar
que haja, de fato, preocupacdo com a qualidade
da gestao publica, pois essa serd, cada vez, menos
publica, e mais “privada”. O discurso de que deve
ser aperfeicoada a governanca publica — de que é
exemplo o Decreto n° 9.203, publicado em 22 de
novembro de 2017, dispondo sobre a politica de
governanca da administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional - e buscada a melhoria
do seu desempenho, ndo passa, infelizmente, de
palavras vazias, ja que as acdes concretas apontam
em sentido diametralmente oposto.

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS

Advogado, Mestre em Administracdo, Doutor
em Ciéncias Socais. Professor da EBAPE/FGV e
ENAP. Consultor Legislativo do Senado Federal.
Ex-Subchefe da Casa Civil (2003-2014).









