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FI. 3

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Adjuntoria de Consultoria e Estratégia da Representagdo Judicial e Administrativa
Tributaria - PGACET

Memorando n°3\ p S /2017/PGFN/PGACET

Brasilia, J©de outubro de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor Secretario da Receita Federal do Brasil/SRFB

Assunto: Comunica decisdo proferida em sede de repercussio geral pelo Supremo Tribunal
Federal.

Em cumprimento ao Art. 2°, caput, da Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 01/2014,
encaminho a V.Exa., inteiro teor do acérddo proferido no RE 718874, sob a sistematica da
repercussdo geral, Tema 669, que por maioria, conheceu do recurso extraordinario e a ele deu
provimento, fixando a seguinte tese:

“.. E constitucional formal e materialmente a contribuicdo social do
empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente
sobre a receita bruta obtida com a comercializacio de sua produgio...”

Atenciosamente,

ALEXANDRA MARI RYVALHO CARNEIRO
Coordenadora da Atua Judicial Perante o STF
Procuradora-Geral Adjunta de Consultotia’e Estratégia da Representagéo
Judicial e Administrativa Tributaria - Substituta
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:UNIAO

:PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:JOSE CARLOS STANISZEWSKI

:RAPHAEL DUARTE DA SILVA E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO INDUSTRIAL DO PIAUT - AIP
:LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS E

OUTRO(A/S)

:APASSUL - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E

COMERCIANTES DE SEMENTES E MUDAS DO RIO
GRANDE DO SUL

:LEONARDO ORTOLAN GRAZZIOTIN E

OUTRO(A/S)

:ANDATERRA - ASSOCIACAO NACIONAL DE

DEFESA DOS AGRICULTORES PECUARISTAS E
PRODUTORES DA TERRA

:RAFAEL PELICIOLLI NUNES E OUTRO(A/S)
:ABIEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA  DAS

INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE CARNES

:IGOR MAULER SANTIAGO E OUTRO(A/S)
:SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA
:MARCELO GUARITA BORGES BENTO E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FRIGORIFICOS -

ABRAFRIGO

: FABRICCIO PETRELI TAROSSO E OUTRO(A/S)
:ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO

ARROZ - ABIARROZ

: MAURICIO PEREIRA FARO E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE

ZEBU

:SEM ADVOGADO E OUTRO(A/S)

Documentorassinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12817308.
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AM. CURIAE. :SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANA/SENAR-
PR
ADV.(A/S) :MARCIA CRISTINA STIER STACECHEN

Ementa: TRIBUTARIO. EC 20/98. NOVA REDACAO AO ARTIGO
195, I DA CF. POSSIBILIDADE DE EDICAO DE LEI ORDINARIA PARA
INSTITUICAO DE CONTRIBUICAO DE EMPREGADORES RURAIS
PESSOAS FISICAS INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUGCAO RURAL. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 10.256/2001.

1.A declaracao incidental de inconstitucionalidade no julgamento do
RE 596.177 aplica-se, por forca do regime de repercussao geral, a todos os
casos idénticos para aquela determinada situacdo, nao retirando do
ordenamento juridico, entretanto, o texto legal do artigo 25, que, manteve
vigéncia e eficacia para as demais hipoteses.

2.A Lei 10.256, de 9 de julho de 2001 alterou o artigo 25 da Lei
8.212/91, reintroduziu o empregador rural como sujeito passivo da
contribui¢do, com a aliquota de 2% da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producado; espécie da base de calculo receita,
autorizada pelo novo texto da EC 20/98.

3. Recurso extraordinario provido, com afirmagao de tese segundo a
qual E constitucional formal e materialmente a contribuicio social do
empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/01, incidente sobre a
receita bruta obtida com a comercializagdo de sua producdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia da
Senhora Ministra Carmen Lucia, em conformidade com a ata de
julgamento e as notas taquigraficas, por maioria de votos, apreciando o
tema 669 da repercussao geral, em conhecer do recurso extraordindrio e a

2

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12817308.
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ele dar provimento, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, que
negavam provimento ao recurso. Em seguida, por maioria,
acompanhando proposta da Ministra Carmen Lucia (Presidente), o
Tribunal fixou a seguinte tese: “E constitucional formal e materialmente a
contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica, instituida pela Lei
10.256/2001, incidente sobre a receita bruta obtida com a comercializacao
de sua produgao”, vencido o Ministro Marco Aurélio, que nao se
pronunciou quanto a tese.

Brasilia, 30 de margo de 2017.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Redator para acérdao

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12817308.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)

PROC.(A/S)(ES)

RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

:UNIAO

:PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
:JOSE CARLOS STANISZEWSKI

:RAPHAEL DUARTE DA SILVA E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO INDUSTRIAL DO PIAUT - AIP
:LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS E

OUTRO(A/S)

:APASSUL - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E

COMERCIANTES DE SEMENTES E MUDAS DO RIO
GRANDE DO SUL

:LEONARDO ORTOLAN GRAZZIOTIN E

OUTRO(A/S)

:ANDATERRA - ASSOCIACAO NACIONAL DE

DEFESA DOS AGRICULTORES PECUARISTAS E
PRODUTORES DA TERRA

:RAFAEL PELICIOLLI NUNES E OUTRO(A/S)
:ABIEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA  DAS

INDUSTRIAS EXPORTADORAS DE CARNES

:IGOR MAULER SANTIAGO E OUTRO(A/S)
:SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA
:MARCELO GUARITA BORGES BENTO E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FRIGORIFICOS -

ABRAFRIGO

: FABRICCIO PETRELI TAROSSO E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO

ARROZ - ABIARROZ

: MAURICIO PEREIRA FARO E OUTRO(A/S)
: ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE

ZEBU

:BRENO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS E

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710874.
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OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANA/SENAR-
PR

ADV.(A/S) :MARCIA CRISTINA STIER STACECHEN

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordinario, com repercussao geral reconhecida, interposto em face de
acordao do Tribunal Regional Federal da 4® Regido, cuja ementa

reproduz-se a seguir:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRICAO. LC Ne 118/05.

1 - Comprovada a condi¢ao da parte autora de produtor
rural pessoa fisica empregador e do recolhimento do tributo.

2- O STF, ao julgar o RE n® 363.852, declarou
inconstitucional as alteracOes trazidas pelo art. 1° da Lei n°®
8.540/92, que deu nova redagao aos artigos 12, incisos V e VII,
25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

3- A Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Arguicao de
Inconstitucionalidade na AC n® 2008.70.16.000444-6/PR,
declarou, por maioria, a inconstitucionalidade do artigo 1° da
Lei n® 10.256/2001.

4- Indevido o recolhimento de contribui¢ao para o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) sobre a
receita bruta proveniente da comercializacio da producao
rural de empregadores, pessoas naturais.

5- Para as agOes ajuizadas a partir de 09/06/2005, o prazo
decadencial/prescricional de cinco anos para a restituicao de
tributo sujeito ao lancamento por homologacao conta-se da data
do pagamento antecipado do tributo.” (grifos nossos)

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710874.
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No recurso extraordinario ajuizado pela Unido, com fundamento no
art. 102, I1I, “b”, da Constitui¢ao Federal, aponta-se a constitucionalidade
de lei federal.

Nas razoes recursais, alega-se a compatibilidade material da
contribui¢do do empregador rural pessoa fisica prevista no art. 25 da Lei
8.212/91, com redagao dada pela Lei 10.256/01, pelas seguintes razdes:

“E) O efeito projetado pelo precedente do STF,
restringindo-se ao produtor rural empregador, diz respeito
somente a exclusao de tal contribuinte do rol do caput do art. 25
da Lei n®8.212/91;

F) Como a exacdo devida pelo segurado especial
permaneceu higida no decurso das altera¢des legislativas, em
face da previsao especifica do art. 195, § 8%, da CF, é certo que os
incisos I e II do art. 25 da Lei n® 8.212/91 nunca foram
expungidos do ordenamento juridico;

G) Por tal motivo, a Lei n® 10.256/2001 limitou-se a
reinserir o ‘produtor rural com empregados’ no ambito da
tributacdo prevista no art. 25 da Lei n°® 8.212/91, ndo sendo
necessario reescrever toda a regulamentacao da contribuicao
que ja regia o segurado especial, mas tao-s6 incluir o novo
sujeito passivo em seu caput;

H) E que, frise-se, a renovacio do caput do art. 25 tem o
condao de reincluir, nas bases de calculo estatuidas nos incisos
(e nunca revogadas), o produtor rural empregador ora
(re)inserido no caput;

I) E do rigor da técnica legislativa que os artigos
desdobrem-se em paragrafos e incisos, na medida em que estes
expressam 0Os aspectos complementares a norma e/ou suas
excegoes (LC 95/98, art. 10, I, e art. 11, I, ‘¢’ e “d"),”

Sustenta-se, ainda, auséncia de bitributagdo na espécie. Afirma-se
também nao haver ofensa ao principio da isonomia com relacao aos
produtores rurais, com ou sem empregados.

A Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regidao admitiu o

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710874.
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recurso, por reputar preenchidos todos os requisitos de admissibilidade.

Em 22.08.2013, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussao geral da questdo constitucional suscitada. Transcreve-se, a
proposito, a ementa do acordao desse reconhecimento:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. RECEITA
BRUTA. COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. ART. 25 DA
LEI 8.212/1991, NA REDACAO DADA PELA LEI 10.256/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. I - A discussao sobre a
constitucionalidade da contribui¢do a ser recolhida pelo
empregador rural pessoa fisica, prevista no art. 25 da Lei
8.212/1991, com a redacao dada pela Lei 10.256/2001, ultrapassa
os interesses subjetivos da causa. II - Repercussao geral
reconhecida”

Ingressaram no feito na qualidade de amici curicge as seguintes
entidades: a Associacao Industrial do Piaui, a Associacao dos Produtores
e Comerciantes de Sementes e Mudas do Rio Grande do Sul, a Associacao
Nacional de Defesa dos Agricultores Pecuaristas e Produtores da Terra, a
Associagao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes, a Sociedade
Rural Brasileira, a Associacdo Brasileira de Frigorificos e a Associagdao
Brasileira da Industria do Arroz.

A Procuradoria-Geral da Republica deu parecer pelo desprovimento
do recurso, nos seguintes termos:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  REPERCUSSAO
GERAL. FUNRURAL. ART. 25, CAPUT, DA LEI 8.212/91.
NOVA REDACAO. LEI 10.256/2001.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA. 195 § 4° DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INSTITUICAO. NOVA BASE
ECONOMICA.

1 — A escolha de nova base econdmica sobre a qual incidira
contribuicdo para o custeio da seguridade social demanda a
veiculacdo da norma por meio de lei complementar a teor do

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710874.
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art. 195, § 4°, da Constituicao Federal.

2 - Os incisos do art. 25 da Lei 8.212/91, porque veiculam
as aliquotas e as bases de calculo da exacao e ja tiveram sobre si
juizo positivo de inconstitucionalidade, acabam por evidenciar
a mesma nulidade no proprio caput, tendo em conta a sua
fun¢ao na determinagao da sujeigao passiva do tributo.

3 — A Emenda Constitucional 20/98, por alterar o art. 195, I,
da Constituicao Federal e acrescentar a receita como base
imponivel para contribui¢des sociais, ndao da causa a recepgao
dos incisos do art. 25, com redacdo dada pela Lei 9.528/97, ante
a inaplicabilidade da teoria da constitucionalidade
superveniente na presente ordem constitucional consoante a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal aplicavel a seara
tributaria.

4 - Parecer pelo desprovimento do recurso
extraordindrio.”

Os autos vieram a mim conclusos, por substituicao da relatoria, em
17.06.2015.

E o relatorio.

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710874.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente,
cumpre delimitar o tema a ser decidido nos autos, a luz da fungao de
precedente para os demais tribunais, que o presente recurso-paradigma
afetado a repercussao geral exercera.

A controvérsia reside na constitucionalidade da contribuicao social,
a ser recolhida pelo empregador rural pessoa fisica, conforme previsdao do
artigo 25 da Lei 8.212/91, com a redagao dada pela Lei ordindria
10.256/2001, posterior a Emenda Constitucional 20/1998.

Da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, colhe-se que o
Tribunal Pleno ja assentou a inconstitucionalidade formal da contribui¢ao
a seguridade social incidente sobre a comercializacdo da produgao de
empregador rural pessoa fisica, na redacao dada pelas Leis 8.540/1992 e
9.528/97. Isso porque se exige lei complementar para a institui¢do de nova
fonte de custeio para a seguridade social, tendo em vista o disposto no §4°
do artigo 195 da Constitui¢ao Federal.

Confira-se, a propdsito, a ementa do RE 363.852, de relatoria do
Ministro Marco Aurélio, DJe 23.04.2010:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na andlise da violéncia a
Constituicao, adota entendimento quanto a matéria de fundo
do extraordindrio, a conclusao a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
impréprias as nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL -
COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N° 8.212/91 -
ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710875.
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ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E
CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, nao
subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente,
presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e
II, e 30, inciso IV, da Lei n°® 8.212/91, com as redagoes
decorrentes das Leis n° 8.540/92 e n® 9.528/97. Aplica¢do de leis
no tempo - consideragoes.” (grifos nossos)

Posteriormente, atribuiu-se a controvérsia os efeitos da repercussao
geral no RE-RG 596.177, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski,
DJe 29.08.2011, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA
FISICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8212/1991, NA REDACAO
DADA  PELO ART. 1° DA LEI  8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE. I — Ofensa ao art. 150, II, da CF
em virtude da exigéncia de dupla contribuigao caso o produtor
rural seja empregador. II — Necessidade de lei complementar
para a institui¢do de nova fonte de custeio para a seguridade
social. IIl — RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se
aos casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC.”

Nesse sentido, a particularidade do presente tema consiste no exame
da constitucionalidade da instituicdo de contribuicdo social por lei
ordindria, apds advento da Emenda Constitucional 20/98.

A esse respeito, veja-se a ementa do RE-RG-ED 596.177, de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, DJe 18.11.2013:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTO NAO ADMITIDO NO

2

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710875.
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DESLINDE DA CAUSA DEVE SER EXCLUIDO DA EMENTA
DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE
MATERIA QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE ALEGADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE SUA
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO EM
DECISAO QUE CITA EXPRESSAMENTE O DISPOSITIVO
LEGAL CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL. I - Por nao
ter servido de fundamento para a conclusao do acdérdao
embargado, exclui-se da ementa a seguinte assertiva: “Ofensa
ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuigao caso o produtor rural seja empregador”(fl. 260). 1I
— A constitucionalidade da tributacio com base na Lei
10.256/2001 nao foi analisada nem teve repercussdo geral
reconhecida. IIIT — Inexiste obscuridade, contradicao ou omissao
em decisdio que indica expressamente os dispositivos
considerados inconstitucionais. IV — Embargos parcialmente
acolhidos, sem alteracao do resultado.” (grifos nossos)

Em um primeiro plano, considera-se impossivel tratar de tributagao,
sem levar em conta a efetividade dos direitos humanos e fundamentais,
como resta evidente na teoria dos custos dos direitos, ja adotada no
ambito das atividades jurisdicionais do STF em brilhantes votos do
Ministro-Decano Celso de Mello.

Para a professora de Direito Tributdrio da PUC/SP e Ministra do
Superior Tribunal de Justica Regina Helena Costa, a conexao necessaria
entre direitos e tributacio se d4a da seguinte forma: “os direitos
fundamentais dio suporte a atividade tributante do Estado, ao mesmo tempo em
que configuram limites intransponiveis a essa mesma atividade.”’

Nesse sentido, permanece hodierna a reflexao suscitada, em 1928,
pelo Justice Oliver Wendell Holmes no sentido de que nao obstante os
impostos sejam o preco de uma sociedade civilizada, o poder de tributar

nao significa nem envolve o poder de destruir, pelo menos enquanto

1 COSTA, Regina Helena. Curso de Direito Tributdrio. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p.
30.
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houver uma Suprema Corte no pais.

Por conseguinte, o monopdlio da tributacdo na figura do Estado-
Nacdo trouxe ao ente estatal o poder de impedir, ou mesmo de impelir,
certas atividades produtivas, tendo em conta que no ato de tributar é
possivel abstrair contingéncias basilares que o processo econdémico exige
e envolve.

Portanto, para além da tecnicidade decorrente da sucessdao de
diplomas legais no curso do tempo, esta em xeque uma tensao produtiva
entre a cidadania fiscal do empregador rural pessoa fisica e a
legitimidade das fontes de financiamento das atividades estatais.
Impende, neste Pais, dar o devido destaque ao produtor rural, cuja
contribui¢ao a Nagao e a sociedade brasileira esta todo dia posta a prova,
diante das intempéries mais variadas que desafiam o ousio de homens e
mulheres que semeiam sonhos e colhem esperancas.

Ao decidir o presente caso e encerrar a cadeia argumentativa sobre o
alcance e o significado da contribui¢ao social em comento, o Supremo
Tribunal Federal estara a influir, com base na normatividade
constitucional, no campo das politicas fiscais e agricolas exercitadas ao
longo de décadas.

No caso, esta Corte Constitucional possui uma responsabilidade
socio-politica perante o Estado e o0s contribuintes, sobretudo os
produtores rurais e os respectivos responsaveis tributdrios, a luz da
concretude histdrica do Sistema Tributario Nacional.

Segundo dados da Secretaria da Receita Federal referentes ao ano de
2013, a carga tributaria no Brasil equivale a 35,95% do Produto Interno
Bruto, o que representa aproximadamente 1,74 trilhdes de reais em
arrecadagao tributaria, ao passo que se noticiou no mesmo referencial de
tempo um crescimento acumulado do PIB na ordem de 2,5% em relagao
ao ano anterior.

Por outro lado, a literatura econdmica da conta de que o volume de
tributos federais pagos por esse setor econOmico cresceu em 6,62% ao
ano, conquanto os gastos publicos federais voltados a agropecuaria foram
acrescidos em apenas 4,08% em idéntico lapso temporal. Assim, somente
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em 2010, “¢é possivel observar que o volume de recursos retirados do setor sob a
forma de tributos federais (R$ 21,2 bilhdes) excede substancialmente o volume de
recursos gastos pela Unido com o setor (R$ 14,7 bilhdes).””

No estudo citado, concluem os economistas Carlos José Bacha e
Leonardo Regazzini que “¢é importante ter em mente que o volume de tributos
que o agricultor brasileiro paga atualmente vem excedendo em muito o custo
dessas politicas e contribuindo, dessa forma, com a obtengio do superdvit fiscal
pelo Governo Federal.””

Por certo, de 14 para o presente julgamento, o cendrio
macroecondmico da agropecudria brasileira se alterou, por diversas
razdes, como, por exemplo, a variacio de preco das commodities em
escopo mundial, o que claramente apresenta reflexos no sistema juridico.

Importa dizer que ndo se trazem esses dados para argumentar o caso
por policies, nos termos da teoria dos principios de Ronald Dworkin,
tampouco privilegiar a metodologia matematica da teoria economica em
detrimento das incertezas demasiadamente humanas da hermenéutica
juridica em sua busca aporética pela justica.

Na verdade, nao é dado a Justica Constitucional cegar diante de
elementos faticos constitucionalmente relevantes, em homenagem a uma
concepcao hermeticamente fechada do juridico. Revela-se salutar
reconhecer a abertura da normatividade constitucional, sob pena de se
criar uma situagao em que um significante da Carta Constitucional esteja,
na pratica, desprovido de significado e de referente, cumprindo mero
papel simbdlico na dinamica das politicas constituinte e constituida.

A despeito da relevante fungao das metas fiscais para a estabilidade
financeira da Republica, o problema de se colocar as riquezas do setor
agropecuario sistematicamente a servigo dos juros da divida publica é
negar empiricamente direitos fundamentais a populagdo rural,
notadamente tanto aos intimoratos homens da terra e da producao

agricola, quanto no que toca a busca do pleno emprego, em um

2 Cf. REGAZZINI, Leonardo Coviello; BACHA, Carlos José Caetano. Tributagdo e
Gastos Federais na Agropecuaria Brasileira. In: Revista de Politica Agricola, Brasilia, a. XXI, n.
3, pp. 55-67, jul./set. 2012.

3 Ibid. p. 64 e ss.
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mecanismo bem diagnosticado por Gilberto Bercovici e Luis Fernando
Massonetto como a “constituicao dirigente invertida”.

Repise-se que nado se pretende com esse introito abrasar a necessaria
juridicidade da questdo tributaria que se posta nos autos. No entanto, a
meu sentir, acredito que esta Suprema Corte ndo pode se abster de
enfrentar as grandes questdes constitucionais do pais com a devida
complexidade imposta pela realidade, assim como evitar um debate sério
acerca da regressividade da carga tributaria brasileira, quando a
oportunidade se apresenta.

Apos essas achegas, passa-se direto a andlise do mérito do objeto
cognoscivel da demanda. Nesse momento, torna-se cabivel avaliar quatro
ordens de argumentos a seguir descritas. Inicialmente, a exclusividade da
base de calculo prevista no art. 195, §8°, da Constituicdo Federal, dado
que a norma constitucional somente prevé o segurado especial como
sujeito passivo dessa contribuicao social.

Apos, o tributo previsto no artigo 25 da Lei 8.212, com a redacao
dada pelo art. 1° da Lei 10.256/2001, desborda do rol de fontes
constitucionais para o financiamento da seguridade social, demandando,
entao, a forma de lei complementar para sua instituicao, nos termos do
art. 195, §4°, da Carta Constitucional.

Ademais, hda uma ofensa ao principio da isonomia, pois as
disposi¢des impugnadas promovem uma injusta diferenciagao entre
empregador pessoa fisica nas espacialidades rural e urbana.

Por fim, a alegacao de violagao ao ne bis in idem entre contribuigoes
sociais relativamente ao mesmo contribuinte, haja vista que sobre a
mesma base de cdlculo incidiria a contribuicado social para o
“FUNRURAL” e a contribuicao substitutiva.

Em suma, o esfor¢o hermenéutico consiste em analisar se o0s vicios
anteriormente apontados no art. 25 da Lei 8.212/91 foram saneados pela
legislacao ulterior, notadamente pelo art. 1° da Lei 10.256/01, ja sob a
égide do novo parametro constitucional. Logo, convém perquirir, uma a
uma, as alegacOes da parte Requerente.

Visto isso, cita-se o parametro constitucional relevante ao deslinde
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do presente feito:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

[...]

§ 8° O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatdrio
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producdo e farao jus aos
beneficios nos termos da lei.”

Ademais, importa dizer que o artigo 1° da Lei 10.256/2001 recolocou
o empregador rural pessoa fisica na condi¢do de contribuinte da
contribuicao social instituida pelo artigo 25 da Lei 8.212/91.

Em primeiro lugar, resta claro que o §8° do artigo 195 nao respalda
normativamente a contribuigao social em discussdo, uma vez que a
norma cinge-se a um rol taxativo de contribuintes, por razdes extrafiscais.
Nesse sentido, os requisitos constitucionais para a contribui¢ao sobre o
resultado da producao dos produtores rurais pessoa fisica sao o exercicio
de atividade laboral em regime de economia familiar e a inexisténcia de
empregados permanentes. Nao ha espago interpretativo, portanto, para
subsumir o empregador rural pessoa fisica a este dispositivo
constitucional.
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Do mesmo modo, ndo se concebe partir do vocabulo “receita” para
chegar a base de célculo da contribuicao social ora impugnada, dado que
a base de célculo especifica e unificada (resultado da comercializacao da
producdo) fica reservada ao caso particular do segurado especial,
justamente porque este s6 poderia, por questdes faticas, contribuir desse
modo.

Assim, nao nos parece abalizada, em nivel constitucional, a
afirmagao de que a contribuicdo social instituida pelo art. 25 da Lei
8.212/91 e incidente sobre o empregador rural pessoa fisica resta como
coroldrio da previsao da receita no artigo 195, I, “b”, da Constituigao
Federal.

Em sintese, o novel diploma legislativo padece da mesma
inconstitucionalidade formal, ja assentada por esta Corte, pois um tributo,
cuja base de cdlculo é a receita bruta proveniente da comercializacao da
producdao de empregador rural pessoa fisica, desborda das fontes
constitucionalmente previstas para o custeio da seguridade social, por
conseguinte a instituicao dessa nova contribuicao demandaria a forma da
lei complementar.

A esse respeito, confiram-se os seguintes precedentes: RE 138284, de
relatoria do Ministro CARLOS VELLOSQO, Tribunal Pleno, DJ 28.8.1992; e
ADI 1103, Rel. p/ Ac. do Ministro MAURICIO CORR]::A, Tribunal Pleno,
DJ 25.04.1997.

Nesse ponto, vale transcri¢ao de excerto do parecer da Procuradoria-
Geral da Reptblica proferido no ambito RE-RG 718.874:

“Dessa forma, a conclusdo que se apresenta é que os
incisos, cujo texto é dado pela Lei 9.528/97, extrapolaram dos
limites de incidéncia da norma constitucional, porque sua
valida instituicdo reclamaria, exatamente por isso, lei
complementar, nos termos do art. 195, §4°, ja que a contribuicao
social, tal como instituida, nao pode sustentar-se quer no inciso
I do art. 195, quer no seu §8° conforme excerto do voto-vista do
Ministro Cezar Peluso nos autos do RE 363.852, plenamente

aplicavel ainda aos incisos, cuja redagdo ndo foi dada ou
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modificada pela Lei 10.256/2001, mas por lei anterior
devidamente rejeitada pela Corte Suprema em mais de uma

ocasiao”

A proposito, também se reproduz trecho do voto-vista do ministro
Cezar Peluso no RE 363.852, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, DJe
23.04.2010:

“Em suma, tem-se que o legislador tomou de empréstimo
base de calculo reservada, com foros de exclusividade, ao
produtor rural pessoa fisica sem empregados, submetido ao
regime de economia familiar, e tencionou estendé-la, sem apoio
em nenhuma das fontes previstas na CF, nem observancia no
procedimento de instituicdo de contribui¢des residuais, aos

empregadores rurais pessoas naturais.”

Em relacdo as alegagdes de inconstitucionalidade material, importa
dizer que o artigo 1° da Lei 10.256/2001 recolocou o empregador rural
pessoa fisica na condi¢ao de contribuinte do tributo instituido pelo artigo
25 da Lei 8.212/91. No entanto, assim o fez sem dispor expressamente
sobre os demais elementos da regra-matriz de incidéncia tributaria,
“apropriando-se”, por referéncia, do bindomio “base de célculo/fato
gerador” e da aliquota ja prevista para a figura do segurado especial.

Nesse sentido, o preclaro professor titular de Direito Tributério da
USP Humberto Avila articulou a relacio de interdependéncia entre o
caput e os incisos dos dispositivos legais em comento, em decorréncia de
varios fundamentos, para assim resolver a questao em parecer aduzido

aos autos:

“Ora, o principio da legalidade material impde o dever de
que todos os elementos essenciais da obrigagao tributaria
estejam previstos em lei (sujeitos passivos, base de calculo e
aliquotas). Quer dizer, como somente por meio de lei podem os
tributos ser instituidos, a propria lei, conforme o disposto no

art. 150, I, da Constituicao, deve conter a base de calculo e a
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aliquota. Nao sendo esse o caso, a lei é inconstitucional.

Com efeito, a Constituigao determina que a lei que institui
o tributo contenha todos os elementos da obrigacao tributaria,
mas a Lei n. 10.256/01 ndo os tem. Nao os tem porque nao os
previu em seu texto; nem os tera por apropriacao. Isso porque
nao pode destacar os incisos do art. 25, cuja redagao foi dada
pela lei anterior — repita-se, declarados inconstitucionais -, para
depois incorpori-los ao seu proprio texto. Essa apropriagao de
fragmentos normativos ndo pode ser feita por duas razodes: a
uma, porque hd uma relagao necessaria entre o caput e os seus
incisos; a duas, porque, para tanto, seria necessario convalidar
os dispositivos declarados inconstitucionais, e isso nao é

possivel.”

Para efeitos de tributacdo do empregador rural pessoal fisica, os
incisos do artigo 25 da Lei 8.212/91 sao nulos, por decorréncia logica da
declaracao de inconstitucionalidade do caput do referido artigo nas suas
redagdes anteriores, conforme decidido por esta Corte nos RREE 363.852 e
596.177.

Em nivel constitucional, ndo se concebe “técnica legislativa” que
permita o “aproveitamento” das aliquotas e bases de calculo de
contribuigao social com inconstitucionalidade reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal.

Alids, o advento da EC 20/98 em nada altera essa conclusao, pois se
mostra inviavel reputar a validade de uma norma legal, anteriormente
considerada inconstitucional, em decorréncia de uma alteracao formal da
Constituicao Federal. Nessa esteira, a jurisprudéncia do STF ¢ pacifica no
sentido da inexisttncia do fendmeno da constitucionalidade
superveniente no direito patrio.

Vejam-se os seguintes julgados desta Corte na seara tributaria:

“CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE -
ARTIGO 3¢ § 1°, DA LEI N*° 9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE
1998 - EMENDA CONSTITUCIONAL N¢° 20, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico brasileiro nao

10
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contempla a figura da constitucionalidade superveniente.
TRIBUTARIO - INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS -
SENTIDO. A norma pedagoégica do artigo 110 do Cddigo
Tributario Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributaria
alterar a definicdo, o contedo e o alcance de consagrados
institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados
expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o
principio da realidade, considerados os elementos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3¢ DA LEI
N¢ 9.718/98. A jurisprudéncia do Supremo, ante a redagao do
artigo 195 da Carta Federal anterior a Emenda Constitucional n®
20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressoes receita
bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a venda de
mercadorias, de servicos ou de mercadorias e servicos. E
inconstitucional o § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, no que
ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificagdo contabil
adotada.” (RE 346084, Rel. p/ Ac. Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ 1°.09.2006)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
IMPORTACAO. PESSOA QUE NAO SE DEDICA AO
COMERCIO OU A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO OU DE TRANSPORTE INTERESTADUAL
OU INTERMUNICIPAL. NAO CONTRIBUINTE. VIGENCIA
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2002. POSSIBILIDADE.
REQUISITO DE VALIDADE. FLUXO DE POSITIVACAO.
EXERCICIO DA COMPETENCIA TRIBUTARIA. CRITERIOS
PARA AFERICAO. 1. H4 competéncia constitucional para
estender a incidéncia do ICMS a operacdao de importagao de
bem destinado a pessoa que nao se dedica habitualmente ao
comércio ou a prestagao de servigos, apds a vigéncia da EC
33/2001. 2. A incidéncia do ICMS sobre operagao de importagao

11
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de bem nao viola, em principio, a regra da vedagao a
cumulatividade (art. 155, § 2% I da Constitui¢ao), pois se nao
houver acumulagao da carga tributaria, nada haveria a ser
compensado. 3. Divergéncia entre as expressdes bem e
mercadoria (arts. 155, I e 155, §2, IX, a da Constituicio). E
constitucional a tributagao das operagdes de circulagao juridica
de bens amparadas pela importagao. A operagao de importacao
nao descacteriza, tdo-somente por si, a classificagio do bem
importado como mercadoria. Em sentido semelhante, a
circunstancia de o destinatdrio do bem nao ser contribuinte
habitual do tributo também nao afeta a caracterizacao da
operacao de circulagdo de mercadoria. Ademais, a exoneragdao
das operagdes de importacdo pode desequilibrar as relagdes
pertinentes as operagdes internas com o mesmo tipo de bem, de
modo a afetar os principios da isonomia e da livre concorréncia.
CONDICOES CONSTITUCIONAIS PARA TRIBUTACAO 4.
Existéncia e suficiéncia de legislagao infraconstitucional para
instituicao do tributo (violagao dos arts. 146, Il e 155, XII, § 29, i
da Constituicao). A validade da constituicio do crédito
tributdrio depende da existéncia de lei complementar de
normas gerais (LC 114/2002) e de legislagao local resultantes do
exercicio da competéncia tributdria, contemporaneas a
ocorréncia do fato juridico que se pretenda tributar. 5.
Modifica¢cdes da legislacdo federal ou local anteriores a EC
33/2001 nao foram convalidadas, na medida em que
inexistente o fendmeno da constitucionalizacao superveniente
no sistema juridico brasileiro. A ampliacdo da hipotese de
incidéncia, da base de calculo e da sujeicao passiva da regra-
matriz de incidéncia tributaria realizada por lei anterior a EC
33/2001 e a LC 114/2002 nao serve de fundamento de validade
a tributacdo das operacoes de importacao realizadas por
empresas que ndo sejam comerciais ou prestadoras de
servicos de comunicacdo ou de transporte intermunicipal ou
interestadual.6. A tributacdo somente sera admissivel se
também respeitadas as regras da anterioridade e da
anterioridade, cuja observancia se afere com base em cada

12
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legislacao local que tenha modificado adequadamente a regra-
matriz e que seja posterior a LC 114/2002. Recurso
extraordindrio interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul
conhecido e ao qual se nega provimento. Recurso
extraordinario interposto por FF. Claudino ao qual se da
provimento.” (RE 439796, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA,
Tribunal Pleno, DJe 17.03.2014, grifos nossos)

Em caso também envolvendo a Emenda Constitucional 20, o Pleno
do Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade, a
inconstitucionalidade de lei que tornou parlamentar exercente de
mandado eletivo federal, estadual ou municipal segurado obrigatdrio do
Regime Geral de Previdéncia Social, desde que desvinculada a regime
proprio, porquanto se criou nova figura de segurado obrigatério em
afronta ao art. 195, II, do Texto Constitucional, assim como nao se
respeitou a reserva de lei complementar para a competéncia residual da
Uniao em matéria de contribuicao para a Seguridade Social.

Veja-se a ementa do RE 351.717, de relatoria do Ministro Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, DJe 22.11.2003:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAO SOCIAL: PARLAMENTAR:
EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO FEDERAL,
ESTADUAL ou MUNICIPAL. Lei 9.506, de 30.10.97. Lei 8.212,
de 24.7.91. CF, art. 195, II, sem a EC 20/98; art. 195, § 4% art.
154, I. I. - A Lei 9.506/97, § 1° do art. 13, acrescentou a alinea h
ao inc. I do art. 12 da Lei 8.212/91, tornando segurado
obrigatdrio do regime geral de previdéncia social o exercente de
mandato eletivo, desde que nao vinculado a regime proprio de
previdéncia social. II. - Todavia, ndo poderia a lei criar figura
nova de segurado obrigatério da previdéncia social, tendo em
vista o disposto no art. 195, I, C.F.. Ademais, a Lei 9.506/97, § 1°
do art. 13, ao criar figura nova de segurado obrigatorio,
instituiu fonte nova de custeio da seguridade social, instituindo
contribui¢do social sobre o subsidio de agente politico. A

13
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institui¢do dessa nova contribuigao, que nao estaria incidindo
sobre "a folha de salarios, o faturamento e os lucros" (C.F., art.
195, I, sem a EC 20/98), exigiria a técnica da competéncia
residual da Unido, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°,
ambos da C.F. E dizer, somente por lei complementar poderia
ser instituida citada contribuicao. III. - Inconstitucionalidade da
alinea h do inc. I do art. 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei
9.506/97, § 1° do art. 13. IV. - R.E. conhecido e provido.”

Por oportuno, transcrevem-se as lucidas consideragoes do e.
Ministro Sepulveda Pertence nesse julgamento:

“Sr. Presidente, s6 a Emenda Constitucional 20 passou a
determinar a incidéncia da contribuicdo sobre qualquer
segurado obrigatorio da Previdéncia Social, e, especificamente
no § 13 — que introduziu no art. 40 da Constituicido —
submeteu todos os ocupantes de cargos temporarios — o que a
meu ver abrange o mandato — ao regime geral da Previdéncia.

A lei é anterior, a inconstitucionalidade é patente.”

Por outro lado, torna-se imperativo anotar que a tese da
inconstitucionalidade material da norma impugnada também se reforca
diante de patente violagdo ao principio da isonomia, porquanto ha
injustificado tratamento diferenciado em relacdo aos empregadores
pessoa fisica, a depender da ambiéncia do labor, se urbano ou rural. H3,
entdao, a discriminagao na perspectiva legal que se revela inadequada do
ponto de vista constitucional.

Como ja visto no inicio do voto, ha evidente desigualdade fatica
entre esses contribuintes, de modo que nao se justifica tratamento mais
gravoso do ponto de vista tributario justamente ao sujeito passivo mais
fragilizado na realidade empirico-constitucional, a luz dos principios da
capacidade contributiva, da isonomia tributaria e da equidade na forma
de custeio da Seguridade Social. Afinal de contas, ndao ha justificativa
plausivel para o estabelecimento de um nexo de causalidade entre o
dever de pagar mais impostos e o local do exercicio da atividade

14
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econdmica.

Sendo assim, subscrevo integralmente as palavras do e. Ministro
Cezar Peluso no ja citado voto-vista, em termos completamente aplicaveis
ao presente caso:

“Além disso, sob tal base de cdlculo, o empregador rural
pessoa fisica recebe tratamento tributario desfavoravel em
relacdo aos contribuintes nao-rurais, que contribuem apenas
sobre as fontes previstas nas alineas do art. 195, inc. I, o que
evidencia ofensa ao principio da isonomia. Assim, o art. 150,
inc. I, da Constituicdo da Republica, é atingido gravemente,
como o é o art. 194, inc. V, que estabelece a equidade na forma
de participac¢ao no custeio [...] Por fim, é for¢oso reconhecer que
a norma em questdo — embora tal defeito nao fosse suficiente
para lhe caracterizar, por si, a inconstitucionalidade - ¢é
contraproducente, porque incentiva o produtor rural a
permanecer resignado, provendo a mera subsisténcia [...]
Cuida-se de genuina armadilha contra a producao e o emprego,
que atinge preceitos tao basilares como o valor social do
trabalho (art. 1%, inc. IV) e o objetivo fundamental do
desenvolvimento nacional (art. 3 inc. II).”

Em relacdo ao quarto e ultimo argumento, cumpre atestar que ocorre
dupla tributagdo inconstitucional na presente hipdtese. Veja-se que para
atrair a vedacdo ao bis in idem, deve-se previamente preencher os
pressupostos justificadores desse principio: (i) a identidade de sujeito; (ii)
o bis que se traduz na existéncia de uma anterior imputagao de relagao
obrigacional de natureza tributdria pelo Poder Publico; e (iii) o idem como
hipoteses de incidéncia e fatos geradores substancialmente idénticos no
mesmo contexto espacial e temporal.

Assim sendo, em analogia material legitima, procede a afirmacdo de
que o empregador rural pessoa fisica ¢ duplamente tributado, em razao
da incidéncia simultanea de contribuic¢Ges sociais.

Conclui-se, entdo, que nao obstante a indole objetiva do presente
processo, € possivel estabelecer uma relagao de dupla tributagao ilegitima

15
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do ponto de vista constitucional. Nesse ponto, também se constata vicio
de inconstitucionalidade.

Ademais, ha uma séria questao no tocante do modo de substitui¢ao
tributaria levada a cabo pela Lei 10.256/07, conforme anota o supracitado
professor Humberto Avila:

“E que sob a égide da Lei n. 9.528/97 seria possivel pensar
que o empregador rural ficaria compelido ao pagamento de trés
contribui¢cdes: uma sobre a folha se salarios, uma sobre o
faturamento (Cofins) e uma sobre receita bruta proveniente da
comercializa¢do da producao [...] A alteragao legislativa de 2011
foi, entdo, no sentido de que a contribuicio do empregador
rural pessoa fisica sobre a receita da comercializacdo da
producao seria cobrado em substituicio a contribui¢do sobre a
folha de saldrios.

Ocorre que essa substitui¢ao ndo era permitida ao tempo
da edicao da Lei n. 10.256/01. De fato, somente com a Emenda
Constitucional n. 42/03 surgiu a possibilidade de substitui¢ao
da contribuicdo sobre a folha de salarios pela incidente sobre a
receita ou o faturamento (art. 195, paragrafo 139). Novamente
aqui, valem os argumentos antes expostos no sentido de que a
Emenda Constitucional posterior nao é capaz de convalidar lei
infraconstitucional originalmente invalida. Ao tempo da lei de
2001 ainda nao estava vigente a Emenda Constitucional de 2003
para dar-lhe respaldo, pelo que a substituicdo proposta é
inconstitucional”[11]

No mesmo sentido, deve-se declarar inconstitucional o artigo 30, IV,
da Lei 8.212/91, para excluir a expressao “pessoa fisica de que trata a alinea a
do inciso V do art. 12”. Isso porque a dogmatica fiscal nao permite a
imputacao de responsabilidade tributaria a terceiros pelo pagamento de
tributo manifestamente inconstitucional.

Do mesmo modo, ndao subsiste a obrigacdo de recolher a
contribuicao incidente sobre a receita bruta, nos termos do art. 30, XII, da
Lei 8.212/91, com redacao dada pela Lei 11.718/2008.

16

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12710875.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 25 de 165

Fl. 28

RE 718874 / RS

Conclui-se, portanto, pela correcao material do assentado pelo
Tribunal de origem. Assim, o artigo 1° da Lei 10.256/2001 ¢
inconstitucional no tocante a alteracdo do caput do art. 25 da Lei 8.212/91,
por razdes de indole formal e material.

Ademais, por arrastamento, deve-se declarar parcialmente
inconstitucional o artigo 30, IV, da Lei 8.212/91, apenas no que toca a
expressao “da pessoa fisica de que trata a alinea “a” do inciso V do art. 12”.
Isso porque a dogmatica fiscal nao permite a imputagao de
responsabilidade tributdria a terceiros pelo pagamento de tributo

manifestamente inconstitucional.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se nega
nego provimento.

Ademais, sumaria-se o presente voto na seguinte proposi¢ao a qual
possuira a funcdo de tese ao Tema 669 da sistematica da repercussao
geral, caso logre a formagdo da composi¢io majoritaria: “E
inconstitucional a contribui¢cdo a ser recolhida pelo empregador rural
pessoa natural incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producdao destinada ao FUNRURAL, a luz do
previsto no art. 25 da Lei 8.212/1991, com redac¢ao dada pelo art. 1° da Lei
10.256/2001.”

E a proposta de tese, Senhora Presidente, eminentes pares.

E como voto.

17
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trecho
cancelado, tendo em vista a juntada de voto escrito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite um aparte?

Apenas para esclarecer o que decidimos nesse precedente que esteve
sob minha relatoria. Abordamos a problematica de saber se faturamento e
receita bruta decorrentes da comercializacdo de produtos rurais
consubstanciariam a mesma coisa. Dissemos que nao; dissemos que nao
com evocagdao, em primeiro lugar, do que se contém na Carta da
Republica. Nao haveria justificativa para ter-se o § 8° do artigo 195 da
Constituicao Federal prevendo que o produtor rural que explore
atividade em familia e sem empregado fica sujeito a contribuicao,
considerado o valor da comercializagao, uma vez que, se nao fossem
coisas distintas, ele estaria ja submetido ao inciso I do artigo 195,
porquanto versa, como base de incidéncia da contribuigao, o faturamento.

Por isso, dissemos que, no caso, a Lei n® 8.212/1991 teria criado outra
fonte, alusiva ao valor da comercializacao sem poder fazé-lo, porque nao
se mostrou lei complementar. Ai, evoquei, inclusive, licao de Hugo de
Brito Machado que, justamente, escancarou a incoeréncia de asseverar
que teriamos expressoes sindnimas, presentes faturamento e receita bruta
decorrentes da comercializacao. Veio a Emenda n® 20/1998, mas ha
jurisprudéncia, pacifica no Tribunal, segundo a qual inexiste
constitucionalidade superveniente, ou seja, preceito do Diploma Maior
posterior nao convalida lei que nasceu conflitante com esse mesmo
Diploma Maior.

Para concluir de forma diversa, teremos de renegar o precedente e
dizer que foi incorreto.

E interessante a matéria.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trecho

cancelado, tendo em vista a juntada de voto escrito.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia tem o preceito dessa Lei que seria posterior a Emenda
Constitucional n°® 20/1998? Porque, se a Lei dispds sobre a base de
incidéncia receita bruta decorrente da comercializagao, por ser posterior a
Emenda, é constitucional, ou seja, estaria atendida a parte final da decisao
do Supremo no recurso extraordindrio n® 363.852. Seria interessante
percebermos o teor do dispositivo que veio a balha com essa Lei.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Ministro
Marco Aurélio, esta é outra questao importantissima. Ja chego 1a.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se dispuser quanto a
base de incidéncia revelada pela receita bruta decorrente da
comercializacao, tem-se a constitucionalidade, porque apoiada na
Emenda Constitucional n® 20/1998.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Essa € outra
questao importante, porque o que fez a Lei n° 10.256? Ela alterou
novamente - e por isso a cronologia importante dessa separagao em
momentos - o artigo 25 que, eu repito, continuava em vigor. Ela alterou,
reincluindo, ou trazendo agora - trazendo porque seria possivel trazer
com base na Emenda 20, ela é posterior a Emenda 20 -, trazendo o
empregador rural como sujeito passivo da contribui¢do da mesma forma
que os segurados especiais. Entre eles, os trabalhadores rurais sem
empregados.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Dispds sobre a base de
incidéncia? Isso é indispensavel a ter-se, como incélume, o tributo. Se
dispds, tudo bem! Mas, se nao, falta-lhe um elemento indispensavel a
existéncia do tributo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Essa
Lei n® 10.256, se 0 Ministro me permite?

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Loégico.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Estou
com ela na tela. Ela altera exatamente a Lei 8.212, e, na nova norma do art.
25, estabelece que:

"A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica, em substituicao a
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contribuicdo de que tratam os incisos I e II do art. 22, e a do segurado
especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII
do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de..."

Ou seja, 0 Ministro Fachin fez referéncia, em seu voto, exatamente a
essa circunstancia. Que ela mudou a lei...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas versou
explicitamente quanto a base de incidéncia?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - N3o,
ela apenas... Exatamente... E no art. 25, "a", ela introduziu para equiparar
ao empregador rural.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque, as vezes, o
legislador, em vez de facilitar, complica, mediante remissoes sucessivas.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Mantidos os paragrafos,
14, de 97.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Exatamente.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Exatamente. Essa € a questao ultima, importante...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para mim, a pedra de
toque é saber se essa lei nova, de 2001, versou, a partir da Emenda
Constitucional n? 20/1998, uma base de incidéncia nova, considerada a
Emenda. Mas parece que nao versou.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - O caput do art. 25.
Mantidos os incisos da Lei n® 9.528 de 97.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES -
Exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Ela
equiparou.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Essa é uma
das questdes que nos diferencia no voto entre mim e o Ministro Fachin.

O que fez a Lei? A Lei, uma vez afastada, afastado o grande
problema, o problema maior que o Supremo Tribunal Federal entendia

para declarar a inconstitucionalidade das leis anteriores, a Lei, agora, com
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base na Emenda 20, que permitia a receita como base de calculo, colocou
no art. 25. E os incisos I e II, que - e eu volto a insistir - jamais foram
retirados do ordenamento juridico, porque houve a declaragao incidental
para um caso concreto; nao houve aplicagao do art. 52, X, para que o
Senado Federal retirasse; ndo houve a transcendéncia prevista para que se
retirasse do ordenamento juridico, no meu posicionamento; e nos termos
da Lei n® 95 de 96, a Lei Complementar, que prevé a técnica legislativa,
houve a possibilidade desse, a meu ver, aproveitamento sem nenhum
problema, porque o contribuinte, ele tem, ao ler a norma, ele tem todos os
elementos possiveis e necessarios para verificar qual € sua tributacao.

Por favor, Ministro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, a nio ser
que consideremos a constitucionalidade superveniente, a definicao do
caso estd em saber se a lei nova versou a base de incidéncia. E, pelo que
Vossa Exceléncia acaba de veicular, nao versou.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Eu entendo
que sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Manteve incélume a
cabeca do artigo 25.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Nao,
alterou o caput do art. 25.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas foi justamente o
artigo 25, quanto a base de incidéncia da contribuicdo, a receita bruta
decorrente da comercializacdo dos produtos, fulminada pelo Tribunal,
mais precisamente 0s incisos.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES - Trecho
cancelado, tendo em vista a juntada de voto escrito.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra acordao do Tribunal Regional Federal da
42 Regiao cuja ementa € a seguinte:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRICAO. LC N° 118/05.

1- Comprovada a condi¢ao da parte autora de produtor
rural pessoa fisica empregador e do recolhimento do tributo.

2- O STF, ao julgar o RE n® 363.852, declarou
inconstitucional as alteragdes trazidas pelo art. 1° da Lei n®
8.540/92, que deu nova redagao aos artigos 12, incisos V e VII,
25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

3- A Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Arguicao de
Inconstitucionalidade na AC n° 2008.70.16.000444-6/PR,
declarou, por maioria, a inconstitucionalidade do artigo 1° da
Lei n® 10256/2001.

4- Indevido o recolhimento de contribuigao para o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) sobre a
receita bruta proveniente da comercializagao da producao rural
de empregadores, pessoas naturais.

5- Para as ag¢Oes ajuizadas a partir de 09/06/2005, o prazo
decadencial/prescricional de cinco anos para a restituicao de
tributo sujeito ao langamento por homologacao conta-se da data
do pagamento antecipado do tributo.

Na origem, cuida-se de agdao em que o autor, empregador rural
pessoa fisica, busca a declaracdo da inexisténcia de relacao juridica que o
obrigue a recolher a contribuicao de que trata o art. 25 da Lei 8.212/91,
bem como a condenagao da Unido a devolugdo dos valores pagos a esse
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titulo nos dez anos anteriores a propositura da causa.

A sentencga julgou improcedente o pedido, reputando legitima a
contribui¢do antes e depois da Emenda Constitucional 20, de 15 de
dezembro de 1998.

Ao examinar a apelacdo, o TRF da 4* Regido entendeu
inconstitucional a contribui¢ao do art. 25 da Lei 8.212/91 dirigida ao
empregador rural pessoa fisica. Conforme revela a ementa
supratranscrita, a Corte Regional aplicou a orientagdo de precedentes do
Supremo Tribunal Federal (RE 363.852, Pleno , Min. Marco Aurélio, D] de
23/4/2010; e RE 596.177, Pleno, Min. Ricardo Lewandowski, DJ de
29/8/2011) para assentar a invalidade do tributo até a redacdo da norma
dada pela Lei 10.256/2001. Em relacdao a exigéncia instituida por essa
ultima legislagdo, também afirmou a inconstitucionalidade,
argumentando, em esséncia, que a Emenda Constitucional 20/98 nao
sanou os vicios apontados pela Suprema Corte.

Recorre a Unido, por meio de recurso extraordinario firmado no art.
102, I, b , da Constitui¢do. Sustenta que os referidos precedentes do
Supremo nao alcancam a contribuicio na forma definida pela Lei
10.256/2001. Defende que essa norma introduziu a contribui¢ado no
ordenamento juridico ja sob o amparo da Emenda Constitucional 20/1998,
de modo que ndo se aplicam a ela os vicios identificados pelo STF quando
apreciou o tributo em sua forma anterior a Emenda.

Rebate o argumento do Tribunal de origem no sentido da exclusao,
do arcabouc¢o normativo, dos incisos do art. 25 da Lei 8.212/91. Assevera
que os precedentes do STF declarando sua invalidade foram formados no
exame de recursos extraordindrios, logo em controle difuso de
constitucionalidade, em que nao ha os efeitos  erga omnes . Ademais, o
art. 25 nao se aplica apenas ao empregador rural pessoa fisica, mas
também ao segurado especial, cuja contribui¢dao jamais foi questionada.
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Por esses dois motivos, conclui que os incisos do art. 25 nunca foram
eliminados do ordenamento juridico.

Defende que a base de célculo da contribui¢do se amolda a nogao de
receita agregada ao art. 195, I, da Constituicao pela Emenda 20/98.
Finaliza repelindo as alegacbes de  bis in idem e de ofensa ao principio
da isonomia.

Admitido o recurso extraordindrio como representativo da
controvérsia (Cédigo de Processo Civil de 1973, art. 543-B, § 1°), ingressou
nesta Corte em 19/10/2012, tendo sido originariamente distribuido ao
Min. Ricardo Lewandowski em 25/10/2012. S. Exa. propds o
reconhecimento da repercussao geral, o que ocorreu por meio de acordao
do Plendrio Virtual de 11/9/2013. Eis a ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SOCIAL. EMPREGADOR RURAL PESSOA
FISICA. RECEITA BRUTA. COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO
DADA PELA LEI 10.256/2001. CONSTITUCIONALIDADE.I- A
discussao sobre a constitucionalidade da contribuicao a ser
recolhida pelo empregador rural pessoa fisica, prevista no art.
25 da Lei 8.212/1991, com a redacgao dada pela Lei 10.256/2001,
ultrapassa os interesses subjetivos da causa. II - Repercussao
geral reconhecida.(RE 718874 RG, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, julgado em 22/08/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-178 DIVULG 10-09-2013 PUBLIC 11-09-
2013)

Ap0s a admissao de amici curiae, a Procuradoria-Geral da Republica
ofertou parecer em que se posiciona pelo desprovimento do recurso
extraordindrio.

E o relatorio.

Torna-se imprescindivel para a decisdo do presente recurso

3
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extraordindrio a demonstracdo de que as premissas utilizadas por esta
Corte Suprema nos julgamentos do RE 363.853/Rel. Min. MARCO
AURELIO e RE 596.177/Rel. Min. RICARDO LEWANDOWISKI

(repercussao geral) ndo mais persistem.

E preciso proceder a anélise de quatro momentos cronologicamente
sucessivos, sob o aspecto conjunto da redagao do texto constitucional, da
respectiva legislagao aplicada a época e da interpretacdo e, consequente
posicionamento, do Supremo Tribunal Federal no tocante aos contornos
juridicos da contribuicaio do empregador rural pessoa fisica para a
seguridade social.

1° MOMENTO:

Em relagdo ao financiamento da seguridade social, em seu artigo
195, o texto constitucional originalmente estabeleceu duas hipoteses
diversas para a incidéncia de contribui¢des em relacdao ao produtor rural,
tivesse ou nao empregados permanentes. Aos produtores rurais sem
empregados permanentes, o §8% do artigo 195 da CF, estabeleceu que
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgao e farao jus aos
beneficios nos termos da lei. Em outras palavras, fixou como base de
calculo da contribuigdo o resultado da comercializagdo da producao e

destinou o regramento dessa hipdtese a lei ordinaria.

Diverso foi o tratamento constitucional dado aos produtores rurais
com empregados ou também denominados empregadores rurais, que,
por auséncia de previsao especifica, estavam subordinados a regra geral
estabelecida a todos os empregadores e definida no inciso I, do artigo 195
da CF, que fixou como base de calculo da contribuicao a folha de salarios,
o faturamento e o lucro, e, igualmente, destinou também o regramento
dessa hipdtese a lei ordinaria.

Inicialmente, o artigo 25 da Lei n® 8212/91 foi editado para
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regulamentar o §8° do artigo 195 da CF e criou a contribuicdo dos
denominados segurados especiais, entre eles os produtores rurais sem
empregados, fixando a aliquota de 3% (trés por cento) da receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua producdo; base de calculo
definida pelo proprio texto constitucional.

Saliente-se, por importantissimo para a sequéncia cronoldgica, que o
artigo 25, ao criar a contribuigao, estabeleceu nesse primeiro momento
como sujeito passivo da obrigacdo tributdria os segurados especiais
indicados no §8° do art. 195 da CF. Independentemente das sucessivas
alteracOes legislativas, os segurados especiais permanecem até a presente
data como sujeitos passivos da obrigacao tributaria, por forca do artigo 25
da referida Lei.

2° MOMENTO:

As controvérsias juridicas surgiram com a edi¢ao da Lei n® 8.540/92,
que alterou o artigo 25 da Lei 8.212/91 e ampliou o rol de sujeitos passivos
do tributo, estabelecendo-os como a pessoa fisica, proprietdria ou nao,
que explora atividade agropecudria ou pesqueira, em carater permanente
ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com o
auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma
nao continua. Em outras palavras, o produtor rural com empregados
foi equiparado ao segurado especial e passou a ser tributado pelo mesmo
dispositivo legal do produtor rural sem empregados, sem que a lei
atentasse para as diferentes previsdes do texto constitucional.

Duas situagdes constitucionalmente diversas, produtores rurais sem
empregados (CF, art. 195, §8°) e empregadores rurais (CF, art. 195, inciso
I) passaram a ser tratados como sujeitos passivos do tributo no mesmo
dispositivo legal, e ambos como segurados especiais e com a incidéncia
da aliquota de contribui¢do = sobre a mesma base de calculo , qual
seja, a receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producao
(incisos I e II do artigo 25 da Lei 8.212/91, com redacdo dada pela Lei
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8.540/92).

Em virtude de a base constitucional para o tributo exigido do
empregador rural pessoa fisica nao ser o §8° do artigo 195 da CF, mas sim
o art. 195, I, este passou a arcar com o tributo do artigo 25 da Lei 8.212/91
na condicdo de exacao sobre o faturamento, mesmo porque o §5° do art.
22 da Lei 8.212/91 expressamente proibiu a contribuigao sobre a folha de
salarios.

Essa equiparagao de base de calculo entre os produtores rurais sem
empregados e os empregadores rurais, para fins de cobranca de
contribui¢do previdencidria, atentou contra o texto constitucional, que,
repita-se, no inciso I do artigo 195 da CF, ndao permitia a equiparagao do
faturamento com receita bruta proveniente da comercializagao da sua
producao.

O faturamento ou mesmo o aproveitamento da mesma base de
calculo, prevista no §8° do artigo 195 da CF (resultado da comercializagao
da producao), para os empregadores rurais pessoa fisica somente poderia
ser utilizado, excepcionalmente, nos termos do §4° do artigo 195, que
permite a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansao da seguridade social, mas com observancia aos requisitos do
artigo 154, I, do texto maior, ou seja, com a necessidade de edicao de lei
complementar.

Estava, portanto, configurada flagrante inconstitucionalidade
formal, pois a legislacao ordindria havia estabelecido o empregador rural
pessoa fisica como sujeito passivo de contribui¢do previdencidria sem
uma base de calculo prevista no inciso I do artigo 195.

A Lei 9.528/97 trouxe alteragdes ao artigo 25 da Lei 8.212/91, porém
sem maiores repercussoes sobre a questao objeto de analise, mantendo a
inconstitucionalidade formal da legislacao, que continuou a prever, por
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lei ordinaria, a contribuicdo do empregador rural com a mesma base de
calculo dos produtores rurais sem empregados, qual seja, equiparando
faturamento a receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producao.

Esta Corte definiu essa situagdo juridico-constitucional, pela
primeira vez, em 2010, no julgamento do RE 363.852, relator o Ilustre
Ministro MARCO AURELIO:

RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia a
Constitui¢ao, adota entendimento quanto a matéria de fundo
do extraordindrio, a conclusao a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL -
COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N 8.212/91 -
ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E
CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, nao
subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente,
presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e
I, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com as redacOes
decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n® 9.528/97. Aplicacao de leis
no tempo - consideragdes.(RE 363852, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2010, DJe-071
DIVULG 22-04-2010 PUBLIC 23-04-2010 EMENT VOL-02398-04
PP-00701 RTJ VOL-00217-01 PP-00524 RET v. 13, n. 74, 2010, p.
41-69)
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Observe-se que, apesar de o julgamento ter se encerrado apds a
edicao da EC n® 20/98 e da Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001, a andlise
do Supremo Tribunal Federal incidiu sobre a situagao juridica anterior.

Em seu voto, o Ministro MARCO AURELIO partiu da distingio
constitucional entre produtor rural sem empregados e empregador rural,
apontando que somente em relacao ao primeiro poderia ser aplicado o
§8° do artigo 195, ao afirmar que, vale frisar, no artigo 195, tem-se
contemplada situacdo tmnica em que o produtor rural contribuiu para a
seguridade social mediante a aplicacdo de aliquota sobre o resultado de
comercializagao da produgao, ante o disposto no §8° do citado artigo 195,
apontando, inclusive,a ratio danorma:

A razdo do preceito € Unica: ndo se ter, quanto aos nele
referidos, a base para a contribuicao estabelecida na alinea ‘a’
do inciso I do artigo 195 da Carta, isto é, a folha de salérios. Dai
a clausula contida no §8° em analise.

Em relacdo ao empregador rural, apontou o Ministro MARCO
AURELIO que a comercializacdo da produgcio é algo diverso de faturamento e
este ndo se confunde com receita ... Entdo, ndo ha como deixar de assentar que a
nova fonte deveria estar estabelecida em lei complementar.

A inconstitucionalidade formal pela auséncia de edicao de lei
complementar foi, igualmente, destacada pelo Ministro EROS GRALU,
que, inclusive, fez referéncia temporal a edicao da EC 20/98:

Nao ha, na reda¢do anterior a Emenda Constitucional n.
20/98, previsao da receita bruta como base de cdlculo da
contribuigao para a seguridade social. A exagao consubstancia
nova fonte de custeio para o sistema e apenas poderia ser
instituida por lei complementar [art. 195, § 4° ¢/c art. 154, I, da
CF/88].
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O Ministro EROS GRAU salientou, ainda, que:

Aqui a amplitude das expressoes é ainda maior, uma vez
que receita bruta é espécie do género resultado, que por sua vez
nao pode ser equiparado a faturamento.

Também o Min. CEZAR PELUSO destacou a questido da errdnea
aplicacao, por parte da legislacao ordindria, da mesma base de calculo da
contribui¢do, prevista no §8° do artigo 195 da CF, também para os
empregadores rurais. Concluiu no mesmo sentido do Ministro-Relator
MARCO AURELIO, pela inconstitucionalidade formal do artigo 25 da
referida Lei, em relagdo ao empregador rural como sujeito passivo da
obrigacao tributaria, afirmando que:

Em primeiro lugar, salta aos olhos que a contribuicao
social foi criada de forma teratoldgica: enxertou-se regra,
aplicavel exclusivamente as pessoas fisicas produtores rurais,
sem empregados permanentes (art. 195, § 8%, a  quaisquer
produtores rurais pessoas fisicas, inclusive aqueles e este é o
cerne da controvérsia que lancam mao da colaboracdo de
empregados.

(...)

Em dultima andlise, a legislagio impugnada pretendeu
aplicar, diretamente, a previsdao do art. 195, § 8% a sujeitos
passivos diversos daqueles em relagao aos quais a Constitui¢ao
autorizou a incidéncia. Sua valida instituicio reclamaria,
exatamente por isso, lei complementar, nos termos do art. 195, §
4% ja que a contribuicdo social, tal como instituida, ndo pode
sustentar-se quer no inciso I do art. 195, quer no seu § 8% Mas
nao foi o que se deu.

O Supremo Tribunal Federal, portanto, por unanimidade, conheceu
e deu provimento ao recurso extraordinario, nos seguintes termos:
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Decisdo : O Tribunal, por unanimidade e nos termos do
voto do Relator, conheceu e deu provimento ao recurso
extraordindrio para desobrigar os recorrentes da retencdo e do
recolhimento da contribuigao social ou do seu recolhimento por
subrrogacao sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da producao rural de empregadores, pessoas
naturais, fornecedores de bovinos para abate, declarando a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu
nova redacao aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e
30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacao atualizada até a
Lei n® 9.528/97, até que legislagdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n® 20/98, venha a instituir a contribuicao, tudo
na forma do pedido inicial, invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Posteriormente, no RE 596.177, de relatoria do Ilustre Min.
RICARDO LEWANDOWISK], o Plenario da Corte, em 1° de agosto de
2011, apreciou essa matéria sob o rito da repercussao geral, decidindo no
mesmo sentido do julgamento anterior, pela inconstitucionalidade do
artigo 25 em relacdo a institui¢ao da contribuicao em relacdo ao sujeito
passivo tributario empregador rural pessoa fisica, salientando, porém,
expressamente, que a constitucionalidade da tributagao com base na Lei
10.256/2001 nao foi analisada nem teve repercussao geral reconhecida.

Dessa forma, duas premissas importantes para o presente
julgamento foram fixadas em ambos o0s precedentes: (a) a
inconstitucionalidade formal do empregador rural pessoa fisica como
sujeito passivo da contribui¢ao por forca do artigo 25 da referida Lei, em
virtude da impossibilidade de sua cobranca com a base de calculo
resultado da comercializacao da producdao com amparo na legislacao
anterior a EC n? 20/98; (b) a necessidade de se analisar as alteragOes
realizadas pela EC n® 20/98 e pela Lei n® 10.256, de 9 de julho de 2001, e,
consequente, constitucionalidade da nova legislacao.

3° MOMENTO
Chegamos, entao, ao terceiro e definitivo momento sucessivo dessa
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importante questao, objeto do presente recurso.

A EC 20, de 15 de dezembro de 1998, entre outros importantes
assuntos, pretendeu resolver a controvérsia em relacao a possibilidade de
previsao do empregador rural como sujeito passivo da contribuicao
previdenciaria, trazendo nova redagao ao artigo 195, inciso I, que passou
a permitir que a contribuicdo dos empregadores rurais pudesse incidir
sobre sua receita, por meio de edicao de lei ordinaria.

O novo texto constitucional foi regulamentado pela Lei 10.256, de 9
de julho de 2001, que, alterando o artigo 25 da Lei 8.212/91, reintroduziu o
empregador rural como sujeito passivo da contribui¢ao, da mesma forma
que os segurados especiais, entre eles, os trabalhadores rurais sem
empregados, com a aliquota de 2% da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producado; espécie da base de calculo receita,
autorizada pelo novo texto da EC 20/98.

Em relacdo ao empregador rural, portanto, as alteracoes da EC n®
20/98 e da Lei 10.256, de 9 de julho de 2001, afastaram o principal e
remanescente argumento que levou o Supremo Tribunal Federal a
desobrigar os empregadores rurais pessoas fisicas da retencao e do
recolhimento da contribui¢ao social ou do seu recolhimento por sub-
rogacao sobre a receita bruta proveniente da comercializagio da
producao rural, qual seja, a inconstitucionalidade formal, pois a nova
redacdo do inciso I do artigo 195 da CF passou a permitir a edigao de lei
ordindria para a instituicio e cobranca da contribui¢do com base de
céalculo receita. E essa nova lei foi editada.

Refiro-me ao principal e remanescente argumento, pois os outros
dois fundamentos utilizados no julgamento do RE 363.853 ja haviam sido
afastados no julgamento do RE 596.177 (Repercussao Geral): (a)  bis in
idem nao autorizado pela Constituicdo Federal; (b) desrespeito a
isonomia.

O RE 596.177 manteve a inconstitucionalidade formal (necessidade
de lei complementar), mas reconheceu a inexisténcia de bis in idem
nao autorizado pela Constitui¢ao, uma vez que, enquanto sujeito passivo
da contribuigao prevista nas Leis 8.540/92 e 9.528/97, o empregador rural
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pessoa fisica nao era contribuinte da COFINS, como bem destacado pelo
voto do Ilustre Relator, Ministro RICARDO LEWANDOWISKI:
conforme se verifica dos fundamentos que serviram de base para o leading case,
ainda que se afastasse a duplicidade de contribuicdo a cargo do produtor rural
pessoa fisica empregador por inexisténcia de previsio legal de sua contribuicdo
para a COFINS, ndo se poderia desconsiderar a auséncia de previsio
constitucional para a base de incidéncia da contribuicdo social trazida pelo art.
25,1 ell, da Lei 8.212/1991, a reclamar a necessidade de instituicdo por meio de
lei complementar.

Da mesma maneira, em sede de embargos de declaracao, no RE
596.177, expressamente foi afastado o fundamento de quebra de
isonomia, tendo sido destacado:  por ndo ter sido servido de fundamento
para a conclusdo do acordio embargado, exclui-se da ementa a segquinte assertiva:
ofensa ao art. 150, I1, da CF em virtude da exigéncia de dupla contribuigdo caso o
produtor rural seja empregador.

Nao bastasse isso, a nova redacao do  caput  do artigo 25 da Lei
8.212/91, dada pela Lei 10.256/01, expressamente, afastou a possibilidade
de maior carga tributaria em relacdo ao empregador rural pessoa fisica,
pois estabeleceu que: A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em
substituicdo a contribuigdo de que tratam os incisos I e Il do art. 22.....

MOMENTO FINAL

A alteracgao constitucional afastou a necessidade da incidéncia do §4°
do artigo 195 (outras fontes), deixando, consequentemente, de exigir, nos
termos do artigo 154, a edigao de lei complementar, uma vez que, a partir
da EC n® 20/98, a incidéncia da contribui¢do social do empregador rural
pessoa fisica sobre suas receitas passou a estar expressamente prevista.

A redacdo atual do artigo 25 da Lei 8.212/91, dada pela Lei 10.256, de
9 de julho de 2001, prevé como sujeito passivo da contribuicao
previdencidria o empregador rural pessoa fisica, determinando a
aplicacao da mesma aliquota e base de cdlculo dos segurados especiais,

porém, desta feita, em consonancia com a nova redagao do inciso I do
artigo 195, dada pela EC n® 20/98.
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Nao se trata, com a devida vénia, da ocorréncia de
constitucionalidade superveniente, onde a edicao da EC n° 20/98 teria
realizado o aproveitamento das aliquotas e bases de calculo de
contribuicdo social declaradas, anteriormente, inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal e retiradas do ordenamento juridico.

No julgamento do RE 596.177, a declaragao de inconstitucionalidade
foi incidental (controle difuso de constitucionalidade), aplicando-se por
forca da repercussao geral para todos os casos idénticos, mas nao tendo o
conddo de retirar do ordenamento juridico o texto legal do artigo 25, que,
inclusive, continua a ser aplicado até os dias de hoje em relagao aos
segurados especiais.

A Corte, ao declarar a inconstitucionalidade incidental do artigo 25,
em relacdo ao empregador rural pessoa fisica, decidiu pela exclusao do
mesmo como sujeito passivo da obrigacdo tributdria 14 prevista, sem
contudo, extinguir  erga omnes  a referida obrigacao tributaria, que
continuou existente para os segurados especiais, com respectivas
aliquotas e base de calculo constitucionais para essas situagoes.

O Supremo Tribunal Federal nao poderia excluir o empregador rural
pessoa fisica do polo passivo da obrigacao tributdria se nao afastasse,
incidentalmente, naquele momento, a aplicacao do artigo 25 da lei, por
inconstitucionalidade formal.

Porém, a contribui¢ao previdencidria prevista no artigo 25 continuou
existente e valida para outros sujeitos passivos, os segurados especiais.
Posteriormente, nova alteracdo legislativa ordindria em respeito a nova
redacdo do inciso I do artigo 195 da CF incluiu como sujeito passivo da
contribuicao ainda existente para os segurados especiais, novamente, o
empregador rural pessoa fisica.

Em conclusao, os vicios de inconstitucionalidade apontados por
Corte nos RE 363.852 e 596.177 excluiram o empregador rural pessoa
fisica como sujeito passivo da contribuicdo previdenciaria prevista no
artigo 25, que, porém, continuou a existir, com plena vigéncia e eficacia
em relagao aos segurados especiais.

As alteragOes constitucionais realizadas no inciso I do artigo 195 da

13
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CF, pela EC 20/98, nao tiveram o conddo de realizar a repristinacao da
exigéncia da contribui¢ao em relacdo aos empregadores rurais pessoas
fisicas, fixadas com base na receita. Entretanto, a EC 20/98 permitiu que
houvesse nova criagao, agora por lei ordindria, ndao mais exigindo-se lei
complementar, de contribuicdo previdenciaria em relagdo aos
empregadores rurais pessoas fisicas, com base de calculo na receita.

Essa criagdo foi feita com a inclusdo dos empregadores rurais
pessoas fisicas como sujeito passivo na contribuicao prevista no artigo 25.

Diante de todo o exposto, conheco do recurso extraordindrio, dando-
lhe provimento, para afirmar a vigéncia e eficacia do artigo 1° da Lei
10.256, de 9 de julho de 2001, e restabelecer a sentenga. E como voto.

14
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, peco a
palavra pela ordem. Vossa Exceléncia suspendera a sessdao ou vai tomar
os demais votos?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
acho que poderemos seguir com os votos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas para
esclarecer ao Plendrio — e penso ser esse esclarecimento fundamental —
que a Lei n® 10.256/2001, posterior a Emenda Constitucional n® 20/1998,
apenas deu nova redacao a cabeca do artigo 25.

Em relagdao aos incisos, o que revela? Poderia muito bem haver
ocorrido a transcricao do que se continha na legislagao anterior,
endossando, portanto, esses preceitos. Mas apenas se tem uma linha
pontilhada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Pontua.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ora, se declaramos
inconstitucionais esses dois incisos, é dado, agora, té-los como eficazes?
Nao, a resposta é desenganadamente negativa. Perdeu o legislador a
oportunidade, dada pela Emenda Constitucional n® 20/1998, de dispor
sobre a base de incidéncia do tributo da contribuigao, pouco importando
que tomasse de empréstimo a redacdo dos incisos que o Supremo
assentou conflitantes com a Carta da Republica. Por isso, estamos presos
ao que decidido. Nao vieram, com a Lei nova, dispositivos prevendo a
base de calculo, ou seja, como tal, a receita bruta decorrente da
comercializagao dos produtos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Eu
acho que nds poderiamos continuar, até porque este € um caso em que ha
a suspensao nacional de todos os processos que tratam dessa matéria no

Pais. Entdo, como a matéria ja estd madura, poderiamos continuar um
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pouco mais, talvez, e colher os votos todos, ainda que deixassemos, se for
0 caso, a tese para amanha.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Eu estou
pronto para votar, Presidente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De qualquer forma, ha
quorum para versar a constitucionalidade ou inconstitucionalidade de ato
normativo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Este
€ o segundo caso em que nds temos a suspensdo, por determinacdo do
Ministro-Relator, de todos os processos sobre a matéria no Pais. Ai, a
gente ndo tem mais a notificagdo quando se aplica esse dispositivo do
Codigo de Processo. E, neste caso especifico, sdao - parece-me - quase
10.000 processos, enfim, 14.500 notificados. Mas, aqui, houve a decisdao do
Relator de suspender todos, entdo eles nem sao mais notificados, por isso
acho que nds poderiamos continuar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quando chegar
minha vez de votar, farei-o em dois minutos, se tanto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Entao ouvimos o Ministro Roberto Barroso.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
em uma ocasido, quando era advogado, trabalhei numa causa com um
advogado gatcho, Dr. Ovidio Baptista, um grande processualista, e ele
dizia, se a causa era complicada e dava tudo errado: "Dr. Barroso, as
faceis ja pegaram todas, sé ficaram as dificeis".

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Barroso, acho que entdo, desde que cheguei aqui, as faceis foram
todas resolvidas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Pois entzo.
Estamos aqui, nds, com as dificeis. Eu, em primeiro lugar, queria
cumprimentar também o conjunto de impressionante qualidade dos
ilustres advogados que estiveram na tribuna - tanto da advocacia publica
quanto da advocacia privada - e os pareces que recebi do Professor Paulo
Barros de Carvalho e do Professor Humberto Avila.

Aqui vao, Presidente, as minhas reflexdes. Eu vou juntar um voto
escrito, mas, ao ouvir os debates e participar da conversa, eu reuni os
principais argumentos em duas paginas e meia de anotagdes manuscritas.

Veja, Vossa Exceléncia, na redacao da Lei n® 9.528/97 incluiu-se, no
caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91, que é a Lei Organica da Seguridade
Social, a contribui¢ao do empregador rural pessoa fisica ao lado... Ai ndao
¢ um debate, né?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Imagina! Sera que
interrompi o ministro Luis Roberto Barroso? E o espirito muito irrequieto,
Vossa Exceléncia me perdoe, ndo foi minha intencao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Imagina,
Vossa Exceléncia é o nosso Decano em exercicio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O microfone fica o
tempo todo aberto, perdendo-se a liberdade!
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO -
Retomando, Presidente, a matéria € complexa, mas eu nao acredito em
cultos esotéricos. Portanto, tudo pode ser vertido em linguagem simples.

Na redacao da Lei n® 9.528/97, incluiu-se, no caput do art. 25 da Lei n°
8.212, a contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ao lado do
segurado especial e, nos incisos I e II, foram incluidas a base de calculo e
as aliquotas aplicdveis. A base de cdlculo prevista pela Lei n°® 9.528/97 foi a
receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producao. Valia,
portanto, para o empregador rural pessoa fisica e para o segurado
especial.

Depois dessa lei, sobrevém duas decisdes do Supremo Tribunal
Federal, uma da relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio e a outra
do eminente Ministro Ricardo Lewandowski. A primeira, a do Ministro
Marco Aurélio, foi julgada em 2010 e a do Ministro Lewandowski,
julgada em 2011. Ambas concluiram pela inconstitucionalidade do
emprego dessa base de calculo. E que a receita bruta nio figurava no
elenco do art. 195, I, como uma base de calculo possivel para a incidéncia
de contribui¢des sociais. E porque ela nao figurava no elenco do art. 195, a
introdu¢ao de uma nova materialidade econdmica dependeria de lei
complementar, nos termos do art. 195, § 4° Portanto, foi declarada a
inconstitucionalidade formal da cobranca de contribuicdo social do
empregador rural pessoa fisica com base na receita bruta. Essas foram as
decisdes do Supremo Tribunal Federal em relacdo a essa matéria.

Sobreveio, entao, a Emenda Constitucional n® 20, que incluiu a
receita ao lado do faturamento no elenco do art. 195, I, expressamente
como uma materialidade passivel de ser tributada para fins de
financiamento da seguridade social. Portanto, a partir da Emenda
Constitucional n® 20, passou a ser possivel a valida instituicdo de
contribui¢do patronal do empregador rural pessoa fisica com base na
receita bruta proveniente da comercializa¢ao da producao.

Acho que a lei, evidentemente, nao poderia convalidar o que
ocorrera anteriormente, mas poderia perfeitamente criar um novo regime
juridico para frente, a depender da lei. Diante disso, sobreveio a Lei n®
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10.256/01, que reincluiu a figura do empregador rural pessoa fisica na
disciplina ja existente e em vigor para o segurado especial. Segurado
especial é o produtor rural que ndo tem empregados.

Portanto, a lei, na linha do que autorizou a Emenda 20, reincluiu o
empregador rural pessoa fisica que havia sido "excluido" pela decisao do
Supremo Tribunal Federal. Eu digo entre aspas porque foi em decisao de
controle incidental de constitucionalidade, portanto, em rigor, sem
extirpar-se o dispositivo do ordenamento juridico e tal como pelo
conhecimento convencional. Mas eu acho que uma decisao do Plenario
do Supremo, seja em controle incidental, seja em agao direta, em rigor,
significa que aquele dispositivo ndo pode mais ser aplicado validamente.
Mas, ai, sobrevém a lei, na conformidade da Emenda 20, e reinclui o
empregador rural pessoa fisica. Foi isso que a lei fez.

E ai surgem as duas contestagdes, Presidente, que, a meu ver, estao
em discussao na assentada de hoje: se houve violagao do principio da
legalidade e se ha violagao do principio da isonomia nesta reinclusao feita
pela Lei n® 10.256/2001.

Eu aqui, Presidente, respeitando todas as posi¢oes divergentes, os
ilustres advogados e os ilustres pareceristas, eu nao consigo alcancgar por
qual razdo se entende que uma lei formal, votada pelo Congresso,
violaria o principio da legalidade ao incluir um novo sujeito passivo no
dispositivo de uma lei que ja existia e ja definia claramente os elementos
do fato gerador, inclusive a base de calculo e a aliquota. O argumento de
que a lei ndo poderia apenas incluir o empregador rural pessoa fisica no
caput, mas que a lei deveria reproduzir, textualmente, os dois incisos que
ja existiam, com todo o respeito e com todas as vénias a quem pensa
diferente, nao me parece fazer sentido.

E claro que, em matéria tributaria, é sempre perigosa a criacio de
um tributo por mera remissao, ou sem as especificacdes do fato gerador,
inclusive a aliquota e a base de calculo. Mas aqui € preciso ter em linha de
conta que a norma ja existia com este proposito. Retira-se um sujeito
passivo por determinacdo do Supremo, muda-se a Constituigdao e
reinsere-se esse sujeito passivo. Portanto, eu acho que esta é uma situacao
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especial e diferente da mera criagao de um tributo por remissao.

De modo que, por este primeiro argumento, pedindo todas as vénias
aos entendimentos contrarios, eu nao consigo vislumbrar uma violagao
ao Principio da Legalidade, porque o que Principio da Legalidade visa,
em matéria tributaria, € ter certeza de que nao se esta criando uma
imposicdo sem o transito democratico pelo Poder Legislativo e a
consciéncia do que se esta fazendo. Eu nao acho que, nessa matéria, ao
reincluir o que ja havia, se possa dizer que ndao houve transito
democratico legislativo na criagdo desse tributo. Este € o primeiro
fundamento, relacionado ao Principio da Legalidade.

O meu segundo fundamento, Presidente, é que o art. 25, na verdade,
previa duas situagoes diversas: a do empregador rural pessoa fisica e a do
segurado especial. Portanto, na mesma redagao, extraiam-se duas normas
diferentes. O Supremo declarou a inconstitucionalidade de uma dessas
normas, mas a textualidade do dispositivo subsistiu, e agora o Congresso
estd dizendo: "Aquela norma, eu estou restabelecendo porque tenho
amparo na EC n® 20". Também aqui eu estou satisfeito quanto a questao
do Principio da Legalidade.

Passo, e para concluir, Presidente, a questao do principio da
isonomia. Também aqui, pedindo todas as vénias ao eminente Relator e
compreendendo os seus fundamentos, eu nao vejo quebra de isonomia
em se tratar diversamente o produtor rural, o empregador rural pessoa
fisica e o empregador urbano pessoa fisica. Eu acho que sao situagdes
efetivamente passiveis de tratamento diverso, porque o produtor rural
esta sujeito a circunstancias diferentes do empregador urbano, seja da
sazonalidade, seja de intempéries, seja em perda de safra. Eu acho que a
situagao é diferente, porque, por esta logica da isonomia, vocé nao
poderia, em nenhuma hipdtese, optar por desonerar a folha de salarios
como politica tributaria, porque vocé ficaria obrigado a tratar sempre de
maneira igual a um e a outro.

Portanto, Presidente, pedindo todas as vénias ao eminente Relator e
a todas as pessoas que tém compreensao diferente, eu acho que a lei, ao
implementar um regime tributdrio autorizado pela Constituicao, e,
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portanto, restabelecendo o que vigia anteriormente, ela é satisfatoria. E
nao acho que viole nem a legalidade, nem a igualdade.

Portanto, a minha conclusao, Presidente, e esta ¢ a minha tese de
julgamento, é a de que, ap0s a edicao da Emenda Constitucional n® 20/98,
¢ constitucional a cobranca do Funrural do empregador pessoa fisica, com
base na receita bruta proveniente da comercializag¢ao da producao.

E como voto Presidente.
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YOTO
O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO
EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA APOS A EC
20/1998. COBRANCA COM BASE NA RECEITA
BRUTA PROVENIENTE DA COMERCIALIZACAO
DA PRODUCAO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. No julgamento dos  recursos
extraordindrios 363.852 e 596.177 este
Supremo Tribunal Federal reconheceu a
inconstitucionalidade formal da cobrancga
da contribui¢do patronal do empregador
rural pessoa fisica com base na receita
proveniente da  comercializagao da
producao por meio de lei ordinaria, antes
do advento da EC 20/1998. O argumento
central foi a necessidade de lei
complementar para se instituir validamente
uma contribuicdo previdenciaria fora das
base econdmicas expressamente previstas
no art. 195, I, da CF. Como receita é um
conceito diferente de faturamento, nos
termos do art. 195, §4° da CF, a mencionada
contribui¢ao deveria ter sido veiculada por
lei complementar.

2. Com a edicao da EC 20/98, o art. 195, I, da

Constituicao foi alterado para prever
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expressamente a receita como materialidade
econdmica passivel de ser tributada de
modo a financiar a seguridade social,
possibilitando que validamente pudesse ser
instituida a contribui¢ao patronal do
empregador rural pessoa fisica com base na
receita bruta proveniente da
comercializagaito da produgao. Com o
objetivo de cumprir esse proposito, o caput
art. 25 da Lei 8.212/91 foi alterado pelo art.
12 da Lei 10.256/2001 para reincluir a figura
do empregador rural pessoa fisica na
disciplina ja existente e em vigor para o
segurado especial (produtor rural sem
empregados).

3. Assim, no quadro normativo pods EC
20/98 ainda existem duas questOes
constitucionais  relevantes a  serem
respondidas: (i) se a disciplina trazida pelo
art. 1° da Lei 10.256/2001 violou o principio
da legalidade tributdria; e (ii) se esse
modelo de tributagdo do empregador rural
pessoa fisica viola o principio da isonomia.
Entendo que a atual redacao do art. 25 da
Lei 8.212/91, dada pelo art. 1° da Lei
10.256/2001, é constitucional.

4. No que diz respeito a legalidade, penso
que o art. 1° da Lei 10.256/2001 nao discrepa
do art. 150, I, da CF. A uma porque nao ha
qualquer violac¢do na introducdo por lei de
um novo contribuinte em um modelo de
tributagcdo ja existente, em vigor e
legitimamente previsto em lei sem sentido

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13710809.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 53 de 165

FI. 56

RE 718874 / RS

formal. Nesse ponto, entendo que a inclusao
do empregador rural pessoa fisica no caput
do art. 25 da Lei n® 8.212/91, com o
consequente aproveitamento do inciso I,
que estabeleceu a base de calculo e a
aliquota da exagdao, € perfeitamente
compativel com a Constituicao Federal. A
duas porque a declaragao de
inconstitucionalidade do inciso I do art. 25
da Lei n° 8.212/91 pelo STF, efetuada em
sede de controle difuso, nao extirpou o
dispositivo do mundo juridico, tanto que
esse dispositivo continuou a dar suporte,
validamente, a tributacio do segurado
especia. Com a reintrodu¢do do
empregador rural pessoa fisica no caput,
recria-se a incidéncia a partir do
aproveitamento de uma norma legitima e
em vigor.

5. Quanto a isonomia considero que tratar
de forma distinta o empregador rural
pessoa fisica e o empregador urbano pessoa
fisica € medida que promove a igualdade
material, ao contrario de viola-la. Em
verdade, a nova disciplina introduz
mecanismo de tributacio adequado as
especificidades da atividade desenvolvida
no campo, que tem a sazonalidade e as
intempéries como fatores intrinsecos.
Ademais, respeita o principio da equidade
na forma de participacao no custeio, art.
194, V, CE, e se compatibiliza ao art. 195, §9°,
da CF, que mesmo a luz da sua antiga
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redagao, conferida pela EC 20/1998, ja
autorizava o estabelecimento de bases de
calculo diferenciadas para as diferentes
contribuicbes em razao da atividade
econOmica.

6. Recurso extraordinario conhecido e
provido.  Afirmacao, em sede de
repercussao geral, da seguinte tese: “Apds a

edicdo da EC 20/1998, é constitucional a
cobranca da contribuicdo previdencidria do
empregador rural pessoa fisica com base na

receita bruta proveniente da

comercializacdo da producdo.”

Sr. Presidente,

1. Peco vénia ao eminente relator para divergir, pelas razdes que

exponho a seguir.

2. Em sua origem, a contribuicdo patronal do empregador rural
pessoa fisica sucedeu a antiga contribuicdo para o FUNRURAL, cujo
nascimento remonta a Lei 2.613/1955, que autorizou a Unido a criar o
Servigo Social Rural, e previa, no art. 6% contribuicao de 3% sobre a soma
paga mensalmente aos seus empregados pelas pessoas naturais ou
juridicas que exercessem as atividades industriais ali indicadas. Sua
disciplina passou por uma sucessao de alteragoes legislativas que
objetivaram conferir a ela uma base de cdlculo substitutiva da folha de

salario, com a inclusdo de tal exacdo no art. 25 da Lei n® 8.212/91", que

1 A redagdo originaria do art. 25 da Lei 8.212/1991 nao previa a cobranga de
contribuigdo com base na receita bruta por parte do empregador rural pessoa fisica, referia-

se apenas ao segurado especial, nos seguintes termos:

“Art. 25. Contribui com 3% (trés por cento) da receita bruta proveniente da comercializacao

4
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inicialmente tratava apenas do segurado especial, entendido este como
“O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei”,

3. A primeira tentativa de mudanca foi feita pela Lei 8.540/92, que
alterou o o caput do art. 25, acrescentando o termo “a pessoa fisica da

da sua producao o segurado especial referido no inciso VII do art. 12:
§1°¢ O segurado especial de que trata este artigo, além da contribui¢ao obrigatoria referida no
caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21.
§2° Integram a producao, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal, vegetal
ou mineral, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de lavagem,
limpeza, descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizacao,
resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizagdo, fundicdo, carvoejamento,
cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos
através desses processos.”

2 Quanto ao segurado especial, é preciso pontuar que a Constitui¢do, desde o texto
original, autoriza a utilizagdo como base de calculo do resultado da comercializagdo da

produczo. E o que se observa da redagio do art. 195, §8° da CF, que assim dispde:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o faturamento e o lucro;
II - dos trabalhadores;

I1I - sobre a receita de concursos de prognosticos.

(...)

§8? O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da produgao e

fardo jus aos beneficios nos termos da lei.”
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alinea ‘a’ do inciso V do art. 12”7, e incluindo os incisos I e II relativos as
aliquotas das contribuicbes sobre a receita bruta proveniente da

comercializagao da sua producao, resultando no seguinte texto:

“Art. 25. A contribuicdo da pessoa fisica e do segurado
especial referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no
inciso VII do art. 12 desta lei, destinada a Seguridade Social, é
de:

I - dois por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgao;

IT - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo para financiamento de
complementacao das prestagoes por acidente de trabalho.”

4. Em seguida, a Lei 8.861/94 alterou o art. 25, I, diferenciando os
valores das contribui¢des no caso da pessoa fisica e no caso do segurado

especial, o qual restou assim redigido:

I - 2% (dois por cento), no caso da pessoa fisica, e 2.2%
(dois inteiros e dois décimos por cento), no caso do segurado
especial, da receita bruta da comercializacao da sua produgao;”

5. Logo ap0s, a Lei 9.528/99 modificou o caput do art. 25, para incluir
a expressao “empregador rural pessoa fisica” e a redagao dos incisos I e II
sem, no entanto, modificar-lhes o contetdo prescritivo. O artigo passou a

ter a seguinte redacgao:

"Art. 25. A contribui¢ao do empregador rural pessoa fisica
e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a"
do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da

sua producao;
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II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao
da sua produgao para o financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho.

6. Até aqui, a cadeia legislativa tratava da tentativa de instituir a
contribui¢do patronal do empregador rural pessoa fisica com base na
receita bruta proveniente da comercializacio da sua produciao, em
momento anterior a alteracdo da Constitui¢do para expressamente incluir
no rol do art. 195, inciso I, da CF, a receita, como base econdmica sujeita a
tributagdao. Sobre o quadro normativo tragado até aqui, o Supremo ja se

manifestou em pelo menos duas oportunidades.

7. No julgamento do recurso extraordindrio RE 363.852, de
relatoria do Min. Marco Aurélio, o tema foi apreciado pela primeira vez a
luz de legislagdo anterior a alteragdo constitucional j4 mencionada. Na
oportunidade, discutiu-se se a base de calculo da contribui¢do social dos
produtores rurais que exerciam suas atividades em regime de economia
familiar® poderia, mediante lei ordindria, ser estendida aos demais
empregadores rurais, pessoas fisicas. Como resultado do julgamento, o
Plendrio da Corte reconheceu “a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°
8.540/1992, que deu nova redagio aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e
II, e 30, inciso IV, da Lei n°® 8.212/1991, com redacio atualizada até a Lei n®
9.528/97, até que legislagio nova, arrimada na Emenda Constitucional n®
20/1998, venha a constituir a contribuicdo”.

3 CF: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

()

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal, bem
como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirao para a seguridade social mediante a aplicagdo
de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producao e farao jus aos beneficios

nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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8. Em consequéncia, o recorrente — Frigorifico Mataboi S/A - foi
desobrigado da retencdo e do recolhimento da contribui¢ao social ou do
seu recolhimento por sub-rogacdo sobre a receita bruta proveniente da
comercializacao da producao rural de empregadores, pessoas naturais,
fornecedores de bovinos para abate.

9. Em resumo, foi acatado o argumento segundo o qual uma lei
ordindria nao poderia instituir a incidéncia da contribuigdo sobre o
resultado proveniente da comercializa¢ao pelo empregador rural, pessoa
natural. A decisdo considerou que a contribuigdo sobre o resultado da
comercializacao da produgao rural prevista no art. 195 § 8° da
Constitui¢ao Federal, tem como destinatario apenas o produtor rural sem
empregados (segurando especial), uma vez que este nao pode contribuir
sobre folha de salarios, notadamente porque nao dispde de empregados,
nem € pessoa juridica ou entidade a ela equiparada.

10. Sob tal perspectiva, conclui que, como nao se enquadrava na
excecao do art. 195, § 8% o empregador rural pessoa fisica deveria
contribuir com base na regra geral do art. 195, I, da Constituicdo, que
estabelecia a contribuicdo social sobre a folha de salarios, o faturamento
ou lucro. Considerando que a comercializagado da produgao nao se
confundiria com as bases econdmicas constitucionalmente previstas para
o empregador rural, o legislador somente poderia criar nova fonte de
custeio se observasse a regra constante do art. 195, §4°, da Constituicao
Federal*.

4 CF: “Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais:

()
§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansio da

seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.”
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11. Posteriormente, o entendimento consagrado no julgamento do
RE 363.852 foi reafirmado pelo Pleno, em sede de repercussao geral, no
RE 596.177-RG, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. Confira-
se, a proposito, a ementa da decisao:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA
FISICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO
DADA  PELO  ART. 1° DA LEI  8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE.

I - Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de
dupla contribuicdo caso o produtor rural seja empregador.

IT — Necessidade de lei complementar para a institui¢ao de
nova fonte de custeio para a seguridade social.

Il — RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se
aos casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC.”

12. Contra essa decisdo foram opostos embargos de declaragao,
razao pela qual o Tribunal proferiu nova decisdao consignando que “o
reconhecimento da inconstitucionalidade formal, tendo em vista a necessidade de
lei complementar para a institui¢do da contribuicdo social prevista no art. 25, I e
II, da Lei 8.212/1991, constituiu o argumento necessdrio e suficiente para se
chegar ao provimento do extraordindrio”. Afirmou, ainda, que a referéncia a
inconstitucionalidade material relativa a ofensa ao principio da isonomia
foi mencionada apenas para explicitar os votos proferidos por ocasiao do
julgamento do RE 363.852. Nessas condi¢oes, determinou a exclusdao da
ementa do acérdao embargado da referéncia a violagao do art. 150, II, da
Constituicao Federal.

CF: “Art. 154. A Uniao poder4 instituir:
I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam
nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios dos discriminados

nesta Constituicao;”
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13. Por fim, ressaltou que a lide ndo examinou a constitucionalidade
do tributo cobrado com fundamento na Lei 10.256/2001, limitando-se a
discussao acerca da constitucionalidade da contribui¢do recolhida pelo
empregador rural pessoa fisica sobre a receita bruta proveniente da
comercializagao de sua produgao, nos termos do art. 25 da Lei 8.212/91,
com a alteracio promovida pela Lei 8.540/92. Diante dessas
circunstancias, a ementa do acdérddao passou a apresentar a seguinte
redacao:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTO NAO ADMITIDO NO
DESLINDE DA CAUSA DEVE SER EXCLUIDO DA EMENTA
DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE
MATERIA QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE ALEGADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE SUA
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO EM
DECISAO QUE CITA EXPRESSAMENTE O DISPOSITIVO
LEGAL CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL.

I - Por ndo ter servido de fundamento para a conclusao do
acérdao embargado, exclui-se da ementa a seguinte assertiva:
“Ofensa ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuic¢do caso o produtor rural seja empregador”(fl. 260).

IT — A constitucionalidade da tributacao com base na Lei
10.256/2001 ndo foi analisada nem teve repercussdao geral
reconhecida.

Il - Inexiste obscuridade, contradicao ou omissao em
decisdo que indica expressamente os dispositivos considerados
inconstitucionais.

IV — Embargos parcialmente acolhidos, sem alteragao do
resultado.”

14. Delimitado o tema objeto do presente recurso, resta como
questao principal a ser decidida no caso a legitimidade das alteragoes

10
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promovidas no caput do art. 25 da lei 8.212/91 pelo artigo 1° da Lei
10.256/01 que, apds a edicao EC 20/1998, reinstituiu a contribuicao
patronal a seguridade social dos empregadores rurais pessoas fisicas com
base na “receita bruta proveniente da comercializagio da sua producio”. Deve-
se destacar que a mencionada emenda constitucional alterou o art. 195, I,
da Constituigao, para incluir entre as materialidades constitucionais que
podem dar ensejo a instituicio de contribui¢des patronais para
financiamento da seguridade social a receita, ao lado de outras ja
expressamente previstas, como o lucro, o faturamento e a folha de
salarios. Dessa forma, e para o que interessa ao deslinde do presente caso,

a atual redagao do art. 195 da Constituicao Federal € a seguinte:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
(Incluido pela Emenda (Incluido pela Emenda (Incluido pela
Emenda (Incluido pela Emenda (Incluido pela Emenda
(Incluido pela Emenda (Incluido pela Emenda (Incluido pela
Emenda (Incluido pela Emenda (Incluido pela Emenda
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

(-r)

4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir
a manutengao ou expansao da seguridade social, obedecido o

11
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disposto no art. 154, L.
(..

§ 82 O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatério
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
conjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacao de uma aliquota sobre o
resultado da comercializagdo da producao e farao jus aos

beneficios nos termos da lei.”

15. Por sua vez, a Lei 10.256/01 modificou a redagao do caput do
art. 25 da Lei 8.212/1999 e, aproveitando a disciplina dos incisos I e I, que
permaneceu valida e em vigor para cobranca do segurado especial,
recriou a contribuicdo com base no produto da comercializacdo da
producao para o empregador rural pessoa fisica. Vale mais uma vez
lembrar que a Corte no julgamento do RE 363.852 de forma clara declarou
“a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/1992, que deu nova redagdo
aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e 1I, e 30, inciso 1V, da Lei n°®
8.212/1991, com redagdo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo
nova, arrimada na Emenda Constitucional n°® 20/1998, venha a constituir a
contribuicio”.

16. Ou seja, a Lei 10.256/01 foi editada quando ja se encontrava em
vigor a EC 20/1998 e teve o claro objetivo de atender a mencionada
decisdo. Assim, o enunciado do art. 25 da Lei 8.212/1991 passou a conter

0s seguintes termos:

"Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica,
em substitui¢do a contribuicao de que tratam os incisos I e II do
art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lej,
destinada a Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da

sua producao; (Redagao dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

12
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II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao
da sua produgdo para financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho. (Redacdo dada pela Lei n® 9.528 de

10.12.97).

17.  Nesse quadro, tratando-se de decidir sobre lei que reinstituiu
a cobrancga apds a edicdao da EC 20/98, considero que ha dois argumentos
relevantes ainda a serem enfrentados no que diz respeito a
constitucionalidade da atual redacao do art. 25 da Lei 8.212/91. Primeiro,
se as alteragoes promovidas pelo art. 1° da Lei 10.256/2001 instituiram
validamente a contribuicao e, portanto, respeitaram tanto o principio da
legalidade (art. 150, inciso I, da Constituicao) quanto a autoridade das
decisdes proferidas nos recursos extraordindrios 363.852 e 596.177, acima
mencionados. Em segundo lugar, se a criagdo de uma base de calculo
substitutiva da folha de salarios para os empregadores rurais pessoas
fisicas viola o principio da isonomia tributaria, tal qual previsto no art.
150, II, da Constituig¢ao. Adianto que entendo que os dois argumentos nao

prosperam.

18.  No que se refere ao principio da legalidade nao considero que
tenha ocorrido qualquer violagao a Constituigao. Isso porque o caput do
art. 25 da Lei 8.212/91, bem como os seus incisos I e I, permaneceram em
pleno vigor no que diz respeito ao segurado especial. Sendo assim, a
alteracdo promovida pelo art. 1° da Lei 10.256/01, incluindo a nova
contribui¢do no dispositivo da mencionada lei de custeio, recriou a
incidéncia, dando, por 6bvio, novo fundamento de validade aos incisos
que passaram a ser aplicados conjuntamente com o novo regramento

atribuido ao caput.

19. Registro que isso nao foi objeto de julgamento nos mencionados
precedentes da Corte e, portanto, ndo representam hipdtese de
constitucionalidade superveniente dos citados incisos. Alias, tal fato fica
claro pela ementa do acérdao dos embargos de declaragao opostos pela
Fazenda Nacional, que, expressamente, destacou que a questao foi

13
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julgada com base em legislacao anterior a emenda constitucional.

20. Dessa forma, entendo estarem presentes o0s pressupostos
essenciais para que incidéncia tributaria possa se desenvolver de forma
valida, tendo em vista que a inclusao da contribuicao do empregador
rural pessoa fisica no caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91, desde a
tramitacao do respectivo projeto de lei, tinha o objetivo claro de reinstituir
a contribuicdo e, portanto, de adotar o texto dos incisos que compde o
dispositivo. Ademais, texto normativo aproveitado nao foi extirpado do
mundo juridico pelas decisdes em controle difuso produzidas pelo
Supremo e, sendo assim, permaneceram vigentes para o segurador

especial.

21. O problema aqui me parece partir de uma confusao da distingao
entre texto e norma. O Supremo declarou inconstitucional a norma de
incidéncia da contribui¢do previdenciaria do empregador rural pessoa
fisica extraida do texto do art. 25 da Lei 8.212/91, na redacao anterior a Lei
10.256/01, mas nao o texto, que permaneceu vigente para regular outras
hipoteses que simplesmente ndo foram objeto dos recurso extraordindrios
ja citados. Retirar os incisos I e II do art. 25 da Lei 8.212/91 do mundo
juridico era algo que o Supremo sequer poderia fazer em sede de controle
concreto de constitucionalidade. Assim, com a alteracao do caput
promovida por lei posterior a alteracdo do texto constitucional, surgiu
outra norma construida a partir da conjugacao desse com os incisos
vigentes, o que nao encontra obice em nenhuma decisao do Supremo
tribunal Federal.

22. Portanto, do ponto de vista formal, € perfeitamente possivel o
aproveitamento pelo legislador de texto de lei vigente e que disciplina
outra hipotese, para servir de modelo para uma nova incidéncia,
especialmente quando o objetivo é igualar a disciplina de duas hipdteses
distintas, como no caso. Absurdo seria imaginar que uma lei poderia
introduzir um artigo 25-A na Lei n° 8.212/91 com redagao idéntica a do

14
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art. 25 para regular a situagao do empregador rural pessoa fisica, por
exemplo, mas nao simplesmente alterar o prdprio caput do art. 25 e
aplicar-lhe a disciplina ja existente para o segurado especial. Repita-se
que, embora distintas, as duas hipoteses passaram a estar sujeitas ao
mesmo regime de tributagdao. Sendo assim, a meu ver, o legislador nao
incorreu em nenhum vicio nesse particular, que nao o de eliminar um

formalismo absolutamente exacerbado.

23. Da mesma forma entendo que a nova contribui¢ao nao viola a
isonomia. Nao ¢ dificil de imaginar que as atividades urbana e rural
apresentam especificidades que demandam um tratamento diferenciado.
Tanto é assim que as relagoes de trabalho rural mereceram uma legislacao
especifica, como se observa da Lei 5.889/73, cujo regramento deve
preceder a aplicacdo das normas gerais previstas na CLT. Além de outras
questoes especialmente relevantes para o trabalho no campo, essa
legislagao especial objetivou principalmente adequar as relagoes de
trabalho ao carater eminentemente sazonal da atividade rural,
possibilitando, por exemplo, a assinatura de contratos de safra e por

pequeno prazo.

24. Essa constatagao apenas reforca uma percepg¢ao que para mim é
bastante clara: ao tratar de forma diferente o empregador rural pessoa
fisica do empregador urbano pessoa fisica o legislador ndao cometeu
nenhuma violagdo a isonomia, por se tratarem de contribuintes em
situagOes claramente distintas. Ao revés, promove-se a igualdade no
sentido material. E s6 imaginar que no caso do empregador rural o
recolhimento com base na folha de saldrios acarreta a necessidade de
pagamento mesmo naqueles meses de entressafra. Ao passo que o
pagamento vinculado ao momento em que este aufere a receita bruta
proveniente da comercializacdo da producao privilegia a capacidade
contributiva, ao concentrar o pagamento no momento em que

demonstrada a disponibilidade financeira.

15
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25. Ademais, € preciso interpretar o art. 195, I de forma conjugada
com o artigo 194, V, ambos da Constitui¢ao, de forma a compatibilizar a
interpretacao das bases econOmicas que se abrem ao financiamento da
Seguridade Social com o principio da equidade na forma de participagao
do custeio®. De igual modo, destaco que o art. 195, §9¢, da CF, desde a
redagao conferida pela Emenda Constitucional n® 20/1998, ja autorizava a
possibilidade de se instituir bases de calculo diferenciadas em razao da
atividade econdomica, refor¢cando a possibilidade de tratamento nao
coincidente entre contribuintes que se encontrem em situagdes diversas®.

5 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tinico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;

6 A redacao atual do dispositivo é a seguinte:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

(...)

§9¢ As contribuigdes sociais previstas no inciso I do caput deste artigo poderao ter aliquotas
ou bases de célculo diferenciadas, em razéo da atividade econdémica, da utilizagao intensiva
de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condi¢ao estrutural do mercado de trabalho.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)”

Redacao do art. 195, §9 da Constituicio dada pela Emenda Constitucional n°® 20/98 e em
vigor no momento da edigao da Lei 10.256/01:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

(..)

§9° — As contribuig¢Oes sociais previstas no inciso I deste artigo poderao ter aliquotas ou bases

16
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26. Diante do exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio e
proponho a fixagao da seguinte tese em sede de repercussao geral: “Apds

a_edicdo da EC 20/1998, é constitucional a cobranca da contribuicdo

previdencidria do empregador rural pessoa fisica com base na receita

bruta proveniente da comercializacdo da producdo.”

de calculo diferenciadas, em razao da atividade economica ou da utilizag¢do intensiva de

mao-de-obra.”

17
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, as
teses e as posigoes estao sobejamente expostas. Eu saudo os advogados
todos que ocuparam a tribuna e que trouxeram reflexdes que, para mim,
foram importantes no sentido da minha convic¢ao sobre o tema. Em
especial, reporto-me a dois belos pareceres que vieram aos autos.

Peco também todas as vénias as compreensdes contrdrias e

acompanho o voto brilhante, como sempre, do eminente Relator.
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, egrégia
Corte, ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados,
estudantes, eu também gostaria de, primeiramente, parabenizar todos os
eminentes profissionais que assomaram a tribuna, e tendo em vista o
adiantado da hora, Senhora Presidente, vou fazer a juntada de voto
posterior.

Mas eu entendo que efetivamente o legislador, quando incluiu um
novo sujeito passivo, ele o fez ja considerando que passara pelo debate
democratico a questao da aliquota e da base de calculo.

Evidentemente que ninguém melhor que o legislador para conhecer
a lex legqum, que é a lei das leis, que esclarece como deve ser feita uma lei.
E o art. 7° da Lei Complementar 95, de todos conhecido, no inciso 1V, diz
assim:

"(...) IV - 0 mesmo assunto nao podera ser disciplinado por
mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, (...)."

Na verdade, a aliquota, a base de calculo, ela passara pelo debate
anterior. Depois da Emenda Complementar n® 20, com o § 8° tao explicito,
tdo expresso, a lei posterior veio apenas implementar aquilo que ja
resultara de uma nova promessa constitucional.

Eu vou fazer a juntada do voto por escrito. Vou pedir vénia ao
Ministro Edson Fachin, que fez uma abordagem jus-sociologica sobre o
produtor rural e a necessidade de um tratamento tributdrio diferenciado,
para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministro Alexandre, e
agora complementada, como sdi ser sempre brilhante, pelo Ministro
Roberto Barroso.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Inicialmente, destaco que se
trata de recurso extraordinario, com fundamento no artigo 102, inciso III,
alinea "b", da CRFB/88, interposto contra acérdao da Primeira Turma do
Tribunal Regional Federal da 4% Regiao que, adotando entendimento
firmado pela Corte Especial daquele Tribunal no julgamento do Incidente
de Arguicdo de Inconstitucionalidade na Apelagio Civel
2008.70.16.000444-6/PR, afirmou ser indevido o recolhimento da
contribui¢do sobre a receita bruta proveniente da comercializacao da
producao do empregador rural, pessoa fisica. Referido precedente
declarou inconstitucional a Lei 10.256/01, com reducdo de texto, para
abstrair do caput do art. 25 da Lei 8.212/91 as expressoes "contribuicdo do
empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os
incisos I e Il do art. 22", e "na alinea ‘a’ do inciso V"'. Confira-se a ementa do
referido acérdao:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRICAO. LC N¢ 118/05.

1 - Comprovada a condigao da parte autora de produtor
rural pessoa fisica empregador e do recolhimento do tributo.

2- O STF, ao julgar o RE n® 363.852, declarou
inconstitucional as alteracdes trazidas pelo art. 1° da Lei n®
8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e VI],
25, incisos I e II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91.

3- A Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Arguicao de
Inconstitucionalidade na AC n® 2008.70.16.000444-6/PR,
declarou, por maioria, a inconstitucionalidade do artigo 1° da
Lei n® 10256/2001.

4- Indevido o recolhimento de contribui¢dao para o Fundo
de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) sobre a
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receita bruta proveniente da comercializacao da produgao rural
de empregadores, pessoas naturais.

5- Para as ag¢Oes ajuizadas a partir de 09/06/2005, o prazo
decadencial/prescricional de cinco anos para a restituicao de
tributo sujeito ao langamento por homologacao conta-se da data

do pagamento antecipado do tributo.”

Diante da abrangéncia do tema, em 22/08/13, esta Corte reconheceu a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada, nos

seguintes termos:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. RECEITA
BRUTA. COMERCIALIZAGCAO DA PRODUCAO. ART. 25 DA
LEI 8.212/1991, NA REDAGCAO DADA PELA LEI 10.256/2001.
CONSTITUCIONALIDADE. I - A discussao sobre a
constitucionalidade da contribui¢io a ser recolhida pelo
empregador rural pessoa fisica, prevista no art. 25 da Lei
8.212/1991, com a redacao dada pela Lei 10.256/2001, ultrapassa
os interesses subjetivos da causa. II - Repercussao geral
reconhecida.”

Julga-se, agora, o mérito do recurso extraordindrio da Unido, a partir
da seguinte tese:

“CONTRIBUICAO SOCIAL. FUNRURAL.
EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. RECEITA BRUTA.
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. LEI 8.212/1991,
ART.25, NA REDACAO DADA PELO ARTIGO 1° DA LEI
10.256/2001.

Saber se constitucionalmente legitima a exigéncia da
contribuicao do empregador rural pessoa fisica incidente sobre
a receita bruta proveniente da comercializagio de sua

produgao, conforme prevista no caput do art. 25 da Lei
8.212/1991, na redagao conferida pela Lei 10.256/2001.”
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Esse é o breve relatorio.

Histérico normativo e jurisprudencial da contribuicao para a
seguridade social incidente sobre a receita bruta da comercializacdao do
produtor rural pessoa fisica.

A referida contribui¢do sucedeu a antiga contribuicao para o
FUNRURAL, que tem sua origem na Lei 2.613/55 - ainda sob a égide da
Constitui¢ao de 1946 -, que instituiu exa¢do com a finalidade de custear o
Servigo Social Rural (SSR) e que, em seu art. 6°, determinava a incidéncia
da contribuicao sobre a folha de salarios dos empregados de pessoas
naturais ou juridicas que exercessem as atividades industriais arroladas
pela propria lei, a uma aliquota mensal de 3%.

Posteriormente, apds uma série de alteragOes legislativas que,
inclusive, culminaram com a reparticdo das receitas arrecadadas pela
exacgao originalmente prevista pela Lei 2.613/55 em duas, para o emprego
em finalidades diversas: parte era destinada ao FUNRURAL para custeio
do PRORURAL, e parte destinada ao INCRA, foi promulgada a
Constituicao de 1988.

Com o advento da Constituicdo de 1988, unificou-se o regime
previdenciario dos trabalhadores rurais e urbanos, sendo entao editada a
Lei 7.787/89, que, ao prever uma nova legislacdo de custeio da
Previdéncia Social extinguiu expressamente as contribui¢des destinadas
ao FUNRURAL para custeio do PRORURAL. Confira-se:

“Art. 30. A contribuicdo das empresas em geral e das
entidades ou orgaos a ela equiparados, destinada a Previdéncia
Social, incidente sobre a folha de salarios, sera:

I - de 20% sobre o total das remunera¢des pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
empregados, avulsos, autbnomos e administradores;

II - de 2% sobre o total das remunera¢bes pagas ou
creditadas, no decorrer do meés, aos segurados empregados e
avulsos, para o financiamento da complementagio das
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prestacgoes por acidente do trabalho.
§ 1°. A aliquota de que trata o inciso I abrange as

contribui¢Oes para o saldrio-familia, para o salario-maternidade,

para o abono anual e_para o PRORURAL, que ficam

suprimidas a partir de 1° de setembro, assim como a
contribuicdo basica para a Previdéncia Social.” (Grifos aditados)

Em seguida, foi editada a Lei 8.212/91, que trouxe regramento
proprio relativo a organizagdo da Seguridade Social. Em sua redacgao
original, trazia no art. 25 comando especifico relativo a contribuicao
previdencidria do segurado especial, em atencao ao disposto no art. 195, §

82, da Constituicao Federal. Confira-se:

Constituicao Federal

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

[-..]

§ 8% O produtor, o parceiro, o0 meeiro e o arrendatdrio
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos

cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a
seguridade social mediante a aplicacio de uma aliquota sobre

o resultado da comercializacdo da producao e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.” (Grifos aditados)

Redacdo original do art. 25 da L.ei n® 8.212/91

“Art. 25. Contribui com 3% (trés por cento) da receita bruta
proveniente da comercializacdo da sua producdo o segurado

especial referido no inciso VII do art. 12.
§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da

contribuicdo obrigatdria referida no caput, podera contribuir,
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facultativamente, na forma do art. 21.

§ 22 Integram a produgao, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal, vegetal ou mineral, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre
outros, os processos de lavagem, limpeza, descarocamento,
pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizagao,
resfriamento, secagem, fermenta¢ao, embalagem, cristalizacao,
fundicao, carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem,
torrefagdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos
através desses processos.” (Grifos aditados)

No art. 30, inciso IV, por sua vez, a Lei n® 8.212/91 instituiu hipotese
de responsabilidade tributaria, relegando ao adquirente, consignatario ou
a cooperativa, a obrigagao de recolhimento da referida contribui¢ao do
segurado especial incidente sobre a receita da comercializacao da
producao. Confira-se a redagao original do dispositivo:

Redacdo original do art. 30, IV, da Lei n® 8.212/91

“Art. 30. IV - o adquirente, o consignatario ou a
cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacdes do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagoes do art. 25, exceto no
caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento;”

O intuito da referida previsdao constitucional e legislativa foi
justamente o de permitir a integracao dos produtores pessoas fisicas em
regime de economia familiar a Seguridade Social, ja que a cobranca de
contribui¢ao mensal, nos moldes da contribui¢ao normal do art. 195, I,
poderia provocar a sua inviabilidade econdmica, excluindo diversos
trabalhadores do sistema previdencidrio. Atribuiu, ainda, a
responsabilidade pelo pagamento da referida contribui¢do ao adquirente
da produgao, como mais uma forma de garantia do segurado especial.

Ocorre que o artigo 25 da Lei 8.212/91 — e igualmente o inciso IV, do
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art. 30 — foi sucessivamente alterado, entre 1991 e 2001, por trés leis: a Lei
8.540/92, a Lei 9.528/97 e a Lei 10.256/01, a fim de expandir a incidéncia da
referida contribuicdo originalmente prevista apenas para o segurado
especial — assim entendido como o produtor, pessoa fisica, que exerce
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados —,
também para o produtor rural pessoa fisica — assim entendido como
aquele que exerce atividade rural por conta prépria, com o auxilio de
empregados, com o objetivo de substituir a cota patronal que este recolhe
na condic¢do de equiparado a empregador. Destaque-se que se expandiu a
incidéncia e igualmente a hipotese de responsabilidade do adquirente,
que passou a ter de recolher também a contribuicdo sobre a receita
relativa ao produtor rural pessoa fisica, além da relativa ao segurado
especial.

E é justamente ai que se inicia a controvérsia ora posta sob analise
da Corte.

Pois bem. A Lei 8.540/92 alterou o caput do art. 25, acrescentando o
termo “a pessoa fisica da alinea ‘a’ do inciso V do art. 12”, e incluiu os incisos
I e II relativos as porcentagens — aliquota — das contribui¢des sobre a
receita bruta proveniente da comercializa¢ao da sua producao, resultando
no seguinte texto:

“Art. 25. A contribuicdo da pessoa fisica e do segurado
especial referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no
inciso VII do art. 12 desta lei, destinada a Seguridade Social, é
de:

I - dois por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgao;

IT - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producdo para financiamento de
complementagao das prestagdes por acidente de trabalho.”
(Grifos aditados)

Ou seja, a referida lei instituiu uma contribuigao sobre a receita bruta

da comercializagao da producdo de pessoa fisica, diversa do segurado
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especial, inserindo ainda a expressao “da pessoa fisica de que trata a alinea a
do inciso V do art. 12” no inciso IV, do art. 30, da Lei 8.212/91, criando
também uma hipotese de responsabilidade relativa a recém-criada
contribuicado, cuja obrigagao de recolhimento ficou a cargo do adquirente
da producgdo, nos moldes do que ja ocorria com o segurado especial.
Confira-se:

“Art. 30. IV - o adquirente, o consignatdrio ou a
cooperativa ficam sub-rogados nas obrigacdes da pessoa fisica
de que trata a alinea a do inciso V do art. 12 e do segurado

especial pelo cumprimento das obrigacdes do art. 25 desta lei,
exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida
em regulamento;” (Grifos aditados)

Em seguida, a Lei 8.861/94 alterou o art. 25, I, diferenciando os
valores das contribui¢des no caso da pessoa fisica e no caso do segurado
especial, o qual restou assim redigido:

I - 2% (dois por cento), no caso da pessoa fisica, e 2.2%
(dois inteiros e dois décimos por cento), no caso do segurado
especial, da receita bruta da comercializa¢ao da sua produgao;”

Posteriormente, a Lei 9.528/97 modificou o caput do art. 25, para
incluir a expressao “empregador rural pessoa fisica” e a redagao dos incisos I
e II sem, no entanto, modificar-lhes o contetdo prescritivo. O artigo
passou a ter a seguinte redacgao:

"Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica
e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a"
do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da
sua produgao;

IT - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacao
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da sua produgdo para o financiamento das prestacdes por
acidente do trabalho.” (Grifos aditados)

O mesmo foi feito em relacdo a hipdtese de responsabilidade do
inciso IV, do art. 30:

“Art. 30. IV - a empresa adquirente, consumidora ou
consignatdria ou a cooperativa ficam sub-rogadas nas
obrigagOes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso
V _do art. 12 e do segurado especial pelo cumprimento das
obrigacoes do art. 25 desta Lei, independentemente de as
operagoes de venda ou consignagao terem sido realizadas
diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa
fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma
estabelecida em regulamento;” (Grifos aditados)

A Lei 10.256/01, por sua vez, modificou apenas a redagao do caput do
art. 25 da Lei 8.212/99:

"Art. 25. A contribuicido do empregador rural pessoa

fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os incisos
I e IT do art. 22, e a do segurado especial, referidos,

respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art.

"

12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: ......................
(Grifos aditados)

Nesse ponto, saliente-se que o §8° do art. 195, da CRFB/88 s6
autorizava a incidéncia da contribuicao para o custeio da seguridade
social sobre a receita bruta da comercializagao da producao do segurado
especial, e ndo do produtor rural pessoa fisica. O produtor rural pessoa
fisica até entdo recolhia as contribuicbes para a seguridade social na
forma do art. 195, I, da Constituicao, bem como nos termos do art. 22, I,
da Lei 8.212/91 (sobre a folha de salarios).

Ocorre que até a EC 20/98 nao havia no art. 195, I, autorizagao
constitucional para a incidéncia de contribui¢des para a seguridade social
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incidentes sobre outra base que nao a folha de salarios ou o faturamento.
Somente com o advento da EC n® 20/98, que inseriu ao lado do vocdbulo
“faturamento” a “receita”, é que passou a ser possivel a instituicdo de
contribui¢des para a seguridade social sobre tal materialidade econdmica.

A par disso, o STF teve a oportunidade de se manifestar sobre a
constitucionalidade das Leis 8.540/92 e 9.528/97, que alteraram o art. 25 da
Lei 8.212/91 para instituir a contribuicio do empregador rural pessoa
fisica incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagao de
sua producao, a luz da redacao original do art. 195, I, da Constituicao
Federal — anterior a EC 20/98.

Isso ocorreu no julgamento do RE 363.852, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, e do RE 596.177, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, este tltimo ja sob a sistematica da repercussao geral.

No primeiro precedente, o RE 363.852, DJ 23.4.2010, o Tribunal deu
provimento ao recurso extraordindrio do contribuinte para declarar a
“inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redagio aos
artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91,
com a redacdo atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo nova,
arrimada na Emenda Constitucional n® 20/98, venha a instituir a

contribuicdo”".
1 “RECURSO EXTRAORDINARIO — PRESSUPOSTO ADI 4395 / DF ESPECIFICO -
VIOLENCIA A CONSTITUIGCAO - ANALISE - CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise

da violéncia a Constitui¢do, adota entendimento quanto a matéria de fundo do

extraordindrio, a conclusdao a que chega desagua, conforme sempre sustentou a melhor
doutrina - José Carlos Barbosa Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso,
sendo imprdprias as nomenclaturas conhecimento e nao conhecimento. CONTRIBUICAO
SOCIAL - COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS PESSOAS
NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N2 8.212/91 - ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA
FEDERAL - PERIODO ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E CONTRIBUICAO SOCIAL -
PRECEDENTE - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional,
ndo subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente, presente a venda de bovinos
por produtores rurais, pessoas naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e
II, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com as redacoes decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n®
9.528/97. Aplicacao de leis no tempo — consideragdes.” (RE 363.852, Relator Ministro Marco

9
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Acolheu este Tribunal o entendimento no sentido de que, no periodo
anterior a Emenda Constitucional 20/98, padecia de inconstitucionalidade
a cobranga de contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta
proveniente da comercializagao da producao rural, entao prevista no art.
25,1, da Lei 8.212/91, com a redagao que lhe deu a Lei 8.540/92.

No segundo julgado, o RE 596.177, DJ 23.4.2010, submetido a
sistematica da repercussao geral, a Corte manteve a mesma orientagao
esposada no julgamento anterior, para reconhecer a inconstitucionalidade
do art. 25 da Lei 8.212/91, com a redacdo que lhe deu a Lei 8.540/92,
notadamente diante da auséncia de lei complementar exigida pelo art.
195, § 4%, ¢/c art. 154, I, da Constituicao Federal .

Contra esta ultima decisao, foram opostos embargos de declaragao,
acolhidos em parte e por unanimidade, pelo Tribunal, a fim de excluir da
sua ementa a referéncia ao art. 150, II, da Constituicao Federal, que nao
teria servido de fundamento para a decisio, e de esclarecer que a

constitucionalidade da Lei n® 10.256/01 ndo foi analisada no julgamento.
O acdordao restou assim ementado:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTO NAO ADMITIDO NO
DESLINDE DA CAUSA DEVE SER EXCLUIDO DA EMENTA
DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE
MATERIA QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE ALEGADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE SUA
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO EM
DECISAO QUE CITA EXPRESSAMENTE O DISPOSITIVO
LEGAL CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL. I - Por nao
ter servido de fundamento para a conclusao do acordao
embargado, exclui-se da ementa a seguinte assertiva: “Ofensa
ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuigao caso o produtor rural seja empregador”(fl. 260). 1I

— A constitucionalidade da tributacdo com base na Lei
10.256/2001 nao foi analisada nem teve repercussao geral

Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 23.4.2010).
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reconhecida. III — Inexiste obscuridade, contradi¢ao ou omissao
em decisdio que indica expressamente os dispositivos
considerados inconstitucionais. IV — Embargos parcialmente
acolhidos, sem alteragao do resultado.” (Grifos aditados)

Conforme se depreende do julgado, o provimento do RE 596.177
assentou-se no reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade formal,
em relacao ao art. 1° da Lei 8.540/92, em face da necessidade de lei
complementar para disciplinar a matéria, j& que a receita bruta
representaria materialidade de exagao nao prevista na redagao original da
Constituicao, enquadrando-se, portanto, na competéncia residual do§ 4°,
do art. 195. Em contrapartida, o0 acolhimento dos embargos deixou claro

que a discussdo suscitada nesse precedente ndo alcancou a
constitucionalidade da Lei 10.256/01, nem cuidou da situacdo juridica
posterior a EC 20/98, que introduziu a “receita” entre as fontes de

financiamento da Seguridade Social.
Cabe a esta Corte agora, no julgamento do RE 718.874, analisar a

constitucionalidade da Lei 10.256/01, editada ja sob a vigéncia da EC
20/98, e cuja analise nao foi feita nos RE’s anteriormente julgados. E o que

se confirma pela andlise da manifestagao do Min. Ricardo Lewandowski,
entao Relator, quando reconheceu a repercussao geral do presente caso:

“A questdo versada neste recurso consiste em definir, ante
o pronunciamento desta Corte no RE 363.852/MG, Rel. Min.
Marco Aurélio e no RE 596.177/RS, de minha relatoria, se a
exigéncia da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica
incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializagao
de sua producdo, com fundamento Lei 10.256/2001, editada
apos a  Emenda Constitucional =~ 20/1998, seria
constitucionalmente legitima.

A circunstancia de ter-se a declaracao de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 10.256/2001, na parte que
modifica o caput do artigo 25 da Lei 8.212/1991, pela Corte
Especial do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, na forma
prevista no art. 97 da Lei Maior, ja é suficiente para demonstrar
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a existéncia de questao que extrapola o mero interesse subjetivo
das partes envolvidas neste processo.

Além disso, a repercussao geral do tema referente a
constitucionalidade da exigéncia de contribuicio do
empregador rural pessoa fisica, incidente sobre o resultado da
comercializacdo de sua producdo, foi reconhecida no RE
596.177/RS, de minha relatoria. Contudo, ndao houve nessa
oportunidade tampouco no julgamento do RE 363.852/MG, Rel.

Min. Marco Aurélio, o exame da matéria sob o enfoque presente

neste recurso, a saber: a exigéncia do tributo com fundamento

em lei editada apés a Emenda Constitucional 20/1998.” (Grifos
aditados)

Passa-se entao a analise da constitucionalidade da Lei 10.256/01,
editada ap6s a EC 20/98, e que alterou somente o caput, do art. 25 da Lei
8.212/91, aproveitando os demais dispositivos do referido artigo — incisos
que definiam a aliquota e a base de cdlculo da contribui¢ao — bem como a
hipdtese de responsabilidade do art. 30, IV, cuja higidez manteve-se em
relacdo a situagdo do segurado especial, esta ultima nao alcancada pela
declaracao de inconstitucionalidade pelo STF nos RE’s 363.842 e 596.177.

A constitucionalidade da Lei 10.256/01, que alterou o caput do art. 25 da
Lei 8.212/91, apds a EC 20/98: Auséncia de violacdo aos Principios da
Legalidade e da Isonomia em matéria tributaria.

Como se viu, as duas leis que modificaram a redacdo do artigo 25 da
Lei 8.212/91 — isto ¢é, a Lei 8.540/92 e a Lei 9.528/97 — sao anteriores a EC
20/98. E, nos julgamentos pretéritos, o STF disse que ambas eram
inconstitucionais por terem instituido “outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social”, sem lei complementar, como
exigem os artigos 195, paragrafo 4° e 154, inciso I, da Constituigao.

Ap6s a EC 20/98, contudo, é perfeitamente possivel a instituicao de
contribui¢do para o custeio da seguridade social cuja base de incidéncia
seja a receita bruta, nos termos da nova redagao do art. 195, I, da Carta

Magna.
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Entao, se antes da EC 20/98, a cobranca da referida exacao em
relacdo ao produtor rural pessoa fisica com empregados nao encontrava
fundamento nem no art. 195, § 8% que tem aplicacdo restrita aos que
exercam atividade econdmica em regime de economia familiar, tampouco
no art. 195, inciso I, porquanto a nogao de “resultado da comercializacdo da
sua produc¢do” nao se confundiria com a de “faturamento”, o fato é que apds
a aludida alteracao, a contribui¢ao encontra amparo na nova redagao do
art. 195, I.

Como ndo se admite a figura da constitucionalizagao superveniente
no direito patrio, porém, a simples edi¢ao da EC 20/98 nao teria o condao
de tornar validos os dispositivos da Lei 8.212/91, com as alteragdes que
lhe foram feitas posteriormente. Seria necessaria a edicdo de nova lei
instituidora da exacdao, com fundamento constitucional na nova redacao
do art. 195, I, da Carta Magna.

Diante disso, editou-se a Lei 10.256/01, legitimando a cobranga da
contribuicao incidente sobre a receita bruta da comercializacdo do
empregador rural pessoa fisica, eis que criada ja a luz da nova ordem
constitucional inaugurada pela EC 20/98.

Portanto, atualmente o que se observa é que a cobranca da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da producao rural se fundamenta na nova lei, mas seu
aspecto material — aliquota e base de calculo — é definido pelos incisos do
art. 25 da Lei 8.212/91 que, embora tenham sido declarados
inconstitucionais anteriormente a vigéncia da Lei 10.256/01 para a
situacdo do empregador rural pessoa fisica, permaneceram vigentes para
o segurado especial.

Nesse contexto — e aqui reside o ponto fundamental do debate
quanto a validade da exagao relativa ao produtor rural pessoa fisica —, é
preciso frisar que a declaragao de inconstitucionalidade dos incisos do
art. 25 da Lei 8.212/91 pelo STF, em sede de controle difuso, nos ja
mencionados RE’s 363.842 e 596.177, nao retirou os referidos dispositivos
do ordenamento juridico, mas apenas declarou a invalidade de sua
aplicacdao para o empregador rural pessoa fisica, no periodo anterior a EC
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20/98 e as alteragoes promovidas pela Lei 10.256/01.

Assim, a Lei 10.256/01 nao reintroduziu a exagao “aproveitando” os
incisos do art. 25 da Lei 8.212/91 que teriam sido declarados
inconstitucionais por esta Corte, mas sim, recriou a referida contribui¢ao
previdenciaria a cargo empregador rural pessoa fisica, utilizando
dispositivos validamente aplicaveis aos segurados especiais.

De outro lado, ndo ha que se falar em institui¢do de exagao pela Lei
10.256/01 com referéncia apenas ao sujeito passivo da obrigagao
tributdria, pois a leitura do art. 25 da Lei 8.212/91, com as altera¢des por
aquela promovidas, permite a correta identificagao de todos os elementos
essenciais relativos a hipdtese de incidéncia da contribuicdo, quais sejam:
o sujeito passivo, o fato gerador, a base de calculo e as aliquotas.

Dai porque nao vislumbro violacdo ao Principio da Legalidade em
matéria tributdria (art. 150, I, da CRFB/88) pela reinser¢ao da contribuicao
previdencidria a cargo do empregador rural no mundo juridico, operada
pela Lei 10.256/01. De fato, referido Principio nado trata de mera
formalidade requerida para a institui¢ao de tributo, mas sim, de corolario
do Principio Democratico em matéria de tributacdo, determinando que
todos os elementos inerentes a identificacdo e a quantificagdo da exacao
sejam precedidos do necessario debate democratico que deve informar
todos atos estatais.

Ocorre que a submissdao do tema ao Legislativo foi devidamente
efetuada em duas ocasides, tanto quando da edigao da Lei 8.212/91, cujos
incisos do art. 25 trazem os aspetos materiais da incidéncia, como quando
da promulgacdo da Lei 10.256/01, que reintroduziu a exagao no
ordenamento juridico fazendo mencao aos dispositivos vigentes para o
segurado especial.

Com relagdo a Isonomia, igualmente nado vislumbro qualquer
inconstitucionalidade, visto que a ideia de submeter o empregador rural
pessoa fisica a uma tributacdo diferenciada é a mesma do segurado
especial, pois reconhece as dificuldades e especificidades das atividades
no campo, permitindo a participacdo dos trabalhadores rurais na
Seguridade Social.
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Nesse ponto, ao preconizar a igualdade dos cidadaos sob nosso
ordenamento juridico, o legislador constituinte ndo vedou o tratamento
desigual que porventura poderia ser empregado a determinada parcela
do corpo social em situagoes especificas.

Muito pelo contrario. O Principio da Isonomia, como fundamento
legitimo do Estado Democratico de Direito, ao lado da liberdade,
comporta duas dimensdes, a saber: formal, ao preconizar a
impossibilidade de concessao de privilégios na aplicacao da lei, e
material, ao requerer discriminagdes positivas na lei voltadas a superacao
de desigualdades faticas, natural ou historicamente estabelecidas, como é
o caso do trabalho no campo em relagao ao trabalho urbano.

O tratamento desigual em circunstancias especificas milita em prol
da propria Isonomia, com o escopo de que sejam alcancados
determinados objetivos para toda uma parcela da sociedade. Nessas
situagOes, portanto, a adogao de medidas diferentes para alguns destes
individuos, ndo sé se faz necessdria, como atende ao designio
constitucional em todas as suas dimensoes.

Por fim, em relacdo a suposta ocorréncia de bis in idem na espécie,
além de tal argumento ja ter sido rechacado por esta Corte no julgamento
do RE 596.177, é preciso novamente frisar que o produtor rural pessoa
fisica nao é contribuinte da COFINS, cuja incidéncia recai tao somente
sobre as pessoas juridicas e as elas equiparadas, nos termos da legislacao
federal.

Ex positis, acompanho a divergéncia, no sentido dar provimento ao
recurso extraordinario da Unido, reconhecendo a constitucionalidade da
contribui¢do previdencidria do empregador rural pessoa fisica, tal como
prevista pela Lei 10.256/01.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu vou pedir vénia a divergéncia iniciada pelo Ministro
Alexandre de Moraes, também ao Ministro Barroso e ao Ministro Fux, e
vou acompanhar, nos estritos termos, o voto bem elaborado do Ministro
Edson Fachin.

E o fago, dentre outros argumentos suscitados por Sua Exceléncia,
alguns mais complexos, outros que me parecem mais simples, vou me
ater aos mais simples. Primeiramente, é fato notorio, evidente, nos
circulos juridicos especializados nos tribunais, que a escolha de uma
nova base de célculo sobre a qual incida um tributo ou uma contribuigao,
e todos o0s seus elementos, exige que seja implantada por lei
complementar, segundo o art. 195, § 4°, da nossa Carta Magna. Nos
estamos, aqui, no campo da estrita legalidade. Nao é possivel pegar de
empréstimo os elementos de um tributo ou de uma contribuigao e, por
analogia, aplicarmos a um outro tributo. Isso foi bem explicitado pelo
Ministro Fachin e também no parecer do Ministério Puablico.

Em segundo lugar, o Ministro Marco Aurélio, com a sua perspicacia
habitual, observou - e também ja foi destacado no voto - que o Supremo
declarou inconstitucionais os dois incisos do art. 25, na redagao original
da Lei 8.212. Quando veio a Lei 10.256, que alterou apenas o caput, mas
nao acrescentou os incisos, como Sua Exceléncia acaba de demonstrar,
perdeu-se uma excelente oportunidade. Ou seja, a lei ficou capenga; ficou
um caput, como se ficasse uma cabega - caput em latim é cabeca - sem as
pernas, que sdo os incisos; sem os elementos definidores da base de
calculo, das aliquotas etc. Portanto, parece-me que, para os fins dessa
contribui¢do, o art. 25, alterado pela Lei 10.256, ficou absolutamente
inaplicavel e inaproveitavel.

Depois, como também foi salientado aqui por varios Ministros e

Ministras que me antecederam - sobretudo pelo Ministro Fachin e
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também pelo Ministro Marco Aurélio -, quando a Emenda Constitucional
n? 20/98 alterou o art. 195, inciso I, da Constituicao Federal e acrescentou
a receita como base imponivel para as contribui¢des sociais, ela ndao deu
causa a recepgao a posteriori desse dispositivo, até porque o Supremo
Tribunal Federal repudia a teoria da constitucionalidade superveniente
do campo tributario.

Por essas razoes, sem adentrar em outras inconstitucionalidades
aventadas pelo Ministro Fachin, como a afronta ao principio da isonomia
e do bis in idem - muito bem, a meu ver, abordados por Sua Exceléncia - eu
me irmano ao voto do Ministro Edson Fachin, chegando a mesma
conclusao.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a carne é
fraca, a vaidade também o €. Por isso, torno a pedir desculpa ao ministro
Luis Roberto Barroso!

Presidente, certo ou errado, julgando o recurso extraordindrio n®
363.852, proclamou o Supremo a inconstitucionalidade dos incisos I e II
do artigo 25 da Lei n® 8.212/1991, com a redacdo atualizada pela Lei n®
9.528/1997. Atentou o legislador para o precedente? A resposta é negativa.
O aspecto formal, quanto ao processo normativo, quanto aos diplomas
legais, é importantissimo.

O que ocorreu no caso? Esqueceram da glosa do Supremo e,
mediante a Lei de 2001, que veio a alterar a cabega do artigo 25 da Lei n°
8.212/1997, simplesmente nao foi versado elemento tributdrio inafastavel:
a base de incidéncia.

Nao posso entender de outra forma o significado da linha
pontilhada que se seguiu, na Lei nova, a cabeca do artigo, assentando
que, nessa linha pontilhada, tem-se a repeticao do teor dos dois incisos
declarados inconstitucionais. Para fazé-lo, ter-se-ia que colocar cada qual
dos congressistas em um diva e saber a intengao deles!

E uma lei tributéria, quanto a criagao de contribuicao, versando
como base de incidéncia a receita bruta decorrente da comercializacao de
produtos? Nao! Como concluir que a base de incidéncia é essa? Pegando
a Lei pretérita, anterior a Emenda Constitucional n® 20/1998,
especialmente os incisos, que este Tribunal declarou inconstitucionais.
Isso nao é possivel.

Reporto-me, Presidente, ao voto proferido no recurso extraordinario
n? 363.852. A decisao do Plenario foi unanime, nao houve voz dissonante,
para, no caso, entender que o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao foi
fiel a ordem juridica constitucional. Foi fiel na andlise do processo
legislativo, mais especificamente na andlise da Lei n° 10.256/2001,
declarando-a inconstitucional por vicio de forma. Que vicio de forma foi

esse? Nao se haver previsto, quanto a contribuicio devida pelo
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empregador rural pessoa natural — prefiro ficar com o Cédigo Civil, e nao
com o vocabuldrio da Receita Federal, isso por pureza de linguagem, e
nao me considero uma pessoa fisica, considero-me uma pessoa natural —,
para a necessidade de dispor sobre a base de incidéncia, elemento
essencial ao aperfeicoamento do tributo. E ai surge a base de incidéncia.

Portanto, desprovejo o recurso, acompanhando o ministro Luiz
Edson Fachin.
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
Vossa Exceléncia me permite s6 um brevissimo comentdrio apenas para
explicitar a minha posigao. Eu entendo, da decisao do Supremo de 2010 e
de 2011, que o Supremo declarou a inconstitucionalidade da contribuigao
do empregador rural pessoa fisica, que estava referido no caput.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -Que
foi alterado pela Lei 10. 256.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O Supremo
nao declarou a inconstitucionalidade dos incisos. E nao declarou, porque
eles continuaram vigendo; e continuaram a reger a contribuicao do
segurado especial. De modo que, se eles tivessem sido retirados do
sistema, o segurado especial nao estaria pagando nada.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, leia-se o
dispositivo do acérdao — e o dispositivo nao foi confeccionado por mim,
porque ndo estava na Presidéncia — relativo ao recurso extraordindrio n®
363.852, antes de se dizer, contrariando-se o que asseverei, que o Supremo
nao declarou a inconstitucionalidade dos incisos I e II do artigo 25 da Lei.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Portanto, o
meu entendimento € que, como os artigos subsistiram relativamente ao
segurado especial, a leitura que se deve fazer desse acdérdao € que, como o
dispositivo comportava duas normas, o Supremo declarou uma delas
inconstitucional - a incidéncia sobre o empregador rural pessoa fisica.
Mas nao a outra, que incidia sobre o segurado especial. Portanto, a
textualidade do dispositivo subsistiu, porque evidentemente, se nao
tivesse subsistido, ndo teria sentido em se reincluir o empregador rural
pessoa fisica no caput, se incisos nao houvesse.

Portanto, os incisos la estdo. SO que antes ndao se aplicavam ao
empregador rural pessoa fisica e depois passaram a se aplicar. Portanto,
este dispositivo, Ministro Marco Aurélio, entendendo, respeitando, nao
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estou tentando convencer, mas que o dispositivo continuou a viger...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas Vossa Exceléncia
ha pouco disse que estava tentando me convencer. Agora Vossa
Exceléncia se desdiz?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mas agora
Vossa Exceléncia ja votou. Eu queria convencé-lo antes de Vossa
Exceléncia votar.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nos estamos discutindo € o antes e depois da lei, do voto, de tudo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O
dispositivo, inequivocamente, ele existe, porque sendao o segurado
especial nao estava pagando. Portanto...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A essa altura, acredito
que Vossa Exceléncia quer conhecer a propria alma, quer convencer a
propria alma!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio, Vossa
Exceléncia estava dizendo que nao era pessoa fisica nem pessoa natural.
Eu me considero uma pessoa espiritual, o que garante que eu va
continuar depois que o fisico tenha ido embora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por isso mesmo, falei
em alma, por acreditd-lo uma pessoa espiritualizada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - O que eu
queria dizer é que o dispositivo a que se refere o Ministro Marco Aurélio
sO pode ter afastado a norma, ndao o texto, que incidia sobre o
empregador pessoa fisica, porque, senao, nao se poderia ter continuado a
cobrar o segurado especial.

De modo que, quando o legislador reinclui, no caput, o empregador
rural pessoa fisica, ele estd aproveitando os dispositivos que la

continuaram a estar.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Embora tenha dito que gostaria de terminar, ndo vamos terminar hoje,
porque, pedindo todas as vénias ao Ministro-Relator e aos que o
acompanham, voto acompanhando a divergéncia, exatamente como tinha
posto.

E rapidamente, até porque houve debates suficientes para o
esclarecimento, o que a Lei n® 10.256 fez foi introduzir alteragcao na lei, no
ponto especifico em que nao havia a previsdao valida, higida, apos o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n®
363.852, da figura exatamente do empregador rural, que é o objeto maior
pelo qual o legislador vem, altera a norma para fazé-lo incluir, e mantém
exatamente todos os demais elementos da norma, suficientes, a meu ver,
para garantir a legalidade tributaria estrita e também para nao sobrevir,
neste caso, a aplicagdo do entendimento sobre constitucionalidade
superveniente. Porque a introdugao fez com que, a partir de entdo, se
aplicasse com os elementos que se tem.

Por essa razao, mais uma vez, pedindo vénia ao Ministro-Relator e
aos que o acompanharam, julgo no sentido da divergéncia e dou

provimento ao recurso.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA
RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE. (S) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S) : JOSE CARLOS STANISZEWSKI
ADV. (A/S) : RAPHAEL DUARTE DA SILVA (0042085/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO INDUSTRIAL DO PIAUI - AIP
ADV. (A/S) : LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS (4138/PI) E
OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : APASSUL - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E COMERCIANTES
DE SEMENTES E MUDAS DO RIO GRANDE DO SUL
ADV. (A/S) : LEONARDO ORTOLAN GRAZZIOTIN (070546/RS) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ANDATERRA - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS
AGRICULTORES PECUARISTAS E PRODUTORES DA TERRA
ADV. (A/S) : RAFAEL PELICIOLLI NUNES (0025966/SC) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ABIEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
EXPORTADORAS DE CARNES
ADV. (A/S) : IGOR MAULER SANTIAGO (20112/DF) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA
ADV. (A/S) : MARCELO GUARITA BORGES BENTO (0207199/SP) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FRIGORIFICOS - ABRAFRIGO
ADV. (A/S) : FABRICCIO PETRELI TAROSSO (PR31938/) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ -
ABIARROZ
ADV. (A/S) : MAURICIO PEREIRA FARO (112417/RJ) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE ZEBU
ADV. (A/S) : BRENO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS (224120/SP) E
OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANA/SENAR-PR
ADV. (A/S) : MARCIA CRISTINA STIER STACECHEN (PR019339/)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), dque
conhecia do recurso extraordindrio e negava-lhe provimento, no que
foi acompanhado pelos Ministros Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio, e os votos dos Ministros Alexandre de Moraes,
Roberto Barroso, Luiz Fux e Cérmen Lucia (Presidente), que
conheciam do recurso extraordindrio e davam-lhe provimento, o
julgamento foi suspenso para colher, na prdéxima assentada, os
votos dos Ministros ausentes. Falaram: pela recorrente, o Dr. José
Péricles Pereira de Sousa, Procurador da Fazenda Nacional; pelo
recorrido, o Dr. Paulo Costa Leite; pelo amicus curiae Associacédo
Nacional de Defesa dos Agricultores Pecuaristas e Produtores da
Terra - ANDATERRA, o Dr. Felisberto Cérdova; pelo amicus curiae
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ABIEC - Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes, o Dr. Eduardo Maneira; e, pelo amicus curiae ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ, o Dr. Mauricio

Pereira Faro. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Celso de
Mello e Dias Toffoli, e, neste Jjulgamento, o Ministro Gilmar
Mendes. Plenario, 29.3.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Unido contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido. Com base no
julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade na AC n®
2008.70.16.000444-6/PR, a Corte de origem concluiu pela
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 10.256/01, na parte em que
modificou o caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91, “por afronta aos artigos
9, inciso I, e 97, Il e IV, do CTN, artigos 150, inciso I, e 195, caput e inciso
I, ‘b’, da Constitui¢ao Federal”, ndo admitindo, assim, que fosse cobrado
do produtor rural pessoa fisica empregadora a contribuicdo
previdencidria sobre a receita bruta da comercializagdo de produtos.
Destacou ainda que, em razao da inconstitucionalidade, tal sujeito devia
contribuir nos termos do modelo de tributa¢ao previsto na Lei n® 8.540/92,
“qual seja, o da contribui¢do sobre a folha de saldrios adicionada do SAT
(artigo 22, I e II, da Lei n. 8.212/91)”. O julgado foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. PRODUTOR
RURAL PESSOA FISICA EMPREGADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRESCRICAO. LC N® 118/05. 1-
Comprovada a condi¢do da parte autora de produtor rural
pessoa fisica empregador e do recolhimento do tributo. 2- O
STF, ao julgar o RE n® 363.852, declarou inconstitucional as
alteragoes trazidas pelo art. 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova
redacgdo aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e 30,
inciso IV, da Lei n® 8.212/91. 3- A Corte Especial deste Tribunal,
ao julgar a Arguicdo de Inconstitucionalidade na AC n®
2008.70.16.000444-6/PR, declarou, por maioria, a
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 10256/2001. 4-
Indevido o recolhimento de contribuicdo para o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL) sobre a receita
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bruta proveniente da comercializagdo da producao rural de
empregadores, pessoas naturais. 5- Para as ag¢Oes ajuizadas a
partir de 09/06/2005, o prazo decadencial/prescricional de cinco
anos para a restituicdo de tributo sujeito ao lancamento por
homologacdo conta-se da data do pagamento antecipado do
tributo.”

A Arguicao de Inconstitucionalidade na AC n? 2008.70.16.000444-

6/PR, citada no acérdao recorrido, recebeu a seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. FUNRURAL.
EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. ART. 25 DA LEI N®
8.212/91. LEIS 8.540/92 E 9.528/97 DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS PELO STE. EC N¢° 20/98. LEI N¢
10.256/2001. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. 1. O
Supremo Tribunal Federal, no RE n® 363.852/MG, representativo
da controvérsia da repercussao geral, declarou a
inconstitucionalidade das Lei n® 8.540/92 e 9.528/97, que deram
nova redacgao aos arts. 12, Ve VII, 25, I e II, e 30, IV, da Lei n®
8.212/91, até que legislagdo nova, arrimada na EC n°® 20/98,
institua a contribui¢ao, desobrigando a retengao e recolhimento
da contribuigao social ou o recolhimento por subrrogagao sobre
a 'receita bruta proveniente da comercializagdo da producao
rural” de empregadores, pessoas naturais. 2. Reconhecida pelo
STF a existéncia de repercussdao geral da matéria relativa a
contribuicdo social do empregador rural pessoa fisica incidente
sobre comercializagao da producao rural, no julgamento do RE
n?® 596177/RS, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, em 17/09/2009.
3. Uma vez rejeitado o pedido de modulacdo cronoldgica dos
efeitos do RE n® 363.852/MG, inverossimil solucdo juridica
diversa no RE n® 596177/RS, pendente de julgamento e tratando
de matéria simil, tornando despicienda qualquer manifestacao
da Corte Especial deste Tribunal Regional a respeito da
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, a genetizar
novel redagao aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e
30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo imprimida pela
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Lei n? 9.528/97. 4. Receita e faturamento nio sio sinOnimos

segundo o STF no julgamento dos RE's n® 346084, 358273,
357950 e 390840, em 09/11/2005. 5. Evidenciada a necessidade

de lei complementar a instituicdo da nova fonte de custeio em

o

data pretérita a Emenda Constitucional n® 20/98. 6. A EC n°
20/98 acrescentou o vocabulo "receita" no art. 195, inciso I, 'b’
da CF/88, e, a partir da previsio constitucional da fonte de

custeio, a exacdo pode ser instituida por lei ordindria,
conforme RREEs 146733 e 138284. 7. O STF nao fez mencao a

Lei n® 10.256/2001, porque se tratava de recurso em Mandado

de Seguranca ajuizado em 1999, mas declarou inconstitucional
o art. 25 da Lei n® 8.212/91, com a redagao dada por essa lei, em
razao da deficitdria alteragao por ela promovida. 8. Afastada a
redacdo das Leis n® 8.540/92 e 9.528/97, a Lei n® 10.256/2001, na
parte que modificou o caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91, ndo

tem arrimo na EC n® 20/98, pois termina em dois pontos e nao
estipulou o binémio base de calculo/fato gerador, nem definiu
aliquota. Nasceu capenga, natimorta, pois somente a lei cabe
eleger estes elementos dimensionantes do tributo, conforme
art. 92, I, do CTN, art. 150, I, e 195, caput, ambos da CF/88. 9. A
declaracdao do STF, enquadrada em regras exegéticas, foi com
reducdo de texto, embora nao expressa, haja vista a presuncao
de legitimidade da lei, em conciliacdo com o art. 194, 1, e 195,
caput, da CF/88, dada a wuniversalidade da cobertura,
atendimento e obrigatoriedade do financiamento da

Seguridade Social por toda a sociedade, induzindo a
imprescindibilidade do custeio também pelo segurado

especial. 10. Declarada inconstitucional a Lei n® 10.256/2001,
com redugao de texto, para abstrair do caput do art. 25 da Lei n®
8.212/91 as expressdes 'contribuicdo do empregador rural
pessoa fisica, em substitui¢do a contribuicdo de que tratam os
incisos I e Il do art. 22, e "na alinea 'a' do inciso V", fica mantida
a contribuicdo do segurado especial, na forma prevista nos
incisos I e II do art. 25 da Lei n® 8.212/91. 11. Exigivel a
contribui¢ao do empregador rural pessoa fisica sobre a folha de
saldrios, com base no art. 22 da Lei n® 8.212/91, equiparado a
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empresa pelo paragrafo tinico do art. 15 da mesma lei, porque
revogado o seu § 5° pelo art. 6° da Lei n® 10.256/2001, que
vedava a exigibilidade. 12. Tem direito o empregador rural
pessoa fisica, a restituicdo ou compensagao da diferenca da
contribuicdo recolhida com base na comercializacdo da
producao rural e a incidente sobre a folha de salarios. 13.
Acolhido parcialmente o incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade do art. 12 da Lei n® 10.256/2001, com
reducao de texto, na parte que modifica o caput do artigo 25 da
Lei n® 8212/91, por afronta a principios insculpidos na
Constituicio  Federal” (ARGINC - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE; Processo: 2008.70.16.000444-6;
UF: PR; Orgao Julgador: CORTE ESPECIAL; D.E. 20/07/2011;
ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA).

No apelo extraordindrio, a Unido defende a constitucionalidade do
art. 1° da Lei n® 10.256/01 na parte em que alterou o art. 25 da Lei n®
8.212/91. Aponta violagao dos arts. 195, I, b, e § 8% da Constituicao
Federal. Alega, ainda, que “a manutengao/revigoragao dos incisos I e II
do art. 25 a partir da renovacao do caput do dispositivo legal pela Lei n®
10.256/2001, obedece, por certo, a técnica legislativa”. Em sua
compreensao, € aplicavel ao caso o inciso III do art.12 da LC n® 95/98.

Em meu sentir, o recurso extraordindrio merece ser provido.

I — CENARIO LEGAL ANTES DO ADVENTO DA LEI Ne¢ 10.526/01 E
JURISPRUDENCIA DA CORTE.

O art. 25, caput e incisos I e II, da Lei n® 8.212/91, com as redacgdes
dadas pelas Leis n® 8.540/92 e 9.528/97, previa duas contribuicOes para a
seguridade social: a) a do produtor rural pessoa fisica empregadora (ou
empregador rural pessoa fisica), incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua producao; b) a do segurado
especial (ou produtor rural pessoa fisica que atua em regime de
economia familiar, sem empregados), também incidente sobre receita

bruta proveniente da comercializa¢ao de sua produgao.
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No julgamento do RE n?® 363.852/MG, Relator o Ministro Marco
Aurélio, o Tribunal Pleno, levando em consideragcdao, dentre outros,
aqueles dispositivos, concluiu ser inconstitucional tdo somente a norma
relativa a contribuicdo devida pelo produtor rural pessoa fisica
empregadora incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdao de sua producao (item a acima referido).

Para Sua Exceléncia, o texto original do art. 195, I, da CF/88 (que
previa a folha de salarios, o faturamento e o lucro como bases de calculo
para a contribuicdo cobrada dos empregadores) nao autorizava a
utilizagdo da “receita bruta proveniente da comercializacdo da sua
producao” como base de calculo para a cobranca da contribuicao do
produtor rural pessoa fisica empregadora. Em sua compreensao,
“comercializacao da producao é algo diverso de faturamento e este nao
se confunde com receita”. Ademais, para o Relator, se houvesse
sinonimia entre as expressoes “faturamento” e “resultado da
comercializagao da producao”, “nao haveria razdo para a norma do § 8°
do artigo 195 da Constituicao Federal relativa ao produtor que nao conta
com empregados e exerca atividades em regime de economia familiar”.
Ressaltou, assim, a necessidade de lei complementar para se instituir

nova fonte de custeio para a seguridade social. Eis a ementa do julgado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia a
Constitui¢ao, adota entendimento quanto a matéria de fundo
do extraordindrio, a conclusao a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL -
COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N 8.212/91 -
ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E

5

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12787176.



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 99 de 165

Fl. 102

RE 718874 / RS

CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, nao
subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente,
presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e
I, e 30, inciso IV, da Lei n° 8.212/91, com as redacOes
decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n® 9.528/97. Aplicagao de leis
no tempo — considera¢des” (RE n® 363.852/MG, Tribunal Pleno,
Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 23/4/10).

A matéria foi novamente analisada nos autos do RE n® 596.177/RS,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, quando o Tribunal, embora nao
abracando o fundamento de duplicidade contraria a Carta Magna
contido no RE 363.852/MG e considerando nado ser o produtor rural
pessoa fisica empregadora contribuinte da COFINS e do PIS, reafirmou a
auséncia de previsao constitucional para a base de calculo “receita bruta
proveniente da comercializa¢do da producao” da contribui¢ao social por
ele devida. Eis a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA
FISICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8.212/1991, NA REDACAO
DADA  PELO  ART. 1° DA LEI  8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE. I — Ofensa ao art. 150, II, da CF
em virtude da exigéncia de dupla contribui¢ao caso o produtor
rural seja empregador. II — Necessidade de lei complementar
para a institui¢do de nova fonte de custeio para a seguridade
social. IIl — RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se
aos casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC” (RE n*®
596.177/RS, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, DJe de 29/8/11).

Do contexto descrito, € possivel depreender que parte do caput e dos
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incisos I e II art. 25 da Lei n® 8.212/91, segundo as redagoes dadas pela Lei
n® 9.528/97, ndo foi atingida por qualquer declaracio de

inconstitucionalidade proferida pela Corte. Refiro-me a_fracao relativa a
contribuicdo devida pelo segurado especial incidente sobre a receita

bruta proveniente da comercializacao de sua producgao (item b citado
alhures). Essa parcela da legislagdao tributdria continuou com sua
presuncao de constitucionalidade preservada e plenamente aplicavel.

A distingao entre as duas contribuicoes (a do segurado especial sem
empregados e a do produtor rural pessoa fisica empregador) fica clara na
manifestacao do Ministro Teori Zavascki no RE n° 761.263 (Tema 723), na
qual, Sua Exceléncia propde o reconhecimento da repercussao geral da
matéria constitucional relativa a contribuicao devida pelo segurado

especial. Ap0s citar os julgados acima, concluiu Sua Exceléncia:

“Todos os acordaos acima citados tém em comum o fato

de se limitar a andlise da contribuicdo do empregador rural
pessoa fisica, ou seja, de apenas uma parcela de uma classe de

contribuinte da Seguridade Social e de segurado do Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

Neste caso, o recorrente é segurado especial, que nao
recolhe contribui¢des previdencidrias de forma obrigatoria para
0 RGPS, mas, é contribuinte da Seguridade Social (art. 195, § 8°,
da Constitui¢ao). No recurso extraordinario, sustenta que os
fundamentos utilizados por esta Corte no julgamento do RE
363.852, acima citado, tém carater geral e se aplicam para o
segurado especial.

Apesar de o caput do art. 25 da Lei 8.212/91 fazer
referéncia a contribuicao social do empregador rural pessoa
fisica e do segurado especial, e as decisdes referidas se
limitarem a recursos do primeiro, tém como fundamento do
afastamento da cobranga (a) a ocorréncia de bitributacao; e (b) a
necessidade de lei complementar para a instituicdo de nova
fonte de custeio.

Considerando que as decisdes recentes proferidas em um
curto intervalo de tempo por esta Corte contém diferencas e nao
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abrangem integralmente o tema, o reconhecimento da
repercussao geral neste RE permitira um juizo geral sobre a
matéria.

A repercussao geral da controvérsia fica particularmente
acentuada em razao de se tratar, aqui, do_regime aplicavel
particularmente aos segurados especiais, competindo analisar:
(@) os efeitos a eles aplicAveis do reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 8.212/91, e

eventuais efeitos repristinatorios; (b) se hd, ou ndo,

inconstitucionalidade integral da redacdo origindria do art. 25
da Lei 8.212/91 (para segurados especiais e empregadores

rurais), por desvirtuamento da base de célculo fixada no art.

195, § 8% da Constituicao Federal; e (c) caso se reconheca a
auséncia de identidade entre receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producio e resultado da
comercializacao da produgao, a verificacao de
constitucionalidade da criagdo de nova fonte de custeio da
Previdéncia Social por meio de lei ordindria anterior a EC 20/98,
cobrada dos segurados especiais, por violagao aos artigos 154, I,
e 195, I, § 4° da Constituicao. Registre-se que mais de 5% da
populacdo brasileira pode ser atingida pelo resultado deste
julgamento, nos termos do Censo Agropecudrio de 2006
transcrito no recurso. A questao, portanto, transcende os limites
subjetivos da causa, havendo relevancia do ponto de vista
econdmico, social e juridico.”

IT — CASO DOS AUTOS - ART. 12, DA LEI N° 10.256/01, NA PARTE EM QUE
DEU NOVA REDACAO AO ART. 25 DA LEI N¢ 8.212/91 — AUSENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

No presente caso, discute-se a constitucionalidade da Lei n®
10.256/01 (editada ja sob a égide da EC n° 20/98) na parte em que deu
nova redacdo ao caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91:

“Art. 1° A Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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‘Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa

fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os
incisos I e II do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do
art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, € de:

().

A meu ver, nao procede a alegacao de que é inconstitucional “a Lei
n® 10.256/2001 na parte em que modificou o caput do art. 25 da Lei n®
8.212/91, (...) pois termina em dois pontos e nao estipulou o bindmio base
de calculo/fato gerador, nem definiu aliquota”.

Em primeiro lugar, reitero que os incisos I e II do art. 25 da Lei n®
8.212/91, com as redagdes dadas pela Lei n® 9.528/97, nao foram
completamente invalidados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento dos RE n? 363.852/MG e 596.177/RS, como ja demonstrado no
capitulo anterior. Na verdade, mesmo sem deixar isto expresso, a Corte
declarou a inconstitucionalidade, sem reducio de texto, apenas da
norma relativa a contribuicao devida pelo produtor rural pessoa fisica
empregadora incidente sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo de sua producdao. Nao foram, portanto, atingidos o
bindmio base de calculo/fato gerador nem as aliquotas da contribuigao
devida pelo segurado especial constantes do veiculo normativo
(dispositivo legal). Dessa forma, a Lei n® 10.256/01, ao dar nova redagao
ao art. 25 da Lei n® 8.212/91, valeu-se desses aspectos tributarios entao
vigentes (e com constitucionalidade presumida) para a instituicao da
nova contribuicao devida pelo empregador rural pessoa fisica.

Em segundo lugar, entendo que a Unido tem razao ao afirmar que a
comentada alteragdo promovida pela Lei n® 10.256/01 respeitou a técnica
legislativa. Nao era o caso de reproducao integral em novo texto, ja que
nao se tratava de alteragao consideravel (vide que era possivel o uso dos
incisos I e II do art. 25 da Lei n® 8.212/91, com as redac¢des dadas pela Lei
n® 9.528/97); também nao era o caso de simples revogacao parcial. Desse

modo, legitima foi a alteracdo por meio de substitui¢ao, no proprio texto,

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12787176.



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 103 de 165

Fl. 106

RE 718874 / RS

do dispositivo alterado.

Em relacdo a técnica da substitui¢do, a LC n°® 95/98 refere que é
vedado o aproveitamento de numero de dispositivo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado ou de execugao suspensa pelo Senado Federal, na forma do
art. 52, X, da Constitui¢ao. Observe-se que o caput do art. 25 da Lei n®
8.212/91 e seus incisos I e II, com as redacgdes dadas pela Lei n® 9.528/97,
ndo se enquadram em nenhuma dessas hipoteses. Fora isso, repito que,
mesmo no controle difuso de constitucionalidade realizado no
julgamento dos RE n® 363.852/MG e 596.177/RS, a Corte ndo declarou

ser_inconstitucional a integralidade desses dispositivos. E possivel,
portanto, a substituicdo da redacao do referido caput bem como a

utilizacao dos citados incisos.

Dai que a contribuicao do empregador rural pessoa fisica constante
do art. 25 da Lei n® 8.212/91, com a redagao conferida pelo art. 1° da Lei n®
10.256/2001, € a seguinte:

“Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa
fisica, em substituicao a contribuicao de que tratam os incisos I
e II do art. 22, e a do segurado especial, referidos,
respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art.
12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, é de: (Redacdo dada
pela Lei n® 10.256, de 2001)

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da
sua producao; (Redagao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacao
da sua produgao para financiamento das prestagdes por
acidente do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de
10.12.97).”

Uma vez fixada tal premissa, também nao procede o argumento de
que o texto constitucional ndo daria amparo a base de calculo “receita
bruta proveniente da comercializa¢dao da producao rural” da contribuicao
devida pelo empregador rural pessoa fisica, mormente apds a nova

10
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redacao conferida ao art. 195, I, b, da Magna Carta pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998.

Quanto a redacgao originaria do art. 195, I, b, da Constituigao, a partir
do julgamento do RE n® 346.084/MG, em diversos precedentes, a Corte
passou a esclarecer o conceito de faturamento, construido sobretudo no
RE n? 150.755/PE, com a expressao receita bruta de venda de mercadorias
e de prestacao de servico, querendo significar que tal conceito esta ligado
a ideia de produto do exercicio de atividades empresariais tipicas, ou
seja, que, nessa expressao, se inclui toda receita resultante do exercicio
de atividades empresariais tipicas. Por isso, o Ministro Cezar Peluzo ja
alertava ser preciso cotejar a modalidade da receita auferida com o tipo
de empresa que a produz para se determinar se aquela integra o
faturamento dessa por conta da correlagao com seus objetivos sociais (RE
n® 400.479/R], julgamento ainda nao encerrado).

Nos julgamentos que versaram sobre o alargamento da base de
calculo do PIS e da COFINS na forma do § 1¢, art. 3%, Lei 9.718/98 (RE n®s
358.273/RS e 357.950/MG) —, restou assentado que faturamento nao pode
soar o mesmo que receita, nem podem ser confundidas ou identificadas
as operagoes (fatos) por cujas realizagOes se manifestam essas grandezas.
Sobre o alcance da expressao “receita” incorporada ao texto
constitucional pela EC n® 20/98, durante o julgamento dos referidos
recursos, o Ministro Cezar Peluso trouxe importantes fundamentos

extraidos do direito privado para concluir que

“o substantivo receita designa ai 0 género, compreensivo
das caracteristicas ou propriedades de certa classe abrangente
de todos os valores que, recebidos da pessoa juridica, se lhe
incorporam a esfera patrimonial. Todo valor percebido pela

pessoa juridica, a qualquer titulo, serd, nos termos da norma,
receita (género). Mas nem toda receita serd operacional, porque
pode havé-la ndo operacional”.

Portanto, a receita bruta proveniente da comercializacdo dos
produtos se insere na acepgao de receita constante do art. 195, I, b, da

11
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Magna Carta, considerada a alteragio perpetrada pela Emenda
Constitucional n® 20/98.

Em sintese, reputo que consta da lei, de modo completo, a regra
matriz de incidéncia da contribui¢ao para a seguridade social devida pelo
empregador rural pessoa fisica. Considero, ademais, ndo haver
inconstitucionalidade formal nem material na Lei n® 10.256/2001 na parte
em que modificou o caput do art. 25 da Lei n® 8.212/91.

III — JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS SOBRE O
TEMA.

O posicionamento que aqui defendo encontra amparo em diversos
julgados dos Tribunais Regionais Federais. Cito alguns nessa direcao.

Para o TRF da 3% Regido, a orientacao firmada no RE n® 363.852/MG
“nao afetou a contribuicao devida pelo segurado especial, quanto a
reducado de contribuigao prevista pelos mesmos incisos I e II, do artigo 25,
da Lei n® 8.212/91, com a redacao da Lei n° 8.540/92”. Ademais, com o
advento da EC n® 20/98, a receita também passou a fazer parte das bases
de calculo para a incidéncia da contribuicdo social cobrada dos
empregadores. Apos tal reforma constitucional, diz aquela Corte que o
art. 25 da Lei n® 8.212/91, considerada a alteragao promovida pela Lei n®
10.526/01, “alcangou validamente as diversas receitas da pessoa fisica, ao
contrario das antecessoras, Leis n® 8.540/92 e 9.528/97, surgidas na
redacdo original do art. 195, I, da CF/88” (Apelacao Civel n® 1945225;
Processo n°® 0002897-42.2010.4.03.6107/SP, Décima Primeira Turma,
Desembargadora Federal Cecilia Mello, e-DJF3 Judicial 1 Data 21/8/15).

Na mesma direcao, a 4* Turma Especializada do TRF da 22 Regiao,
na Apelacao Civel n® 0002433-95.2006.4.02.5101, asseverou que, com O
advento da EC n® 20/98, ndo se exige mais lei complementar para se
cobrar a contribui¢ao social dos empregadores com base na receita, em
razdo de tal base de calculo ndo ser mais considerada como nova fonte de
custeio, ja que ela passou a integrar o art. 195, I, a, da CF/88. Nesse
sentido, aquela Turma considera constitucional o art. 25 da Lei n®
8.212/91, com a redacdo dada pela Lei n® 10.256/01 (TRF2
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2006.51.01.002433-5, 4* Turma Especializada, Relator Alexandre Libonati
de Abreu, data de decisao 8/4/15; data de disponibilizacao 4/5/15). Na
Apelacgao Civel n® 0002895-17.2013.4.02.5001, a 3% Turma Especializada do
mesmo Tribunal, na mesma direcao, assentou, levando em conta o
advento da Lei n® 10.526/01, editada sob a égide daquela emenda, a
constitucionalidade da contribui¢ao devida pelo empregador rural pessoa
fisica incidente sobre a receita bruta proveniente da comercializacao de
sua producgao. Naquela ocasidao, o Relator, o Desembargador Federal
Macus Abraham, acrescentou que a falta “de alteracdo na redacao dos
incisos do art. 25 revela, tio somente, a vontade do legislador ordinario
de manter as determinacdes neles contidas, mostrando-se
desnecessaria, pois, a sua simples reproducao” (TRF2 2013.50.01.002895-
1, data de decisao 30/9/16, data de disponibiliza¢ao 4/10/16). No mesmo
sentido, cito, ainda, os seguintes precedentes daquela Corte: Apelacao
Civel n°® 0002434-80.2006.4.02.5101, TRF2 200651010024347, Relator o Juiz
Federal convocado Theophilo Miguel, data da decisao 4/6/13, data de
disponibilizagao 18/6/13; AC n° 0000206-97.2013.4.02.5001, 4* Turma
Especializada, Desembargadora Leticia Mello.

Convergindo com essas orientacOes, destaco os seguintes julgados
do TRF 5* Regiao: APELREEX n°® 19086/AL, 00036741720104058000,
Terceira Turma, Relator o Desembargador Federal Elio Wanderley de
Siqueira Filho; APELREEX n® 14729/AL, Quarta Turma, Relatora a
Desembargadora Federal Margarida Cantarelli, DJe 3//3/2011.

IV — CONCLUSAO

Em sintese:

a) No julgamento dos RE n®% 363.852/MG e 596.177/RS, o Supremo
Tribunal Federal, considerando, dentre outros, o art. 25, caput e incisos I e
II, da Lei n® 8.212/91, com as redagOes dadas pelas Leis n°s 8.540/92 e
9.528/97, declarou a inconstitucionalidade desses dispositivos para afastar
tao somente a contribuicdo para a seguridade social devida pelo produtor
rural pessoa fisica empregadora incidente sobre “receita bruta

13
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proveniente da comercializacdo da sua produgao”.

b) Parte do caput e dos incisos I e II art. 25 da Lei n® 8.212/91, com as
redacoes dadas pela Lei n° 9.528/97, nao foi atingida por qualquer
declaragcdo de inconstitucionalidade proferida pela Corte. Isto é, nao foi
afetada a presuncao de constitucionalidade da fracao relativa a
contribuicdo devida pelo segurado especial incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializa¢ao de sua producao.

c) A Lei n® 10.256/01, ao dar nova redagao ao caput do art. 25 da Lei
n® 8.212/91, valeu-se, para a institui¢do da nova contribuicao devida pelo
empregador rural pessoa fisica, do bindmio base de calculo/fato gerador e
das aliquotas que, até entdo (com constitucionalidade presumida), eram
aplicaveis a contribui¢dao devida pelos segurados especiais.

d) A aludida modificagao realizada pela Lei n® 10.256/01 respeitou a
técnica legislativa. Conforme a LC n® 95/98, no caso em que a alteragao da
lei é feita por meio de substitui¢do, no proprio texto, do dispositivo
alterado, é vedado o aproveitamento de numero de dispositivo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle
concentrado ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal, na forma do
art. 52, X, da Constituicao. Observe-se que o caput do art. 25 da Lei n®
8.212/91 e seus incisos I e II, com as redagoes dadas pela Lei n® 9.528/97,
ndo se enquadram em nenhuma dessas hipdteses. Fora isso, repito que,
mesmo no controle difuso de constitucionalidade realizado no
julgamento dos RE n?% 363.852/MG e 596.177/RS, a Corte nao declarou ser
inconstitucional a integralidade desses dispositivos. E possivel, portanto,
a substituicdo da redacao do referido caput e a utilizagao dos citados
Incisos.

e) A base de calculo “receita bruta proveniente da comercializagao
da producao rural” da contribuicao devida pelo empregador rural pessoa
fisica encontra respaldo constitucional. Tal base estd abrangida pela
expressdao receita constante do art. 195, I, b, da Constituicdo, com a
redacdao dada pela EC n® 20/98, a qual, nas palavras do Ministro Cezar
Peluso (RE n% 358.273/RS e 357.950/MG), “designa (..) o género,
compreensivo das caracteristicas ou propriedades de certa classe

14
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abrangente de todos os valores que, recebidos da pessoa juridica, se lhe
incorporam a esfera patrimonial”.

Ante o exposto, voto pelo provimento do recurso extraordindrio e
pelo reconhecimento da constitucionalidade da contribuicdo para a

seguridade social devida pelo empregador rural pessoa fisica apds o
advento da Lei n® 10.256/2001.

15
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RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu
comeco por anotar a grave crise de irracionalidade que marca
especialmente o controle de constitucionalidade das normas tributérias
entre nds. A toda hora - e isso tem sido observado agora pelos jornais com
uma certa incompreensdao, mas compreende-se -, temos um confronto
com essa realidade. Por qué? Porque as demandas comecam 14 atrds em
1990, 1980 e elas vao-se arrastando pelo tempo. E depois colocam isso em
tribunal - especialmente este Tribunal - diante de casos que sao realmente

singulares e aumenta sua responsabilidade.

Claro, ndo foi o Tribunal que causou essa balburdia, isso faz parte do
sistema e esta integrado a nosso sistema misto, a irracionalidade do
sistema tributdrio, em suma. Mas os montantes que se discutem em
matéria de possivel repeticao de indébito sdo impensaveis em qualquer
outro lugar do mundo -, em qualquer outro lugar do mundo. Quando se
fala, por exemplo, no caso do PIS/Cofins, em que se arbitrou que, talvez,
naquela demanda, estivéssemos debatendo algo como duzentos e

cinquenta bilhdes de reais, ¢ algo de apavorante.

Por isso, inclusive, ha um texto classico, que foi publicado na Revista
de Direito Publico em priscas eras, quando 14 estava Geraldo Ataliba, do
classico professor Garcia de Enterria - Vossa Exceléncia, certamente, é sua
leitora -, sobre a introducgao, em Espanha e pela Corte constitucional - a
despeito de nao ter norma expressa -, de modulagao de efeitos em matéria
tributaria. Tratava-se de uma declaracdao de inconstitucionalidade de
Imposto de Renda. E dizia Enterria: "Muitas vezes, uma Corte com
grande responsabilidade se vé obrigada a fazer um falsete: entende que é
constitucional uma norma que sabe que é inconstitucional.", dizia ele.
Entdo, a modulagao de efeitos lhe da uma saida para sancionar a
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inconstitucionalidade, mas sem o risco da tragédia, do caos.

Em matéria tributaria, ha, também, uma lenda juridica urbana que
sinaliza no sentido de que o estado criou o tributo de maneira
inconstitucional e, agora, tem de devolver. Claro que fazemos juizo, em
geral, bastante depreciativo do estado, especialmente, na situagao em que
estamos vivendo no Brasil, mas isso ja ha muito, ha uma relacdao de uma
certa - vamos chamar assim - nao amizade para com o estado. Mas o
estado ndo tem poupanca, os recursos sao gastos e sdo aplicados para
sustentar toda essa maquinaria que ai esta.

Entao, o que acontece quando declaramos a inconstitucionalidade,
invariavelmente, de uma lei tributaria? E nao estou dizendo que nao
devamos declarar, mas o que acontece? Em geral, esse € um jogo de ...,
um volume de recursos - sobretudo, para os grandes contribuintes, isso
tem, no minimo, um grande efeito de jogo no mercado financeiro -, mas,
inevitavelmente, havera, na quadra atual, elevacio de tributos. Eu
mesmo, como advogado-geral da Unido, estive no Supremo, nos anos
2000, 2001, discutindo a questao do FGTS. E o que aconteceu no FGTS? E,
ai, veja que, a época, tinhamos logrado convencer o Tribunal de que parte
daquilo ndo era devido - metade, praticamente do que era desejado -, mas
nao havia como recompor o FGTS, uma vez que ele tinha sido corrigido
daquela forma. E o que se fez? Editou-se uma lei que elevou as aliquotas
em carater até provisorio - provisério-permanente, no estilo do Brasil,
como aconteceu com a CPMF - e isso permaneceu. Nao falo também...
Isso repercute nos contribuintes, como pode ocorrer nesse caso, porque,
claro, pela plausibilidade da alegagao, passam a obter liminar, decisoes
favoraveis e também acumulam passivos. Entao, o quadro de inseguranca

é geral.

Infelizmente, nao tenho proposta a fazer, mas gostaria de chamar a
atencao para o grave problema que se coloca nesse tipo de matéria
tributaria e que eleva a responsabilidade desta Corte, porque passamos,
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ao fim e ao cabo, a ser responsaveis, de alguma forma, por todo esse
quadro de desaguisado financeiro. E, de fato, € uma questao basica,
porque evidente: "Ah, mas a repeticao de indébito s6 se da em cinco
anos". Mas, como as empresas também tém um profissionalismo nessa
area de consultoria tributaria, € evidente que elas propdem as ag¢des logo
em seu inicio. Evidente que também isso nao desonera a responsabilidade
da Procuradoria da Fazenda, da Receita Federal e das receitas estaduais,
das procuradorias estaduais, no sentido de - diante, inclusive, do pleno e
complexo sistema de controle de constitucionalidade - tomar todas as
cautelas, de nao fazer alteragOes precipitadas, fazer todos os testes,
porque, de fato, muitas vezes, essas pessoas ld& nao mais estardao, os

assessores, procuradores e coisas do tipo, quando a bomba explodir.

Faz-me lembrar daquela frase que tenho repetido de Victor Nunes
Leal em relagao ao legislador. Victor Nunes, naquele célebre texto sobre
técnica legislativa nos estudos de Direito Publico diz que o legislador tem
uma delicada tarefa: é como se acondicionar explosivos; o resultado pode

nao ser tao espetacular, mas é efetivamente desastroso.

Também, quem assessora governo, quem produz projeto de lei, tem
essa mesma responsabilidade; como nds também aqui no ambito da
propria jurisdicao constitucional. E nosso sistema evidentemente é
complexo. E, ai, é diferente: no caso da Espanha, por exemplo, Garcia de
Enterria defendia a decisao, porque, claro, a Corte poderia, ela sd, decidir

O caso.

Mas aqui nado se trata disso, porque temos esse complexo modelo
misto, em que as controvérsias como essas come¢am na primeira
instancia, com impacto para os dois lados, porque, de fato, num caso, a
questao da devolugao, da repeticio de indébito; no outro, dos
contribuintes, acumulam créditos, obtém liminares e depois
eventualmente tém de verter os recursos. Em suma, criando uma grande
instabilidade em causas que, as vezes, remontam a vinte anos ou mais.
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S6 queria fazer esse registro, aproveitando a pauta que nos coube e
que Vossa Exceléncia houve por bem, muito bem organizar para dar uma
racionalidade ao sistema, mas para singularidade das decisdes que
tomamos em matéria tributaria, tendo em vista a repercussao para todos

os lados.

O ideal é que esse debate ocorresse - claro que ndao conseguimos

fazer milagre - num prazo relativamente curto, num sentido ou noutro.

Eu me lembro que, como advogado-geral da Unido, até brincava um
pouco com auxiliares e assessores e dizia: "O ideal é que, em matéria
muito controvertida, lancasse-se mao de uma acao declaratéria de
constitucionalidade para elidir essa dificuldade". Mas, logo, claro, eles
objetavam, com razao, que era melhor ir perdendo as causas aos poucos
do que de uma maneira geral. E eu respondia em tom de brincadeira
também: "Mas vale um fim horrendo do que um horror sem fim". Mas é
claro que nunca se langou mao da agao declaratéria, a nao ser em casos

extremos.

S6 estou querendo compartilhar esse nivel de angustia porque, de
fato, mandamos o Estado devolver um dinheiro que ele ndo tem e fala-se,
impropriamente, em enriquecimento ilicito. Entdo, ha problemas que
precisam de ser discutidos, talvez até a reducdo da férmula de preclusao,
ao invés de cinco anos, dois ou um ano. Enfim, tem-se de repensar esse
modelo, porque vivemos de instabilidade em instabilidade. Veja que se
faz um esforco para economizar quarenta bilhdes e nds, em uma
assentada, podemos confirmar dispéndios de oitenta bilhdes, ou nao
entrada de receita de oitenta bilhdes. Por isso que se falou - mas hoje
parece que isso estd mais pronunciado, superlativamente pronunciado -
no famoso manicomio tributario. Hoje, com a jurisdi¢ao constitucional
nesse potencial, isso se torna muito mais pronunciado, muito mais

evidente.
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Entdo, queria s6 compartilhar com o0s colegas essa imensa
responsabilidade, claro, que também os tribunais de justica detém,
quando fazem controle estadual - ICMS ou coisas do tipo. Mas ter de
devolver recursos que ndo existem leva, inevitavelmente, ao aumento da
carga tributaria e a irracionalidade do sistema, porque a resposta tem de
ser rapida, pronta: "Ah, perdi quarenta bilhdes de alguma coisa; vamos
ver qual é o tributo mais facil de ser ajustado e que tenha impacto e
vamos garantir, num tipo de calculo atuarial, uma sobra, porque tem de
devolver e também resolver problemas de deficit." E temos vivido isso.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, Vossa
Exceléncia me permite?

Inclusive, na Comissao de elaboracao do novo Codigo de Processo
Civil, uma das motivacoes de se inserir a modulacao da modificacao
jurisprudencial foi exatamente essa questao relativa ao Direito Tributario,
por qué? Em primeiro lugar, o Estado ja recolheu e ja satisfez as
necessidades coletivas, nao tem como devolver. E, as vezes, uma decisao
dessa impOe que a empresa, num quinquénio prescricional, tenha que
oferecer ao Estado aquilo que pode leva-la a bancarrota. Entao, é ruim

para os dois lados, como Vossa Exceléncia esta dizendo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso que estou
dizendo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E a modulacao da

jurisprudéncia foi prevista a luz dessas questoes tributarias.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De fato, é um
elemento que tem efeitos em todos os lados. Claro que é legitimo as
empresas irem a Justica, estdo buscando protecao judicial efetiva - nao se
questiona isso.
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Agora, o sistema que se cria, e com o alongamento, quase a
eternizacdo das demandas, estamos vendo aqui e discutindo um case que
se assenta na base normativa de 2001; portanto, ja ai ha mais de uma

década. Isso é extremamente sério para esse contexto.
Mas agora, Presidente, depois dessa rapida digressao, vou ao tema.

Ministro Lewandowski, por favor.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro,

eu estou hesitando em fazer uma intervencao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por favor!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Sobretudo,
depois das veementes e pertinentes criticas que Vossa Exceléncia faz ao
sistema tributario, criticas essas com as quais estou perfeitamente de
acordo. Nods vivemos num sistema absolutamente disfuncional, isto
evidentemente nao significa uma contestagao as palavras de Vossa
Exceléncia, mas, toda vez que nds aqui no Supremo Tribunal Federal nos
vemos confrontados com uma questao tributaria de wuma certa
magnitude, em que se colocam o poderoso Fisco de um lado e, de outro
lado, na maior parte das vezes, os indefesos contribuintes, como é neste
caso - porque nos aqui estamos tratando dos pequenos produtores rurais,
das pessoas naturais; eu falo porque estou integrando agora aquela
minoria que certamente sera vencida neste julgamento -, entdo, aqueles
que se alinharam a tese que ora se prenuncia como perdedora levaram
em conta ndo apenas razodes juridicas, que me parecem solidas, porque
encontraram respaldo em pareceres dos mais importantes tributaristas
brasileiros, professores titulares das maiores universidades publicas e
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privadas de nossa terra.

Mas queria, se Vossa Exceléncia me permite, sublinhar uma questao
que € recorrente. Entao, toda vez que nds temos um embate entre o Fisco
e o contribuinte, o Fisco esgrime numeros absolutamente apavorantes,
oferecendo a Corte argumentos ad terrorem, como no caso em que nos
votamos na semana passada, em que se discutia a incidéncia do PIS e do
Cofins sobre a base do ICMS, ou seja, cobrando tributos sobre tributos,
como, inclusive, um grande jornal acentuou, ressaltou, dizendo que era
uma pratica absolutamente desconhecida nos paises civilizados. Nos nos
defrontamos com numeros que sdao oferecidos a Corte que realmente, a
primeira vista, sao e eram aterrorizantes. Falava-se em duzentos e
cinquenta bilhdes de prejuizo para o Fisco, vinte bilhdes por ano. Agora,
eu vejo que esses numeros, e que sao ofertados volta e meia a esta Corte,
nao tem qualquer base empirica. Nos recebemos memoriais em que esses
numeros sao veiculados, mas nao ha nenhuma estatistica, ndao ha nenhum
dado da Fazenda mais consistente, mas tratando apenas de argumentos

para, de certa maneira, impressionar a Corte.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - S6 para fazer uma
pequena observagao, ministro Lewandowski, aqui nem € tao relevante
acolher-se, na perspectiva, divulgados, os nameros tais como eles sao
enunciados. Mas bastaria que estivéssemos falando de um bilhao, dois
bilhdes ou trés bilhdes de reais para que isso ja fosse significativo - e
sabemos que o é.

Eu me lembro que, na questao do FGTS, falava-se - e esse era o
numero, pelo menos, plausivel, trazido pela Fazenda - de cem bilhdes. O
Supremo, ao dividir os planos, fez essa conta ser mediada, portanto, para
cinquenta bilhdes. Mas, veja, isso € dinheiro em qualquer lugar do

mundo.

E eu também nao quero discutir, digamos assim, responsabilidade,
muito menos responsabilidade da Corte. O que estou dizendo é que,
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somada a irracionalidade do sistema tributario ao modelo de controle que
exercemos: a partir do primeiro grau e com o tempo que tudo isso
demanda, até uma agdo conseguir passar por nosso filtro e tudo mais;
estamos falando de um tempo enorme. Qualquer que seja a decisao, em
um ou em outro lado, tem consequéncias sérias. O ministro Fux falou em
quebra das empresas - evidente - por conta do acumulado eventual de
tributos.

Do outro lado, a mim, me parece que fazer o Estado devolver, nesse
modelo de repeticao, faz com que nao se rearranje o sistema de maneira
definitiva. Certamente, qualquer que seja a decisao, sempre vamos ficar
ouvindo anuncios de aumento de tributos; alguns até que nao sentimos,
porque, daqui a pouco, o IPI é alterado - aqueles que sao mais faceis de
serem alterados - por decretos ou coisa do tipo, ou mesmo determinadas

contribuicoes. Em suma, certamente temos de refinar.

Até posso dizer uma coisa: em determinadas matérias, por exemplo,
se tivéssemos a condi¢do de decidir em um dado tempo, em um tempo
adequado, o melhor seria, por exemplo, fazer um apelo ao legislador, ou
até suspender a cobranga por um tempo para que se reformulasse o
sistema para que, de fato, respeitasse-se a Constitui¢do, mas, ao mesmo
tempo, ndo se causassem tantas desarrumagOes no sistema como um
todo.

Estamos de acordo que, de fato, também o Estado tem de trazer
numeros consistentes, mas, qualquer que seja o numero, diante do
acumulado de anos, isso tem uma repercussao enorme em um modelo
que ja é deficitario - no caso da Seguridade, inevitavelmente, ja estamos
falando de deficit.

Nao estou censurando nenhuma posi¢ao também. Sé acho que essa
combinagdo de um sistema tributario altamente irracional com essa
irracionalidade do sistema recursal - que nos leva a decidir quinze,
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dezesseis, as vezes, vinte anos depois - faz com que, para qualquer lado
que a decisdao penda, tenhamos consequéncias desastrosas. E claro que,
quando isso reflete nas empresas, também nao é positivo, porque a
arrecadacdo cai. Se as empresas desativam-se, o nivel de emprego cai,

demissOes ocorrem.

No fundo, o que estou apontando é que isso, por si s6, € ruim como
um todo. Estou tentando compartilhar a angustia para que pensemos em
algo que realmente minimizasse...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Posso dar
uma palavrinha também?

Eu estou votando na mesma linha que Vossa Exceléncia. Eu, como
todos nos, como todo o Pais, também tenho preocupagoes fiscais. Nao nos
podem ser indiferentes essas preocupagdes, porque o Pais vive de
dinheiro para prestar servigos e para atender as demandas da sociedade.
Portanto, a questao fiscal ndo me é indiferente.

Como disse o Ministro Lewandowski, eu também nao me
impressiono demais com numeros, nao, até porque, frequentemente, eles
sao inflados. No entanto, eu penso - e aqui eu acho que numa linha que se
aproxima com a que, neste momento, defende o Ministro Gilmar - que o
Judiciario deve ser mais interventivo, quando se trate da protecao de
direitos fundamentais; e mais deferente, quando se trate de questoes
econOmicas, de questdes administrativas e de questdes tributdrias, um
pouco por deficiéncia na capacidade institucional de lidar com questdes
sistémicas, e um pouco, porque essa € a logica do processo politico -
decisOes econOmicas e administrativas. Assim, se ha uma clara violagao
ao direito do contribuinte, evidentemente, nds devemos intervir. Mas,
fora das situacoes de evidente inconstitucionalidade, em matéria
econOmica, matéria administrativa e matéria tributaria, o Judiciario deve
intervir com grande moderagdao e preocupado com as consequéncias
sistémicas que pode produzir. Repito: onde ha um direito fundamental
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violado, inclusive, o do contribuinte, o Judicidrio deve cumprir o seu
papel, mas, nas situa¢des de fronteira, nas situagdes em que haja uma
racionalidade minima na tributacao e uma justificativa aceitavel, eu penso
que nds nao devamos criar esse problema, porque a consequéncia € o
rebote, eles vao ter que fazer alguma coisa em seguida para recompor
aquela eventual perda.

Era s6 esse o comentdrio que eu queria fazer, Ministro.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar, apenas para dar uma noticia de como é importante o
debate que Vossa Exceléncia acaba de expor, com a intervengao tanto do
Ministro Ricardo Lewandowski, quanto agora do Ministro Barroso.

H4 uma preocupacao, inclusive, no espago politico, que é o espago
proprio para decisdao e delimitagdao das politicas publicas econdmico-
financeiras e tributdrias, a tal ponto que, na semana anterior, a Ministra
Rosa Weber, sendo relatora de um dos recursos aqui postos, recebeu, dos
dois Estados que eram partes, o pedido de sobrestamento, porque eles
estavam tentando uma conciliacado. E recebi, na segunda-feria, um pedido
de varios governadores, assinando a mesma peticdo para sobrestar um
numero grande de processos ja pautados, porque eles estao tentando
exatamente uma "concertacdo” no espaco da politica do Congresso
Nacional por um projeto de lei sobre a chamada guerra fiscal, exatamente
para que eles, entao, fagam essa arrumagao coerente com a Constituigao,
como tem de ser - e é nosso papel zelar para que isso aconteca e
prevaleca. Claro que, aqui chegando, havera, como disse o Ministro
Lewandowski, independente do namero, o cumprimento do nosso dever,
mas sem criar problemas ao se levar em consideracao apenas uma
questao, um dado num processo que, as vezes, se alongou por uma
década no Poder Judicidrio, j4 havendo uma série de transformacoes
econOmico-financeiras e com repercussoes socio-juridicas.

Entdo, é sO para se ter uma ideia da gravidade realmente - como
Vossa Exceléncia coloca -, e como nds estamos diante de um quadro em
que acho que os proprios politicos estao ajustados e atentos a que isso
aconteca.

10
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Recebi esse documento na segunda-feira, exatamente pedindo que
fossem sobrestados 42 processos que, embora liberados para a pauta, nao
fossem colocados em pauta até que se chegasse a um consenso, na
tentativa desses Estados de, afinal, levarem a conciliacao e a mediacao
para o espago proprio, que é o da politica.

Portanto, é exatamente dentro do que Vossa Exceléncia falou, mas
com a perspectiva do Ministro Lewandowski e do Ministro Barroso, ou
seja, a responsabilidade para ver o quadro como um todo nao é nossa,
porque aqui, diante da agressao a um direito do contribuinte, nds temos
pouco a fazer, as vezes, uma colaboracao - aviso que nds fazemos direito e
nao fazemos milagres. E ai este concerto tem que ser feito.

Mas apenas para realcar a importancia do que foi dito por Vossas

Exceléncias.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, Presidente,
entdo, sO para realmente encerrar essa questdo, observar que o caos
financeiro que muitas vezes pode decorrer de um conjunto de deficit - até
eventualmente, ocasionados a partir de decisdes do préprio Judicidrio -
certamente ¢ um daqueles caos que recomenda algum tipo de
providéncia, o que obviamente nao ajuda ao equilibrio e a agao
equilibrada do préprio Estado.

Entdo, é esse o dado que me parece e que recomenda - sei que isso
nao me vai causar muita simpatia em relacao aos tributaristas -, tendo em
vista essa racionalidade, em muitos casos, a modulagao de efeitos, por
conta de uma racionalidade. O sistema precisa de continuar.

Por outro lado, claro, o Estado tem de ter a maior responsabilidade
ao lidar com esse tipo de tema sensivel, nao fazendo legislacao
aventureira, evitando, assim, que essas tragédias perpetrem-se, repitam-
se.

Mas passo, Presidente, de forma muito resumida, ao tema.

11
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30/03/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874 R10 GRANDE DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (VOTO-VOGAL): O objeto do
presente recurso extraordindrio é a constitucionalidade da redagao atual
dos artigos 12, incisos V e VII; 25, incisos I e II; e 30, inciso IV, da Lei
8.212/91, bem como de toda sucessao de normas alteradoras que afetaram
esses dispositivos, ou seja: Lei 8.540/92; Lei 8.870/94; Lei 9.528/97 e Lei
10.256/2001.

O esclarecimento é necessario diante do emaranhado legislativo
existente na matéria, em face da sucessao de leis modificadoras que
afetaram as disposi¢Oes em questao, bem como dos precedentes firmados
por este Tribunal no julgamento dos REs 363.852 e 596.177, cujos objetos
aproximam-se da questao juridica em exame.

O acoérdao recorrido baseou-se em julgado do Tribunal Regional
Federal, em incidente de arguicao de inconstitucionalidade, o qual esta
assim ementado:

“TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. FUNRURAL.
EMPREGADOR RURAL PESSOA FISICA. ART. 25 DA LEI N®
8.212/91. LEIS 8540/92 E 9.528/97 DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS PELO STE. EC N°¢ 20/98. LEI N¢
10.256/2001. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL.

1. O Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 363.852/MG,
representativo da controvérsia da repercussao geral, declarou a
inconstitucionalidade das Lei n® 8.540/92 e 9.528/97, que deram
nova redacao aos arts. 12, V e VII, 25, I e II, e 30, IV, da Lei n®
8.212/91, até que legislagdo nova, arrimada na EC n?® 20/98,
institua a contribui¢do, desobrigando a retencao e recolhimento
da contribuic¢ao social ou o recolhimento por subrrogagao sobre
a 'receita bruta proveniente da comercializagdo da produgao
rural' de empregadores, pessoas naturais.

2. Reconhecida pelo STF a existéncia de repercussao geral
da matéria relativa a contribui¢do social do empregador rural
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pessoa fisica incidente sobre comercializagdo da produgao rural,
no julgamento do RE n® 596177/RS, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, em 17/09/2009.

3. Uma vez rejeitado o pedido de modulagao cronologica
dos efeitos do RE n? 363.852/MG, inverossimil solugao juridica
diversa no RE n°® 596177/RS, pendente de julgamento e tratando
de matéria simil, tornando despicienda qualquer manifestacao
da Corte Especial deste Tribunal Regional a respeito da
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 8.540/92, a genetizar
novel redagao aos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e II, e
30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo imprimida pela
Lei n®9.528/97.

4. Receita e faturamento ndo sao sindnimos, segundo o
STF no julgamento dos RE's n® 346084, 358273, 357950 e 390840,
em (09/11/2005.

5. Evidenciada a necessidade de lei complementar a
instituicao da nova fonte de custeio em data pretérita a Emenda
Constitucional n® 20/98.

6. A EC n? 20/98 acrescentou o vocdbulo 'receita’ no art.
195, inciso I, 'b', da CF/88, e, a partir da previsao constitucional
da fonte de custeio, a exacdo pode ser instituida por lei
ordinaria, conforme RREEs 146733 e 138284.

7. O STF nao fez mencao a Lei n® 10.256/2001, porque se
tratava de recurso em Mandado de Seguranca ajuizado em
1999, mas declarou inconstitucional o art. 25 da Lei n® 8.212/91,
com a redacdo dada por essa lei, em razdao da deficitaria
alteracao por ela promovida.

8. Afastada a redacao das Leis n® 8.540/92 e 9.528/97, a Lei
n? 10.256/2001, na parte que modificou o caput do art. 25 da Lei
n® 8.212/91, nado tem arrimo na EC n° 20/98, pois termina em
dois pontos e nado estipulou o binémio base de calculo/fato
gerador, nem definiu aliquota. Nasceu capenga, natimorta, pois
somente a lei cabe eleger estes elementos dimensionantes do
tributo, conforme art. 9%, I, do CTN, art. 150, I, e 195, caput,
ambos da CF/88.

9. A declaragao do STF, enquadrada em regras exegéticas,
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foi com reducdo de texto, embora nao expressa, haja vista a
presuncao de legitimidade da lei, em conciliagdo com o art. 194,
I, e 195, caput, da CF/88, dada a universalidade da cobertura,
atendimento e obrigatoriedade do financiamento da Seguridade
Social por toda a sociedade, induzindo a imprescindibilidade
do custeio também pelo segurado especial.

10. Declarada inconstitucional a Lei n° 10.256/2001, com
reducdo de texto, para abstrair do caput do art. 25 da Lei n®
8.212/91 as expressdes 'contribuicdo do empregador rural
pessoa fisica, em substituicdo a contribuicdo de que tratam os
incisos I e II do art. 22', e 'na alinea 'a' do inciso V', fica mantida
a contribuicdo do segurado especial, na forma prevista nos
incisos I e Il do art. 25 da Lei n® 8.212/91.

11. Exigivel a contribui¢do do empregador rural pessoa
fisica sobre a folha de saldrios, com base no art. 22 da Lei n®
8.212/91, equiparado a empresa pelo paragrafo tnico do art. 15
da mesma lei, porque revogado o seu § 5° pelo art. 6° da Lei n®
10.256/2001, que vedava a exigibilidade.

12. Tem direito o empregador rural pessoa fisica a
restituicdo ou compensacao da diferenca da contribuigao
recolhida com base na comercializagao da producgdo rural e a
incidente sobre a folha de salarios.

13. Acolhido parcialmente o incidente de arguicao de
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n® 10.256/2001, com
reducao de texto, na parte que modifica o caput do artigo 25 da
Lei n® 8212/91, por afronta a principios insculpidos na
Constituicao Federal”.

Em sintese, entendeu o Regional que, “afastada a redacdo das Leis n®
8.540/92 e 9.528/97, a Lei n® 10.256/2001, na parte que modificou o caput do art.
25 da Lei n® 8.212/91, ndo tem arrimo na EC n® 20/98, pois termina em dois
pontos e ndo estipulou o bindmio base de cdlculo/fato gerador, nem definiu
aliquota. Nasceu capenga, natimorta, pois somente a lei cabe eleger estes
elementos dimensionantes do tributo, conforme art. 9% I, do CIN, art. 150, I, e
195, caput, ambos da CF/88”.
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1) Objeto do RE — contribuicdo do empregador rural

Além disso, é importante também deixar claro que aquilo que esta
em questdo neste julgamento é apenas a contribui¢do cobrada do

empregador rural pessoa fisica como tal e ndo a devida na condicdo de

segurado obrigatério do RGPS.
Cabe esse registro porque, a partir da Lei 8.540/92, o art. 25 passou a

tratar da contribui¢do sobre a comercializa¢do da produgao tanto para o
segurado especial quanto para o empregador rural pessoa fisica.

Ou seja, os diplomas legais impugnados preveem obrigacoes em
relacdao a contribuintes sob duas formas diversas de filiacao a seguridade
social — segurado especial e empregador rural pessoa fisica.

Assim, quanto ao empregador rural pessoa fisica, a petigao inicial
ajusta-se a orientacdo acolhida por este Tribunal no sentido de que é
preciso impugnar todo o complexo normativo tido por inconstitucional,
inclusive as normas revogadas, que poderiam ter sua vigéncia
revigorada, na eventual procedéncia da acao (ADI 2574, rel. Ministro
Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 29.8.2003).

Ja, em relacdo ao segurado especial, a peti¢ao inicial nada menciona.
Além disso, desde a redacao original da Lei 8.212/91, o segurado especial
foi tributado da mesma forma — sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da produgao. Nao houve impugnacao da redagao
original da lei.

Logo, muito embora a ressalva nao tenha sido feita pela parte
requerente, interpreto o pedido na presente acdo como limitado a
declaracao da inconstitucionalidade dos tributos e obrigacdes acessdrias
relacionados ao empregador rural pessoa fisica.

Portanto, ndo esta em discussdo o segurado especial.

2) Mérito

Como visto, discute-se, neste caso, a constitucionalidade do “art. 1°
da Lei 8.540/92, que deu nova redagio ao artigo 12, incisos V e VII; do art. 25,
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incisos I e II; e do art. 30, inciso IV, da Lei 8.212/91, com redacio atualizada até a
Lei 11.718/2008”.

A questao constitucional suscitada diz respeito, sobretudo, a
previsao do art. 25 da Lei 8.212/91, com as altera¢des que lhe conferiram a
Lei 10.256/2001, a Lei 9.528/1997 e a Lei 8.540/92, que estabelecem que a
contribuicdo do empregador rural pessoa fisica ocorra com base na
receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgao e nao com
base na folha de salarios.

Para sustentar a constitucionalidade das disposi¢des impugnadas, a
Uniao aponta, fundamentalmente, cinco argumentos:

Primeiro argumento: esta Corte, no RE 363.852/MG, teria declarado
a inconstitucionalidade das Leis 8.540/92 e 9.528/97 somente no que se
refere ao produtor rural pessoa fisica que possuisse empregados (art. 12,
V, “a”, da Lei 8.212/91); quanto ao segurado especial, a tributacdo sobre o
resultado da produgao sempre encontrou respaldo no texto constitucional
(art. 195, §89, da CF);

Segundo argumento: Apds a EC 20/98, adveio a Lei 10.256/2001, que
validamente possibilitou tributagdo sobre 'receita ou faturamento’,
tornando, a partir dai, constitucional a contribui¢do devida pelo produtor
rural empregador, tal como expressado no voto condutor do RE
363.852/MG, sem contar que, desde a Lei 8.540/92, era possivel a cobranca
de tributo envolvendo o produtor rural com empregados e produtor rural
sem empregados (segurado especial);

Terceiro argumento: a consequéncia da decisao desta Corte no RE
363.852, que se limitou ao produtor rural empregador, envolvia apenas a
exclusao deste do rol do caput do art. 25 da Lei 8.212/91, motivo pelo qual,
em razao de os incisos I e II do art. 25 da Lei de Custeio da Seguridade
Social terem permanecido existentes e validos no ordenamento juridico, a
exagao igualmente se manteve higida no decorrer das alteragdes
legislativas, diante da previsao especifica do § 8° do art. 195 da CF. Assim,
em decorréncia de a Lei 10.256/2001 ter-se limitado a reinserir o produtor
rural empregador no ambito da tributacdo prevista no art. 25 da Lei
8.212/91, argumenta que nao seria necessdrio reescrever toda a
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regulamentacdo da contribuicdo que ja regia o segurado especial, mas tao
sO incluir o novo sujeito passivo em seu caput;

Quarto argumento: Inexiste bitributacdo na espécie porque a
contribui¢do sobre folha de saldrios do empregador pessoa fisica nao é
recolhida, por ter sido substituida pela contribuig¢ao sobre o resultado da
comercializagao (texto expresso do art. 25 da Lei 8.212/91), sem olvidar
que o produtor rural pessoa fisica nao é contribuinte da Cofins.

Quinto argumento: Nao ha qualquer ofensa ao principio da
isonomia, pois os produtores rurais, com ou sem empregados, sdao
tributados sobre a mesma base de calculo e aliquota: 2% sobre o resultado
da venda da producao rural.

Sinteticamente, sao essas as razdes juridicas pelas quais a recorrente

pretende ver declarada a constitucionalidade das normas impugnadas.
3) Historico legislativo do art. 25 da Lei 8.212/1991

A redagao origindria do art. 25 da Lei 8.212/1991 nao previa a
cobranca de contribuicdo com base na receita bruta por parte do
empregador rural pessoa fisica; pelo contrdrio, referia-se apenas ao

segurado especial, nos seguintes termos:

“Art. 25. Contribui com 3% (trés por cento) da receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua producdo o segurado
especial referido no inciso VII do art. 12.

§ 1°. O segurado especial de que trata este artigo, além da
contribuigao obrigatdria referida no caput, podera contribuir,
facultativamente, na forma do art. 21.

§ 2° Integram a producao, para os efeitos deste artigo, os
produtos de origem animal, vegetal ou mineral, em estado
natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou
industrializagdo rudimentar, assim compreendidos, entre
outros, os processos de lavagem, limpeza, descarocamento,
pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizagao,

6

Documento-assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13671565.



Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 126 de 165

FI. 129

RE 718874 / RS

resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizagao,
fundicao, carvoejamento, cozimento, destilagdo, moagem,
torrefacao, bem como os subprodutos e os residuos obtidos
através desses processos”.

A Lei 8.540/92 alterou o caput do art. 25, acrescentando a expressao
“a pessoa fisica da alinea “a’ do inciso V do art. 12”7, e incluiu os incisos I e II
relativos as porcentagens — aliquota — das contribui¢Oes sobre a receita
bruta proveniente da comercializagdo da sua producgdo, resultando no

seguinte texto:

“Art. 25. A contribuicdo da pessoa fisica e do segurado
especial referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no
inciso VII do art. 12 desta lei, destinada a Seguridade Social, é
de:

I - dois por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgao;

IT - um décimo por cento da receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua produgao para financiamento de
complementacao das prestacdes por acidente de trabalho”.

Em seguida, a Lei 8.861/94 alterou o art. 25, I, diferenciando os
valores das contribui¢des no caso da pessoa fisica e no caso do segurado
especial, o qual restou assim redigido:

“Art. 25 (...)

I - 2% (dois por cento), no caso da pessoa fisica, e 2.2%
(dois inteiros e dois décimos por cento), no caso do segurado
especial, da receita bruta da comercializacdo da sua produgao;”

A Lei 9.528/99 modificou o caput do art. 25, para incluir a expressao
“empregador rural pessoa fisica”, e a redagao dos incisos I e II. O artigo

passou a ter a seguinte redacgao:

"Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica
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n_n

e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a
do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da
sua produgao;

IT - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacao
da sua produgdo para o financiamento das prestacdes por
acidente do trabalho.

()"

A Lei 10.256/01, por sua vez, modificou a redagao apenas do caput do
art. 25 da Lei 8.212/1999:

"Art. 25. A contribui¢ao do empregador rural pessoa fisica,
em substitui¢do a contribui¢do de que tratam os incisos I e Il do
art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lej,
destinada a Seguridade Social, é de:

( )H.
E essa a cadeia normativa dos dispositivos em questao.

3.1) Precedentes deste Tribunal

A discussdao que ora se coloca ndo é nova no Supremo Tribunal
Federal. Este Plendrio ja teve oportunidade de pronunciar-se quanto a
constitucionalidade da contribuicdo do empregador rural pessoa fisica
sobre receita bruta proveniente da comercializacao da sua producao, em
pelo menos duas oportunidades.

Refiro-me aos julgamentos do RE 363.852, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, e do RE 596.177, de relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, este tiltimo j& na sistemadtica da repercussdo geral.

No primeiro precedente, o RE 363.852, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, DJ 23.4.2010, o Tribunal deu provimento ao recurso
extraordindrio do contribuinte para declarar a “inconstitucionalidade do
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artigo 1° da Lei n® 8.540/92, que deu nova redagdo aos artigos 12, incisos V e
VII, 25, incisos I e II, e 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redagdo
atualizada até a Lei n® 9.528/97, até que legislacdo nova, arrimada na Emenda
Constitucional n® 20/98, venha a instituir a contribuicio”.

Este Tribunal acolheu o entendimento no sentido de que, no periodo
anterior a Emenda Constitucional 20/98, padecia de inconstitucionalidade
a cobranca de contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta
proveniente da comercializagao da producao rural, entao prevista no art.
25,1, da Lei 8.212/1991, com a redagao que lhe deu a Lei 8.540/1992.

Os fundamentos da decisao foram a duplicidade de recolhimento
com a mesma destinagdo a que estava compelido o produtor rural
(COFINS e a contribuicao prevista no art. 25), a violagao ao principio da
isonomia, inscrito no art. 150, II, da Constituicao Federal e a necessidade
de lei complementar, em observancia ao art. 195, § 4°, da Carta de 1988.

A decisao esta assim ementada:

“RECURSO EXTRAORDINARIO - PRESSUPOSTO
ESPECIFICO - VIOLENCIA A CONSTITUICAO - ANALISE -
CONCLUSAO. Porque o Supremo, na analise da violéncia a
Constitui¢ao, adota entendimento quanto a matéria de fundo
do extraordindrio, a conclusao a que chega desagua, conforme
sempre sustentou a melhor doutrina - José Carlos Barbosa
Moreira -, em provimento ou desprovimento do recurso, sendo
improprias as nomenclaturas conhecimento e nao
conhecimento. CONTRIBUICAO SOCIAL -
COMERCIALIZACAO DE BOVINOS - PRODUTORES RURAIS
PESSOAS NATURAIS - SUB-ROGACAO - LEI N 8.212/91 -
ARTIGO 195, INCISO I, DA CARTA FEDERAL - PERIODO
ANTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98 -
UNICIDADE DE INCIDENCIA - EXCECOES - COFINS E
CONTRIBUICAO SOCIAL - PRECEDENTE - INEXISTENCIA
DE LEI COMPLEMENTAR. Ante o texto constitucional, nao
subsiste a obrigacdo tributaria sub-rogada do adquirente,
presente a venda de bovinos por produtores rurais, pessoas
naturais, prevista nos artigos 12, incisos V e VII, 25, incisos I e
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I, e 30, inciso IV, da Lei n® 8.212/91, com as redacOes
decorrentes das Leis n® 8.540/92 e n® 9.528/97. Aplicagao de leis
no tempo — consideragdes”. (RE 363.852, Relator Ministro Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 23.4.2010)

O segundo julgado é o RE 596.177, da relatoria do Ministro Ricardo
Lewandowski, DJ 23.4.2010. O caso foi submetido a sistematica da
repercussao geral e, ao fim, esta Corte manteve a mesma orientacao
esposada no julgado anterior, para reconhecer a inconstitucionalidade do
art. 25 da Lei 8.212/1991, com a redacao que lhe deu a Lei 8.540/1992,
notadamente diante da auséncia de lei complementar exigida pelo art.
195, § 4° c/c art. 154, I, da Constituicao Federal. Esta é a ementa do
julgado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR RURAL PESSOA
FISICA. INCIDENCIA SOBRE A COMERCIALIZACAO DA
PRODUCAO. ART. 25 DA LEI 8212/1991, NA REDACAO
DADA  PELO  ART. 1° DA LEI  8.540/1992.
INCONSTITUCIONALIDADE. I — Ofensa ao art. 150, II, da CF
em virtude da exigéncia de dupla contribui¢ao caso o produtor
rural seja empregador. II — Necessidade de lei complementar
para a instituicdo de nova fonte de custeio para a seguridade
social. Il — RE conhecido e provido para reconhecer a
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 8.540/1992, aplicando-se
aos casos semelhantes o disposto no art. 543-B do CPC”. (RE
596.177, relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno,
DJ 29.8.2011)

Contra a decisao foram opostos embargos de declaragao, acolhidos
parcialmente pelo Tribunal, de forma unanime, a fim de excluir da
ementa acima transcrita a referéncia ao art. 150, II, da Constituicao
Federal, que nao teria servido de fundamento para a decisao, e esclarecer
que a constitucionalidade da Lei 10.256/2001 nao foi analisada no
julgamento. O acérdao esta assim ementado:
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“EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTO NAO ADMITIDO NO
DESLINDE DA CAUSA DEVE SER EXCLUIDO DA EMENTA
DO ACORDAO. IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DE
MATERIA QUE NAO FOI ADEQUADAMENTE ALEGADA
NO RECURSO EXTRAORDINARIO NEM TEVE SUA
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE, CONTRADICAO OU OMISSAO EM
DECISAO QUE CITA EXPRESSAMENTE O DISPOSITIVO
LEGAL CONSIDERADO INCONSTITUCIONAL. I — Por nao
ter servido de fundamento para a conclusio do acérdao
embargado, exclui-se da ementa a seguinte assertiva: ‘Ofensa
ao art. 150, II, da CF em virtude da exigéncia de dupla
contribuic¢do caso o produtor rural seja empregador’ (fl. 260). II

— A constitucionalidade da tributacdo com base na Lei
10.256/2001 nao foi analisada nem teve repercussao geral

reconhecida. III — Inexiste obscuridade, contradi¢ao ou omissao
em decisdio que indica expressamente os dispositivos
considerados inconstitucionais. IV — Embargos parcialmente

acolhidos, sem altera¢ao do resultado” - grifei.

Conforme se depreende do julgado, o provimento do Recurso
Extraordindrio 596.177 assentou-se no reconhecimento do vicio de
inconstitucionalidade formal, em relacao ao art. 1° da Lei 8.540/1992, em
face da necessidade de lei complementar para disciplinar a matéria. O
acolhimento dos embargos deixa claro que a discussao suscitada nesse
precedente nao alcangou a constitucionalidade da Lei 10.256/2001, nem
cuidou da situagao juridica posterior a EC 20/1998, que introduziu a
“receita” entre as fontes de financiamento da Seguridade Social.

Posteriormente, esta Corte também reconheceu a repercussao geral
da “questdo atinente a constitucionalidade da contribuicio a ser recolhida pelo
segurado especial, prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991, desde a sua redagio
origindria, diante da auséncia de identidade de sua base de cilculo (receita bruta)
com a prevista no art. 195, § 8° da Constituicio Federal (resultado da
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comercializagdo)”. O processo-paradigma é o RE 761.263, de relatoria do
Min. Teori Zavascki, tema 723. O caso ainda aguarda julgamento.

Enfim, pareceu-me importante relembrar o que se decidiu nesses
dois julgados antes de enfrentar o mérito desta agao, ndo apenas para
situar a controvérsia constitucional ora suscitada, mas, sobretudo, para
que se possa destacar a diferenca entre aqueles casos e este, como passo a

expor.

4) Inconstitucionalidade do art. 25 da Lei 8.212/1991, apés a EC
20/98

Inicio analisando a constitucionalidade da redacao atual do art. 25
da Lei 8.212/91, dada pela Lei 10.256/2001.

No ambito do controle difuso de constitucionalidade, essa questao
teve sua repercussao geral reconhecida por esta Corte, tendo como
processo-paradigma o RE 718.874, de relatoria do Ministro Edson Fachin.

Registro que, no julgamento dos embargos de declaracao no RE
596.177, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, sob a sistematica
da repercussao geral, o Tribunal afirmou de forma expressa que a
constitucionalidade da contribuicao, sob a Lei 10.256/2001, nao estava em
analise naquele tema —julgados em 17.10.2013.

Assim, a validade constitucional da norma vigente estd sendo
apreciada pela primeira vez nesta Corte.

Para sua aferi¢ao, devem ser consideradas cinco indagacoes:

1. Persiste a necessidade de lei complementar mesmo apo6s a inclusao
da receita bruta entre as fontes de custeio da Seguridade Social, previstas
no art. 195 da Constituicao?

2. A alteracao do caput do art. 25, sem mudanga nos incisos do
dispositivo, instituiu validamente a contribuigao?

3. A base de cdlculo prevista no art. 195, § 8%, no contexto da atual
redacdo do art. 195 da Constituicdo Federal, é exclusiva para os
produtores rurais que atuem em regime de economia familiar?

4. A utilizacao de bases de cdlculo diferentes para a contribui¢ao do
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empregador rural pessoa fisica (“receita bruta proveniente da comercializagdo
da sua producdo”) e do empregador pessoa fisica urbano (“receita bruta
proveniente da comercializagio da sua producdo”) viola o principio da
isonomia (art. 150, II)?

5. Ha dupla tributagao inconstitucional — bis in idem — sobre a mesma
materialidade?

4.1) Desnecessidade de lei complementar no periodo posterior a
EC 20/98

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que, antes da alteracao
procedida no art. 195, I, da Constituicao Federal, a contribuicao em
comento somente poderia encontrar fundamento de validade na regra de
competéncia residual do § 4° do art. 195, haja vista “a receita” que nao
estava prevista entre as fontes ordinarias de custeio da seguridade social
— RE 363.852, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, julgado em 3.2.2010,
e RE 596.177, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
12.8.2011, este ultimo ja na sistematica da repercussao geral.

Esse quadro vem a alterar-se com EC 20/98, diante do alargamento
das fontes de custeio da Seguridade Social promovido por essa emenda,
ou seja, a previsao da contribui¢ao social do empregado sobre a “receita”.

E esta a atual redacao do art. 195 da Constituicio Federal:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuic¢oes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe
preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
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¢) o lucro;”

Ao incluir a receita bruta entre as materialidades aptas a compor a
regra-matriz de incidéncia tributdria das contribui¢des sociais, o
constituinte derivado afastou a necessidade de lei complementar na
espécie, porque a competéncia para instituir contribui¢ao social do
empregador sobre “receita” € apta a fundamentar a contribuigao social
que ora se impugna.

Com isso, quero dizer que o conceito de “receita” é mais amplo do
que o de “receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producgio” e, por
certo, o inclui. Assim, se pode o legislador instituir contribuicao social
sobre a “receita”, pode também fazé-lo sobre materialidade mais restrita,
isto é, apenas sobre a receita proveniente da comercializa¢ao da producao
do empregador rural pessoa fisica.

Logo, valendo-se da competéncia do art. 195, I, “b”, para instituir
contribuigdes sobre a receita do empregador, o legislador pode tributar
“receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produgio” .

4.2) Alteracao do texto legal e aproveitamento de texto

Apos a EC 20/98, a Lei 10.256/2001 alterou o caput do art. 25, mas
manteve o texto dos seus incisos, com a redacao dada pela Lei 9.528/1997.

Para uma melhor visualizagao, relembro a redagao vigente no
momento da entrada em vigor EC 20/98, dada pela Lei 9.528/1997:

“Art. 25. A contribui¢do do empregador rural pessoa fisica
e do segurado especial referidos, respectivamente, na alinea "a"
do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei, destinada a
Seguridade Social, é de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializagao da
sua producao;

II - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacao
da sua producdo para financiamento das prestacdes por
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acidente do trabalho”.

Sob a Lei 9.528/1997, o texto do art. 25 enfeixava duas normas
tributdrias: uma tendo como contribuinte o segurado especial, outra o
produtor rural pessoa fisica que contrata empregados.

No caput do artigo, definiu-se o tipo de tributo (contribuicdo a
seguridade social) e dois possiveis contribuintes (segurado especial e
produtor rural pessoa fisica que contrata empregados). Nos incisos,
previram-se base de calculo e aliquotas. Como a base de calculo e as
aliquotas eram comuns, ambas as normas (do segurado especial e do
empregador) comungaram o texto dos incisos.

Os precedentes do Tribunal limitaram-se a afirmar a
inconstitucionalidade da contribuicdo do empregado rural pessoa fisica,
ndo se projetando ao segurado especial. A causa de pedir e o pedido no
RE 363.852, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, e no RE 596.177, de
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, eram voltados apenas para
esse contribuinte. Também dos votos proferidos, percebe-se que a Corte
limitou a analise ao caso do empregador rural.

A situacdo do segurado especial € substancialmente diversa, pelo
que nao se poderia dizer que uma apreciagao de sua especifica situagao
seria prescindivel. A Constituicdo traz uma competéncia especial para
tributacdo do segurado especial sobre o “resultado da comercializagao da
producao” (art. 195, §8°). Essa € a unica contribuicao previdencidria dele
cobrada. Logo, os argumentos que alcangam o tributo do empregador
rural ndo se aplicam ao tributo do segurado especial.

E certo que, no julgamento do primeiro Recurso Extraordindrio,
constou da proclamagao a declaragao da “inconstitucionalidade do artigo 1°
da Lei n® 8.540/92, que deu nova redacio aos artigos 12, incisos V e VII, 25,
incisos I e II, e 30, inciso 1V, da Lei n® 8.212/91, com a redacdo atualizada até a
Lei n® 9.528/97”, sem ressalva, portanto, quanto a situacao do segurado
especial. No entanto, esse mesmo dispositivo do julgado limitou a
declaracao de inexisténcia de relacao tributaria a situacao dos
“empregadores, pessoas naturais”, produtores rurais (RE 363.852). Assim,
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com um minimo de interpretacdo, percebe-se que nao houve a declaragao
de inconstitucionalidade de todo o texto do artigo.

No segundo Recurso Extraordindrio, ja sob a sistematica da
repercussao geral, o Tribunal absteve-se de fazer constar, da proclamacao,
a declaracdao de inconstitucionalidade (RE 596.177). Pelo contrario,
ressalvou, de forma expressa, que nao ingressaria na validade do texto
legal vigente, ao afirmar que a contribui¢ao, sob a Lei 10.256/01, nao
estava em julgamento.

A inconstitucionalidade da contribuicao do empregador rural pessoa
fisica foi reconhecida, por ter a lei adotado base de calculo (receita bruta)
incompativel com a norma de competéncia.

Analisando a estrutura do art. 25, percebe-se que, mesmo que a
inconstitucionalidade resida na base de calculo, definida nos incisos, a
pronuncia da invalidade dessa parte do texto seria invidvel, por
imprescindivel para norma tributdria autonoma e nao contestada -
contribuicdo do segurado especial.

Logo, o que pode ser declarado inconstitucional no texto da redagao
anterior é a expressao “empregador rural pessoa fisica”, constante do
caput do artigo.

A Lei 10.256/2001 alterou o caput do dispositivo, que passou a ter a
seguinte redacao:

"Art. 25. A contribui¢ao do empregador rural pessoa fisica,
em substitui¢do a contribui¢ao de que tratam os incisos I e Il do
art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lej,
destinada a Seguridade Social, é de:

(.)"

Note-se que a alteracdo usou novamente a expressao “empregador
rural pessoa fisica”, justamente aquela que era inconstitucional na
redacao anterior.

Aparentemente — e sO aparentemente — a validade do tributo

dependeria da constitucionalizagdo superveniente dos incisos. Sao eles
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que contém a base de calculo, fundamento da inconstitucionalidade sob o
regime anterior.

Digo aparentemente, porque a questdo ndo passa pela aplicagao
dessa teoria.

A tese da constitucionaliza¢do superveniente ja foi repelida por este
Tribunal em diversas oportunidades.

E assente na jurisprudéncia desta Casa que “o vicio da
inconstitucionalidade é congénito a lei e hi de ser apurado em face da
Constituicdo vigente ao tempo de sua elaboracdo”(ADI 2, rel. Min. Paulo
Brossard, Tribunal Pleno, DJ 21.11.1997). Na mesma linha: ADI 2158, rel.
Ministro Dias Toffoli, Pleno, DJe 16.12.2010; RE 343.801, rel. Ministro
Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 26.6.2012; RE 490.676 AgR, rel. Ministro
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 25.11.2010, e RE 390.840, rel.
Ministro Marco Aurélio, DJe 9.11.2005.

Parte-se do dogma da nulidade da lei inconstitucional, oriunda da
antiga doutrina americana, segundo a qual “the inconstitutional statute is
not law at all” (Cf. Westel Woodbury Willoughby, The Constitutional law of
the United States, New York, 1910, v. 1, p. 9-10. Cf. também Thomas M.
Cooley, A treatise on the constitutional limitations, 4. ed., Boston, 1878, p.
227.).

Nao pretendo reabrir essa discussdo. Limito-me a distinguir o
presente caso do ambito de aplicagao da teoria. Para tanto, invoco dois
fundamentos autonomos, cada um deles suficiente para afirmar que a
norma tributdria é, a contar da Lei 10.256/2001, integra: (i) os incisos do
art. 25 nao eram nulos; (i) os incisos do art. 25 foram convalidados pela

legislagao superveniente.

(i) Os incisos do art. 25 ndao eram nulos. O Tribunal adota a tese de
que a lei inconstitucional nasce morta. Nao chega, verdadeiramente, a
integrar o ordenamento juridico.

Acontece que, neste caso, nao houve aproveitamento de texto morto.

O texto normativo ndo se confunde com a norma juridica. Para
encontrarmos a norma, para que possamos afirmar o que o direito
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permite, impde ou proibe, é preciso descobrir o significado dos termos
que compdem o texto e decifrar, assim, o seu sentido linguistico. De um
mesmo texto legal, podem ser extraidas varias normas.

Guastini, a0 comentar os vicios de validade das normas e textos
normativos, afirma que eles “ndo atingem sempre a norma e a norma apenas:
as vezes atingem (também) a disposi¢do da qual uma dada norma constitui
significado; outras, atingem a fonte em sua totalidade, um documento normativo
inteiro (independentemente da identificacio da norma que este exprime)” [“non
colpiscono sempre le norme ed esse soltanto: talvolta colpiscono (anche) la
disposizione di cui una data norma costituisce significato; talaltra colpiscono una
intera fonte, un intero documento normativo (indipendentemente dalla
identificazione delle norme che esso esprime)] (GUASTINI, Ricardo. Le fonti
del diritto e l'interpretazione. Milao: Giuffre, c. 1993. p 57).

O autor exemplifica:

“Suponhamos que uma certa disposicao legislativa, como
frequentemente acontece, exprima conjuntamente duas normas,
uma delas conforme, outra incompativel com a Constituicao.
Nesse caso, serd materialmente invalida nao a disposi¢cdo em
quanto tal, ou em sua inteireza, mas apenas uma das normas
que exprime.

Mas suponhamos que uma dada disposi¢ao, como quer
que interpretada, exprima exclusivamente norma incompativel
com a constituicdao: nesse caso, a invalidade da norma afetara a
propria disposic¢ao, fulminando-a.

[Supponiamo che una certa disposizione legislativa, come
frequentemente accade, esprima congiuntamente due norme, una delle
quali sia conforme a, e 'altra incompatibile materialmente con, la
costituzione. Ebbene, in tal caso sara materialmente invalida non gia
la disposizione in quanto tale, o nella sua interezza, bensi solo una
delle norme che essa esprime.

Ma supponiamo invece che una data disposizione, comunque
interpretada, esprime esclusivamente norme incompatibili com la
costituzione: in tal caso, 'invalidita delle norme espresse reagird sula
dispozione stessa, travolgendola]”. (Op. cit. p. 58)
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Para definir em que casos a invalidade limita-se a uma determinada
norma, e em que casos atinge o proprio texto legal, o autor parte da
distingdao entre os vicios de validade: vicios formais (vizi formali), vicios
materiais (vizi sostanziali) e vicios de competéncia (vizi de competenza) (op.
cit. p. 307).

Os vicios formais sdao definidos como os que dizem respeito “ao
procedimento de formacao da lei” (“al procedimento di formazione della
legge” — op. cit. p. 307). A invalidade de procedimento leva a invalidagao
do texto normativo produzido em sua inteireza — (“travolge il testo della
legge nella sua interezza e del tutto indipendentemente dal suo contenuto
normativo”). Excluido o texto, excluem-se as normas por ele exprimidas.

Nos vicios materiais ou de competéncia, no entanto, a invalidade
segue na direcao inversa — das normas ao texto. Em verdade, afirma o
autor que vicios materiais ou de competéncia “versam sempre sobre as
normas” (“vertono sempre su norme” - op. cit. 308).

Logo, como regra, o texto ndo ¢ atingido pelo vicio da norma. Por
excecdo, se dele nao for possivel extrair nenhuma norma valida, o texto
torna-se inutil. Nesse caso apenas, o vicio de competéncia ou material
atinge o proprio texto.

Assim, se do texto podem ser extraidas normas que nao sao
atingidas pelo vicio, a norma nao viciada e o texto mantém-se incélumes.

Exemplifica o autor:

“Uma disposicdo D tem um conteudo de significado
complexo; ela exprime duas normas conjuntamente: N1 e N2
[...]-: Anorma N1 é contraria a constitui¢do, enquanto a norma
N2 é compativel com a constituicdo (..). A declaracdo de
inconstitucionalidade pode atingir a norma N1, deixando
intacta a disposicao D, jA que desta resta possivel retirar a
norma N2, sem que isso provoque uma antinomia.

[Una dispozione D ha un contenuto di significato complesso;
essa esprime due norme congiuntamente: N1 e N2 (...). La norma N1
e in contrasto con la costituzione, mentre N2 é compatibile con la
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costituzione (...). La dichiarazione di illegitimita costituzionale puo
colpire la norma N1, lasciando intatta la dispozione D, giacché da essa
resta ancora possibile ricavare la norma N2, senza che cio provochi
una antinomia]” . (op. cit. 308-309)

Esse exemplo é precisamente a hipdtese do caso concreto.

Temos duas normas que vém de uma tnica fonte normativa. Uma
delas é viciada. Seu vicio é de competéncia. Nao houve defeito de
tramitacdo na lei (vicio formal). O que ocorreu foi que o legislador dispds
por lei ordindria aquilo que s6 poderia ter tratado por lei complementar.

O que temos sdao duas normas em uma unica fonte normativa,
apenas uma inconstitucional. A nulidade do texto legal atinge apenas o
trecho do qual ndo se extrai interpretacao compativel com a Constituigao.
O resto nao é atingido pelo vicio.

Como ja dito, sob a Lei 9.528/1997, o texto do art. 25 enfeixava duas
normas tributdrias: uma tendo como contribuinte o segurado especial,
outra o produtor rural pessoa fisica que contrata empregados.

A contribuicdo do produtor rural era inconstitucional, e o
fundamento da inconstitucionalidade residiu na base de calculo, descrita
nos iNncisos.

No entanto, a tnica fracdo do texto legal passivel de supressao por
forca da inconstitucionalidade é a expressao “do empregador rural pessoa
fisica”, constante do caput. A vigéncia do restante é indispensavel para
extracdo da norma tributaria do segurado especial.

Ou seja, mesmo que a inconstitucionalidade resida nos incisos, nao
seria possivel a reducdo em seu texto. A tinica redugao possivel residia na
expressao mencionada no caput.

Logo, o texto dos incisos do art. 25 resta preservado no ordenamento
juridico, mesmo em face da inconstitucionalidade da base de célculo,
residente justamente nos incisos.

O texto legal existente no ordenamento juridico nao esta
umbilicalmente ligado as normas que dele possam ser extraidas. Sob esse
aspecto ele é neutro. Uma fragdao de texto de lei pode ser conjugada a
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outras fragOes de texto legal que a ele venham a fazer referéncia, para
criar novas normas.

Assim, muito embora o texto dos incisos do art. 25 tenha sobrevivido
porque indispensavel a extracdo da norma relativa ao segurado especial,
nao seria preciso dizer que a sobrevivéncia ligou-o ao segurado especial
apenas e para todo o sempre. Qualquer outra lei poderia fazer a eles
referéncia, usando a base de célculo e as aliquotas neles transcritas para
criar novas normas tributdrias.

E foi precisamente o que ocorreu. O caput foi alterado por norma
posterior, que fez referéncia aos incisos.

Em suma, de todo o texto do art. 25, a inconstitucionalidade da base
de cdlculo permitia a exclusao da expressao “do segurado especial”,
constante do caput. E exatamente essa expressao foi novamente
introduzida pela alteragao legislativa.

Assim, a alteragao legislativa usou texto que, muito embora com seu
significado normativo original reduzido, era parte integrante do
ordenamento juridico. Portanto, os incisos nao eram nulos.

Para afastar qualquer duvida, imagine-se que apenas a contribuicao
do segurado especial estivesse no art. 25. Apos a EC 20/1998, o legislador
poderia ter simplesmente alterado o caput do art. 25, inserindo o
empregador rural. Inserir o empregador rural no caput do art. 25, apds a
EC 20/1998, foi exatamente o que o legislador fez. Nao ha como entender
que a alteragao € inconstitucional apenas porque a redacado originaria era.

Contra esse raciocinio, pode-se argumentar que o art. 25 era
inconstitucional de todo, porque a norma extraida do texto em relagao ao
segurado especial também seria inconstitucional.

De fato, essa questao pende de andlise no Tribunal, com repercussao
geral reconhecida. A “questdo atinente a constitucionalidade da contribuicio a
ser recolhida pelo segurado especial, prevista no art. 25 da Lei 8.212/1991,
desde a sua redacdo origindria, diante da auséncia de identidade de sua base de
cdalculo (receita bruta) com a prevista no art. 195, § 8% da Constituicdo Federal
(resultado da comercializagdo)” tem por processo-paradigma o RE 761.263,
de relatoria do Min. Teori Zavascki, tema 723. O caso ainda aguarda
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julgamento.

Desde logo, adianto o entendimento de que, quando a Constituicao
prevé contribuicdo calculada sobre o “resultado” da comercializagao da
producao, a lei nao foge da competéncia ao mencionar que a contribuicao
sera sobre a “receita bruta” da comercializacao da producao.

A questao nao se confunde com aquela da base de calculo da Cofins,
sob a vigéncia da Lei 9.718/98. Daquela feita, considerou-se que receita e
faturamento sao conceitos distintos, sendo aquela de sentido mais amplo.
O faturamento compreende as receitas decorrentes da atividade
empresarial — receita bruta da venda de mercadorias, mercadorias e
servicos e servicos. O conceito de receita incluiria o faturamento e todos
os outros ingressos, como o resultado de aplicagbes financeiras,
dividendos, royalties, indenizagdes, etc. — RE 346.084, redator para
acordao Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 9.11.2005.

No caso do segurado especial, muito embora a lei mencione a
“receita bruta” como base de calculo da contribuicao, limita-a a “receita
bruta proveniente da comercializacdo da sua produc¢ao”. Logo, nao se
tem como base todos os ingressos financeiros do contribuinte. A base é
expressamente reduzida ao resultado da produgao, nos exatos limites da
norma de competéncia do art. 195, § 8%, da CF.

Assim, a inconstitucionalidade ndo alcanca o texto dos incisos, que
seguem no ordenamento juridico.

Mesmo que assim nao fosse, o argumento subsequente aponta a
constitucionalidade da contribuicao.

(i) Os incisos do art. 25 foram convalidados pela legislagio
superveniente. Ainda que se discorde da validade dos incisos do art. 25,
ndo se pode negar que o legislador a eles fez expressa e superveniente
deferéncia, utilizando-os para compor nova norma, resultante da
alteracdo do caput do artigo.

A redacao do caput do art. 25 dada pela Lei 10.256/01 define os
contribuintes e remete a base de calculo e as aliquotas aos incisos, na

medida em que encerra no meio da frase, afirmando que a contribuicao
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“é de:”. Os dois pontos conectam o caput com o0s incisos. Sem 0s incisos,
nao se extrai norma do caput.

O objetivo principal da alteracao realizada pela Lei 10.256/01, no art.
25, era introduzir mecanismo de compensacao, diretamente relacionado a
base de calculo adotada. Previa-se que os valores pagos a titulo de
contribuicdo dos empregados poderiam ser deduzidos da contribuigao
devida sobre a receita da comercializacao da producao. No entanto, o §9°
do art. 25, que introduziria esse mecanismo de compensacdo, acabou
vetado. Ou seja, a vontade do legislador foi claramente manter a base de
calculo receita da comercializacdo da producdo, compensando os setores
desfavorecidos pela mudanga.

A lei em questao também expandiu a substitui¢ao da tributagao
sobre a folha de saldrios pela tributagao sobre o resultado da producao
para o consodrcio simplificado de produtores rurais (art. 22B) e para a
agroindustria (art. 22A).

Em suma, a Lei 10.256/01 demonstra um univoco proposito de
consolidar a tributagao sobre o resultado da produgao para o empregador
rural pessoa fisica e expandir a pratica para todo o setor rural.

Ou seja, o legislador manifestou-se de forma inequivoca pela adogao
da base de calculo e das aliquotas previstas nos incisos, os quais, ao
menos aparentemente, estavam em vigor.

A primeira decisao do STF que, em controle difuso, reconhece
inconstitucionalidade no art. 25 remonta ao ano de 2010, nove anos ap0s a
alteracao do caput.

A confianga do préprio legislador na constitucionalidade do texto
alterado é evidente. A manifestacao no sentido de adotar a base de calculo
e aliquotas dos incisos é indisputavel. Nao fora assim, poderia ter
modificado todo o texto, incisos inclusive, refraseando a disposi¢ao, sem
alterar seu contetido normativo.

Além disso, nao se pode dizer que o legislador tenha, ao editar o
caput de um artigo, que sé faz sentido em conjugac¢ao com os incisos,
deixado de aprovar a base de calculo expressa nestes.

Esse entendimento ndo leva a fragilizacdo da reserva legal em
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matéria tributéria. Os elementos do tributo estao integralmente na lei. E o
entendimento em contrdrio que desconsideraria a clara vontade do
legislador, manifestada de acordo com a competéncia estabelecida na
Constituigao, por razdes que nao sao evidentes nem para os estudiosos do
direito.

Por uma ou outra razado, € perfeitamente constitucional a norma
impositiva a contar da Lei 10.256/2001.

4.3) Reserva de base de calculo

Argumenta-se que a contribuicao “sobre o resultado da comercializagio
da produgio” estaria reservada aos segurados especiais, contribuintes
indicados expressamente no art. 195, § 8%, da Constituicao.

A previsao expressa da tributacdo do segurado especial “sobre o
resultado da comercializagdo da produgio” €, antes de tudo, uma garantia
desse segurado, tratado de forma favorecida pelo ordenamento juridico,
por sua situacao de vulnerabilidade.

Nada impede, no entanto, que a mesma base de calculo seja
estendida a outros segurados.

A alteragcao promovida no art. 195, I, pela Emenda Constitucional
20/98 buscou justamente permitir a tributacdo dos ingressos, como
alternativa a tributacao da folha de salarios, faturamento e lucro.

Em tese, o legislador teria competéncia para tributar a integralidade
das receitas do empregador rural. Optou por fazer o menos.

Desse modo, ndo ha reserva dessa base de calculo ao segurado
especial.

4.4) Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributdria
Ha ainda mais um aspecto que cumpre examinar: a violagdo do
principio da isonomia tributdria (art. 150, II, da Constituicao Federal).

Trata-se de verificar se a cobranca da contribuicdo do empregador
rural pessoa fisica sobre “receita bruta proveniente da comercializagdo da sua
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produgdo” viola o principio da isonomia tributaria (art. 150, II), na medida
em que confere tratamento diferenciado e mais gravoso ao empregador
rural pessoa fisica em comparagao ao seu equivalente urbano.

Passo, entao, a andlise desse ponto.

A isonomia tributaria esta entre as limitacOes constitucionais ao
poder de tributar que formam o “Estatuto Constitucional do
Constituinte” e foram erigidas a categoria de clausula pétrea (art. 60, § 4°,
IV), de acordo com a orientagao assumida pela jurisprudéncia desta Corte
(ADI 939, rel. Ministro Sydney Sanches, DJ 18.3.1993).

Sobre o “Estatuto Constitucional do Constituinte”, destaco trecho do
Ministro Celso de Mello na ADI 4.661-MC/DF, no qual Sua Exceléncia

afirma:

“0O fundamento do poder de tributar - tal como tem sido
reiteradamente enfatizado pela jurisprudéncia desta Suprema
Corte (RTJ 167/661, 675 - 676) - reside , em esséncia , no dever
juridico de estrita fidelidade dos entes tributantes ao que
imperativamente dispde a Constituicao da Republica.

Cabe relembrar , neste ponto, consideradas as
observagoes que venho de fazer, a cldssica adverténcia de
OROSIMBO NONATO, consubstanciada em decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal (RE 18.331/SP), em acdérdao no
qual aquele eminente e saudoso Magistrado acentuou , de
forma particularmente expressiva, a maneira do que ja o fizera
o Chief Justice JOHN MARSHALL, quando do julgamento, em
1819, do célebre caso McCulloch v. Maryland , que o poder de
tributar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir (RF
145/164 - RDA 34/132), eis que - como relembra BILAC PINTO,
em conhecida conferéncia sobre Os Limites do Poder Fiscal do
Estado (RF 82/547-562, 552) - essa extraordindria prerrogativa
estatal traduz , em esséncia, um poder que somente pode ser
exercido dentro dos limites que o tornem compativel com a
liberdade de trabalho, de comércio e de industria e com o direito de
propriedade (grifeti).

Dai a necessidade de rememorar , sempre , a funcao
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tutelar do Poder Judicidrio, investido de competéncia
institucional para neutralizar eventuais abusos das entidades
governamentais, que, muitas vezes deslembradas da
existéncia, em nosso sistema juridico, de um verdadeiro
estatuto constitucional do contribuinte , consubstanciador de
direitos e garantias oponiveis ao poder impositivo do Estado
(Pet 1.466/PB, Rel. Min. CELSO DE MELLO, in
Informativo/STF n° 125), culminam por asfixiar,
arbitrariamente, o sujeito passivo da obrigacdao tributdria,
inviabilizando-lhe, injustamente, o exercicio de atividades
legitimas, o que sO0 faz conferir permanente atualidade as
palavras do Justice Oliver Wendell Holmes, Jr. (The power to tax
is not the power to destroy while this Court sits), em dictum segundo
0 qual , em livre traducgao, o poder de tributar ndo significa nem
envolve o poder de destruir, pelo menos enquanto existir esta Corte
Suprema, proferidas , ainda que como dissenting opinion, no
julgamento, em 1928, do caso Panhandle Oil Co. v. State of
Mississippi Ex Rel. Knox (277 U.S. 218).

E por isso que ndo constitui demasia reiterar a adverténcia de
que a prerrogativa institucional de tributar, que o
ordenamento positivo reconhece ao Estado, nao lhe outorga o
poder de suprimir (ou de inviabilizar) direitos de cardter
fundamental , constitucionalmente assegurados ao contribuinte,
pois este dispde , nos termos da propria Carta Politica, de um
sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra eventuais
excessos (ou ilicitudes) cometidos pelo poder tributante ou ,
ainda, contra exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas
normativos editados pelas instancias governamentais”.

Além da previsao genérica no caput do art. 5° — “Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza” —, a Constituicao Federal de
1988 trouxe disposicao especifica, o art. 150, II, que veda a Unido, aos

Estados e aos Municipios:

“II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
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distincdo em razao de ocupacao profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;”.

Muito embora a redacao do caput do art. 149 da Constitui¢ao nao
preveja a aplicacao do art. 150, II, as contribui¢des ali mencionadas — ou
seja, as “contribuigdes sociais, de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou economicas” — € certo que, mesmo
nesses casos, o legislador nao escapa a observancia da diretriz de
isonomia prevista no art. 5% elemento nuclear do préprio Estado
Democratico de Direito (art. 19).

Para as contribui¢oes destinadas a seguridade social, trouxe a EC
20/98 previsao especifica, ao inserir o § 9° no art. 195, a fim de autorizar o
legislador a langar mao de aliquotas e bases de calculo diferenciadas em
face da atividade econdmica, da utilizacao intensiva de mao de obra, do
porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.

Eis a redacao original, inserida pela EC 20/98:

“§ 9°. As contribuig¢Oes sociais previstas no inciso I deste
artigo poderao ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas,
em razao da atividade econdémica ou da utilizacao intensiva de
mao-de-obra”.

A previsao foi posteriormente modificada pela EC 42/2003:

“§ 9% As contribui¢des sociais previstas no inciso I do
caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em razao da atividade econémica, da utilizacao
intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da
condi¢ao estrutural do mercado de trabalho”.

A regra do § 9° no art. 195 da Constitui¢ao deixa evidente que a
aplicacao do principio da isonomia ndao veda, em termos absolutos,
qualquer forma de distincdo. De maneira recorrente, alids, venho
sustentando que a isonomia é conceito relacional: pressupde a existéncia
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de, pelo menos, duas situagdes que se encontram numa relacio de
comparagio [MAURER, Hartmut. “Zur Verfassungswidrigerkldarung von
Gesetzen” in Festschrift fiir Werner Weber, Berlin: 1974, p. 345 (354)].

Essa relatividade do postulado da isonomia leva, segundo Maurer, a
inconstitucionalidade relativa (relative Verfassungswidrigkeit), ndo no sentido
de inconstitucionalidade menos grave. E que inconstitucional nao se
afigura a norma "A" ou "B", mas a disciplina diferenciada das situagoes
(die Unterschiedlichkeit der Regelung).

O teste de isonomia requer, assim, que se verifique qual o critério de
comparacao — base de discrimen — adotado pelo legislador, que nao pode
conflitar com os valores e interesses acolhidos pela ordem constitucional,
bem como a correlacdo entre esse discrimen e o tratamento juridico
adotado, no caso, o tratamento juridico tributario.

H4, na Lei 8.212/1991, diferenca de tratamento entre o empregador
pessoa fisica urbano e o rural. O primeiro sujeita-se a contribui¢do social
sobre a folha de saldrios, prevista no art. 22, I e II, da Lei 8.212/91, e o
segundo, a contribuicio sobre a receita bruta proveniente da
comercializagao da sua producao, prevista no art. 25 da mesma lei.

Nao hé davida de que o empregador rural pessoa fisica é tratado de
modo diferente, seja porque seu correspondente urbano contribui para a
Seguridade Social com fundamento em base de calculo diversa, seja
porque suporta carga fiscal distinta.

O fator de distin¢ao é, fundamentalmente, o local em que a atividade
econdmica é exercida. E também, em grande medida, a natureza da
atividade econdmica desempenhada, uma vez que o empregador rural
pessoa fisica ndo costuma desempenhar a mesma atividade que o
empregador urbano. Essas, no entanto, nao seriam razoes suficientes para
afirmar-se que hd quebra de isonomia.

Como ja disse, a mera diferenca de tratamento juridico, por si s6, nao
héa de conduzir a inconstitucionalidade da disposi¢ao, nem a ofensa ao
principio constitucional da isonomia. Ha razdes juridicas que podem
legitimar a diferenca de tratamento tributario.

Veja-se a regra do § 82 do art. 195. O segurado especial recebe, de
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forma geral, tratamento mais favorecido em relagdo ao sistema
previdencidrio. Do ponto de vista do custeio, paga apenas uma
contribui¢do sobre o resultado de sua produgdao. Do ponto de vista do
beneficio, esta contribui¢do Unica produz efeitos previdenciarios para
todo o grupo familiar.

O tratamento favorecido parte do principio de que o pequeno
produtor rural tem limitada capacidade contributiva, mas deve estar
compreendido no sistema de previdéncia.

A excecdo do art. 195, § 8° ¢, portanto, justificada e necessaria.

Resta a questao da diferenca de tratamento entre o empregador rural
e o empregador urbano.

Defendendo que o tratamento ¢ discriminatdrio, destaco parecer da
lavra do Prof. Humberto B. Avila, publicado na Revista Dialética de
Direito Tributario, v. 185:

“22213 Em primeiro lugar, a substituicio da
contribuicdo dos empregadores rurais pessoa fisica sobre a
folha de salarios por uma contribuicdo incidente sobre o
resultado da comercializacdo da producdo continua
incompativel com o principio constitucional da igualdade.

22.2.14 Isso porque, com a mencionada substituigao,
criou-se uma discriminacdo irrazoavel e proibida
constitucionalmente entre o empregador rural e o empregador
urbano. De fato, enquanto o empregador urbano é obrigado a
recolher uma contribuicao social sobre a folha de salarios,
conforme o art. 22, inciso I e II, da Lei n. 8.212/91, o empregador
rural pessoa fisica é obrigado a pagar uma contribui¢ao sobre a
receita bruta proveniente da comercializacao da sua producao.
Como o empregador pessoa fisica tem uma folha de salario,
em regra, pequena, ao ter que recolher a contribui¢ao sobre o
resultado da comercializacgio, o empregador rural tem
substancial acréscimo da carga tributaria. E tudo isso apenas e
tao somente por ser um empregador rural.

[..]
2.2.2.1.6 O Poder Publico até pode estabelecer tratamento
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diferenciado entre contribuintes, desde que haja uma
finalidade legitima sendo perseguida e que o critério de
distincdo seja adequado a promocao dessa finalidade. Essa
correlagao entre o critério distintivo utilizado pela norma e a
medida por ela adotada decorre do postulado da razoabilidade:
a Unica possibilidade de utilizagdo de um critério inicialmente
havido como discriminatério é ele estar razoavelmente
vinculado a promocao do fim buscado pela norma.

2.2.2.1.7 No caso da Consulta, porém, ha uma distin¢ao
irrazoavel.  Institui-se  tratamento diferenciado aos
empregadores rurais pela simples circunstincia de sua
atividade profissional ser exercida na zona rural. Ocorre que

nao ha qualquer nexo de causalidade entre o dever de pagar
mais (incidéncia sobre o resultado da comercializa¢io da

producio) e o critério de discriminacao (local do exercicio da
atividade econémica). Mais do que isso: ndao ha qualquer

finalidade que possa justificar o uso deste critério como
elemento indispensavel para a realizacdo de determinado
objetivo estatal.

22.2.1.8 Muito pelo contrario, ja que ha proibicao
constitucional expressa da utilizacdo do exercicio de atividade
econOmica como critério de distinc¢ao, salvo a existéncia de uma
justificativa consistente. Isso porque a liberdade de exercicio de
atividade econdmica é um principio constitucional (art. 170) e,
portanto, um dever constitucional. Dessa forma, qualquer
medida que atinja o seu ambito de prote¢do exigira um controle
mais estrito. Com efeito, se a liberdade economica deve ser
promovida, em vez de restringida, qualquer restricio que a
utilize como ponto de referéncia (Ankniipfungspunkt), mesmo
que justificada pela realizagdo de outro principio, requerera
uma justificativa ainda maior. Essa justificativa inexiste, porém,
no caso ora examinado”.

(AVILA, Humberto. B. Contribuicio do produtor rural
pessoa fisica sobre a receita bruta proveniente da
comercializacdo da sua producgdo. Subsisténcia da
inconstitucionalidade apds a Lei n. 10.256/01. Revista Dialética
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de Direito Tributario, v. 185, p. 128-141, 2011.)

A primeira coisa a ser dita acerca da diferenca de tratamento entre o
empregador rural e o urbano é que eles ndao atuam no mesmo mercado
relevante.

Relembro que a Lei 10.256/01 unificou a base das contribui¢des sobre
o setor rural. O tributo foi deslocado da folha de salario para a entrega da
producao em relacdo ao segurado especial, ao produtor rural pessoa
fisica, ao consorcio simplificado de produtores rurais e a agroinddustria.

Ja, os empresarios urbanos seguiram tributados sobre a folha de
salarios.

Logo, a diferenca foi feita entre contribuintes que nao sao
concorrentes.

Assim, retomando o art. 150, II, da CF, desde logo, exclui-se a
incidéncia ao caso da vedagao de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagao equivalente.

A diferenciacdo de tratamento poderia ser vedada em razao da
conjugacao da parte final do inciso II do art. 150 com o art. 170 da CF -
proibicao de distin¢do entre ramos da atividade econdmica. Aqui, hd um
desdobramento da capacidade contributiva, vedando o tratamento
diferente injustificado entre contribuintes, mesmo que nao estejam na
mesma situacao.

Diferencas de tratamento entre contribuintes em ramos diferentes da
atividade econdmica podem ser justificadas por uma infinidade de
razoes, fiscais ou extrafiscais. A inconstitucionalidade, nesse caso, precisa
ser fundada em um tratamento consideravelmente menos favorecido.

Sob esse aspecto, a substituicdo da contribui¢do sobre folha de
salarios por contribui¢do sobre suas vendas nao €, necessariamente, mais
onerosa. Depende, basicamente, da relacao entre gastos com folha de
salarios e receitas de vendas. Se o gasto com empregados é pouco
expressivo em relacio a receita de vendas, a substituicio sera
desfavoravel.

A contribui¢do sobre a folha de saldrios é de 21% (vinte um por
cento) da remuneracdo. A aliquota da contribuicdo sobre a
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comercializagdo da producao é um décimo disso, ou seja, 2,1% (dois
virgula um por cento). Grosso modo, havera equivaléncia se, para cada
real pago ao empregado, o produtor obtiver dez reais em receita.

Ou seja, ndo se pode afirmar, desde logo, que a mudanga impacta o
empregador rural pessoa fisica desfavoravelmente, de forma geral.

Indo além, ha justificativas de ordem econdmica e pratica para a
diferenciacgao.

Quanto as justificagdbes de ordem econdmica, o deslocamento da
contribui¢do para as receitas reduz o custo de empregar. Isso estimula a
contratagao (e a formaliza¢dao) de empregados.

Quanto as justificagdes de ordem pratica, busca-se garantir eficiéncia
arrecadatdria e combater a evasio fiscal na zona rural. E o que se colhe da

manifestacao da Advocacia-Geral da Uniao:

“Ocorre que, diversamente do sustentado pela requerente,
os empregadores urbanos e rurais nao se encontram em posigao
equivalente, de modo que a vedagdo prevista no inciso II do
artigo 150 da Constituicdo ndo € aplicavel a espécie. Isso
porque, relativamente a producdo rural, pode haver periodos
de significativa  variacdo de receita de acordo com as
peculiaridades da atividade econdmica praticada. [...]

Desse modo, constata-se a razoabilidade da adocao de
tratamento juridico diferenciado entre os empregadores
urbanos e rurais com relacao a base de calculo da contribuicao
previdencidria. Trata-se, com efeito, de medida que contribui
para a reducio da sonegacdo fiscal na zona rural,
proporcionando a efetividade do financiamento da
seguridade por toda a sociedade, tal como disposto no caput do
artigo 95 da Constituigao”.

Certamente, a conveniéncia da Administracao Tributaria e a
eficiéncia da arrecadacgado fiscal sao diretrizes a serem consideradas na
elaboracdo e na aplicacdo da legislacdo tributdria. Afinal de contas,
arrecadar é o moével do sistema tributario nacional.

A arrecadacao e a fiscalizagdo no meio rural é, por natureza, mais
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dificil do que a urbana.

Em suma, o tratamento diverso, em razao da atividade econOmica,
justifica-se por motivos econdmicos e praticos.

Logo, a desigualdade de tratamento tampouco aponta para a
inconstitucionalidade da norma tributaria impugnada.

Ademais, o empregador urbano ¢ equiparado a pessoa juridica para
fins de imposto de renda, sujeitando-se a tributacito em bases
completamente diversas do empregador rural pessoa fisica. Ou seja, uma
comparagao completa nem sequer seria possivel apenas tomando em
conta a contribui¢ao impugnada.

De qualquer forma, os argumentos expostos sdao suficientes para

rechacar a alegacao de violagao a isonomia.
4.5) Dupla tributagdo

Por fim, é importante afastar o fundamento de dupla tributacao
inconstitucional (bis in idem). O primeiro argumento merece acolhida; o
segundo, ndo.

A alegacao ¢ no sentido de que o empregador rural pessoa fisica
estaria a sofrer bis in idem, na medida em que sofreria incidéncia da
contribuicdo do produtor rural sobre “receita bruta proveniente da
comercializagio da sua producio” e também da Contribuicio para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) cobrada sobre o
faturamento ou receita bruta do contribuinte.

A premissa nao esta correta. A legislacdo da Cofins nado inclui o
produtor rural pessoa fisica como sujeito passivo dessa exagdo, uma vez
que este tributo é devido apenas por pessoas juridicas. A incidéncia da
referida contribuicdo somente seria de se cogitar, em tese, nas situacoes
que se tenha constituido Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI), nos termos do disposto no art. 980-A, inserido pela Lei
12.441/2001. Veja-se, a proposito, a legislacao pertinente.

A Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991, dispoe:

“Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribui¢des para o
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Programa de Integracao Social (PIS) e para o Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), fica
instituida contribuicdo social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso I do art. 195 da Constituicao
Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de
saude, previdéncia e assisténcia social”. (Grifei)

Por sua vez, a Lei 9.718, de 27 de novembro de 1998, estipula:

“Art. 2° As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdao
calculadas com base no seu faturamento, observadas a

legislacao vigente e as alteracdes introduzidas por esta Lei”.
(Grifei)

Ao fim, a Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, reza:

“Art. 1° A Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa,
tem como fato gerador o faturamento mensal, assim entendido
o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominacdo ou classificagdo
contabil”. (Grifei)

A leitura da legislacdo de regéncia do tributo nao deixa davida
quanto ao sujeito passivo da exagao. Nao € necessario, portanto, cogitar
da inconstitucionalidade de eventual ocorréncia de dupla tributacao
nessa situagao, visto que, na verdade, ndo ha bis in idem, tampouco
bitributacao.

De toda sorte, importa deixar claro que a alegacdo de dupla
tributagao nao se confunde com a de violagao do principio da isonomia,

na linha da argumentacgao que aqui se acolheu.
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4.6) Art. 12, incisos Ve VII, e 30, 1V, da Lei 8.212/1991

A disposicao do art. 12 da Lei 8.212/1991 define os segurados
obrigatdrios da Previdéncia Social. Eis a redagdo atual dos incisos I e VII,
com a redacao modificada pela Lei 11.718/2008:

“Art. 12. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social
as seguintes pessoas fisicas:

[...]

V - como contribuinte individual: (Redagao dada pela Lei
n® 9.876, de 1999).

a) a pessoa fisica, proprietaria ou nado, que explora
atividade agropecudria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou temporario, em area superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou, quando em 4rea igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipdteses dos §§ 10 e 11 deste artigo; (Redacao dada pela Lei n®
11.718, de 2008).

b) a pessoa fisica, proprietaria ou nao, que explora
atividade de extragio mineral - garimpo, em carater
permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma nao continua; (Redagao
dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

[...]

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imoével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragao, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.718,
de 2008).

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutuario, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatdrio rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei n®
11.718, de 2008).
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1. agropecudria em drea de até 4 (quatro) modulos fiscais;
ou (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 2° da Lei n®
9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o
principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da
pesca profissao habitual ou principal meio de vida; e (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008).

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei
n®11.718, de 2008)”.

Como se percebe, o enunciado prescritivo cinge-se a delimitar os
segurados obrigatorios da Previdéncia Social. Nao tem sentido
autdnomo, nem sentido prescritivo completo, em termos tributdrios, sem
que se considerem conjuntamente os enunciados do art. 25 da mesma lei.

O fundamento para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos em questdo seria o arrastamento, que conduziria a
repristinacdo da forma de filiacdo previdenciaria e, em consequéncia, da
contribuicao previdencidria prevista na redacdo original da lei.

Rejeito, assim, a arguigao de inconstitucionalidade em relagao ao art.
12, incisos V e VII, da Lei 8.212/1991.

O art. 30, por sua vez, trata das normas destinadas a arrecadacgao e
ao recolhimento das contribuic¢des sociais.

A norma institui hipdtese de responsabilidade tributaria, destinada a
instrumentalizar a arrecadagao do tributo previsto no art. 25 da Lei
8.212/1991, tanto do segurado especial quanto do empregador rural
pessoa fisica.

Assim, ao entregar o produtor rural sua producdo a qualquer das
entidades economicas ali indicadas — empresa adquirente, consumidora
ou consignataria ou a cooperativa —, passam estas a condicao de
responsavel pelo pagamento do tributo, mediante aplicagdo da aliquota
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prevista no art. 25 da lei ao montante da producao adquirido.

E evidente a relacao que o art. 30, IV, mantém com a disposi¢cao do
art. 25. Apenas a inconstitucionalidade deste contaminaria aquele.

Por isso, uma vez reconhecida a constitucionalidade da contribuicao
do empregador rural pessoa fisica, com base na receita de sua producao,
ndo ha razao para declarar a invalidade da hipotese de sub-rogacao

prevista no art. 30.
5) Conclusao

Ante o exposto, conheco do recurso extraordinario e dou-lhe
provimento, reconhecendo a constitucionalidade do art. 25 da Lei
8.212/91, com redagao dada pela Lei 10.256/2001. Invertidos os Onus
sucumbenciais.

E como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora
Presidente, para acompanhar o dissenso iniciado pelo eminente Ministro
EDSON FACHIN, cujo voto conhece e nega provimento ao presente recurso
extraordindrio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia
autoriza, Presidente, e o ministro Celso de Mello permite um aparte?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Com o maximo

prazer...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A situacao, a meu ver,
€ impar em termos de pronunciamento do Supremo, guarda maior da
Constituicdo, que se avizinha, criando-se precedente que, no meu
entendimento, implicara sinalizagao muito ruim ao Legislativo.

Houve, e Vossa Exceléncia ressaltou muito bem, que, em duas
oportunidades, este Tribunal assentou o conflito dos incisos I e II do
artigo 25 da Lei n® 8.212/1995 com a Carta Federal. Por que assentou?
Porque versariam base de incidéncia da contribui¢do, ndo enquadravel no
artigo 195, inciso I, do Diploma Maior. E, porque ndao enquadravel, a
disciplina deveria ter vindo mediante lei complementar, como previsto
em paragrafo desse mesmo artigo.

Houve a promulgacao da Emenda Constitucional n® 20/1998. Apods
essa Emenda, introduzindo, como base de incidéncia da contribuicao, a
receita, o que ocorreu? Foi editada a Lei n® 10.256, de 2001, que deu nova
redacao, estritamente, a cabeca do artigo 25 da Lei n® 8.212, de 24 de julho
de 1995, seguindo-se, ao dispositivo da Lei nova, algo muito comum no
processo legislativo, uma linha pontilhada — simplesmente pontilhada. E
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nada se versou sobre o que tratavam os dois incisos primitivos do artigo
25, declarados inconstitucionais pelo Tribunal. Concluir a esta altura
existir normatividade, estara revelando que essa linha pontilhada, contida
na Lei, tem o significado de reintroduzir, na ordem juridica, os incisos I e
IT do artigo 25 da Lei n® 8.112/1995, fulminados, ante o parametro de
cotejo, na época, como inconstitucionais. Ou melhor dizendo, implicou a
repristinacdo de dispositivos ja fulminados pelo préprio Supremo,
porque em conflito com a Carta da Republica na redagao anterior.

O precedente € perigosissimo e nao resulta em avango cultural.
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PROPOSTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Como o redator para o acérdao serd o Ministro Alexandre de Moraes,
indago se Vossa Exceléncia trouxe alguma proposta de tese.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Eu acabei
nao trazendo, Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
que fica como tese, o resumo seria ser constitucional, formal e
materialmente a contribuicdo social de empregador rural, pessoa fisica,
instituida pela Lei n® 10.256, de 2001, incidente sobre receita obtida com a
comercializagao de sua producao.

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Ok.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Indago dos senhores Ministros...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu penso que seria interessante anotar: apds o advento da Lei n®
10.256.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Disse: instituida pela Lei n® 10.256.

Entao, a minha proposta seria:

E constitucional, formal e materialmente a contribuicdo social do
empregador rural, pessoa fisica, instituida pela Lei n® 10.256, de 2001,
incidente sobre receita bruta obtida com comercializacdo de sua

producao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - O
Ministro Marco Aurélio nao vota...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, continuo
convencido de que, a um sé tempo, muito embora no dia de ontem talvez

tenham pensado que dei uma marretada na ferradura e outra no cravo,
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porque votei a favor da Fazenda no primeiro caso — a decisao foi
unanime, fui Relator — e, no segundo, contra a Fazenda, tenho insistido
em que nao posso, apos desprover o recurso, endossar ou deixar de
endossar tese que contraria esse mesmo desprovimento.

Por isso, peco a Vossa Exceléncia que consigne que, no caso, nao voto
na tese.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Claro!

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Senhora
Presidente, se Vossa Exceléncia me permite.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Por
favor!

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Até
mesmo na condi¢do de entao Relator e agora integrante da minoria
vencida, embora nao tao minoria assim, na contagem dos votos, o que
revela, de qualquer sorte, que a matéria é polémica e suscita toda...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Escore dos mais
apertados: 6 a 5!

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - E
verdade.

Apenas registro, em relagao a tese, que tenho feito a ressalva de que,
quando a tese se coloca ao debate, o que examino € a coeréncia entre a
posicao vencedora e a tese proposta.

Portanto, pedindo vénia a posi¢ao do Ministro Marco Aurélio, nao
obstante entenda que a tese adequada nao seria essa, mas essa posi¢ao, no
meu entendimento, ficou vencida. No entendimento vencedor, a tese que
Vossa Exceléncia propoe, ainda que com ela eu nao concorde, é coerente
com o entendimento majoritario.

Por essa razao, obviamente nao me oponho a fixagao da tese.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
como é que ficou a redagao, por favor?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Estou propondo:
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E constitucional, formal e materialmente a contribuicdo social do
empregador rural, pessoa fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente
sobre receita bruta obtida com a comercializa¢ao de sua produgao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu estou de
acordo, porque a Lei é posterior. O que legitimou foi a Emenda n® 20. E
posterior, estd bem assim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministra Rosa Weber.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - A tese reflete a posicao
da maioria, Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro Luiz Fux.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - De acordo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Interessante que se diz
que o que legitimou foi a Emenda. Entao, a Emenda teria legitimado algo
ja declarado inconstitucional pelo Supremo?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nio. A
Emenda permitiu que uma lei superveniente instituisse o que
anteriormente era ilegitimo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Mas
agora estamos votando a tese.

Ministro Dias Toffoli.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, de acordo com a tese.
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VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, tal como o Ministro Fachin, ressalto que, embora eu nao esteja
de acordo com a tese, 0 meu voto agora, no sentido de aprovagao da tese,
simplesmente significa que a tese é fiel aquilo que foi decidido pelo
Plenario.

Portanto, acompanho Vossa Exceléncia, que enunciou a tese e que
certamente reflete o pensamento do voto do eminente Ministro Alexandre

de Moraes.
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VOTO
(s/ proposta)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Embora vencido,
mas em respeito e em atengdo ao principio da colegialidade, concordo com a
formulacdo da tese ora proposta.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA
RECURSO EXTRAORDINARIO 718.874
PROCED. : RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. EDSON FACHIN
REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECTE. (S) : UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECDO. (A/S) : JOSE CARLOS STANISZEWSKI
ADV. (A/S) : RAPHAEL DUARTE DA SILVA (0042085/PR) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO INDUSTRIAL DO PIAUI - AIP
ADV. (A/S) : LEONARDO E SILVA DE ALMENDRA FREITAS (4138/PI) E
OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : APASSUL - ASSOCIACAO DOS PRODUTORES E COMERCIANTES
DE SEMENTES E MUDAS DO RIO GRANDE DO SUL
ADV. (A/S) : LEONARDO ORTOLAN GRAZZIOTIN (070546/RS) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ANDATERRA - ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFESA DOS
AGRICULTORES PECUARISTAS E PRODUTORES DA TERRA
ADV. (A/S) : RAFAEL PELICIOLLI NUNES (0025966/SC) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ABIEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS INDUSTRIAS
EXPORTADORAS DE CARNES
ADV. (A/S) : IGOR MAULER SANTIAGO (20112/DF) E OUTRO(A/S)
AM. CURIAE. : SOCIEDADE RURAL BRASILEIRA
ADV. (A/S) : MARCELO GUARITA BORGES BENTO (0207199/SP) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE FRIGORIFICOS - ABRAFRIGO
ADV. (A/S) : FABRICCIO PETRELI TAROSSO (PR31938/) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ -
ABIARROZ
ADV. (A/S) : MAURICIO PEREIRA FARO (112417/RJ) E OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CRIADORES DE ZEBU
ADV. (A/S) : BRENO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS (224120/SP) E
OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL -
ADMINISTRACAO REGIONAL DO PARANA/SENAR-PR
ADV. (A/S) : MARCIA CRISTINA STIER STACECHEN (PR019339/)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), dque
conhecia do recurso extraordindrio e negava-lhe provimento, no que
foi acompanhado pelos Ministros Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio, e os votos dos Ministros Alexandre de Moraes,
Roberto Barroso, Luiz Fux e Cérmen Lucia (Presidente), que
conheciam do recurso extraordindrio e davam-lhe provimento, o
julgamento foi suspenso para colher, na prdéxima assentada, os
votos dos Ministros ausentes. Falaram: pela recorrente, o Dr. José
Péricles Pereira de Sousa, Procurador da Fazenda Nacional; pelo
recorrido, o Dr. Paulo Costa Leite; pelo amicus curiae Associacédo
Nacional de Defesa dos Agricultores Pecuaristas e Produtores da
Terra - ANDATERRA, o Dr. Felisberto Cérdova; pelo amicus curiae
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ABIEC - Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de
Carnes, o Dr. Eduardo Maneira; e, pelo amicus curiae ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DO ARROZ - ABIARROZ, o Dr. Mauricio

Pereira Faro. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Celso de
Mello e Dias Toffoli, e, neste Jjulgamento, o Ministro Gilmar
Mendes. Plenario, 29.3.2017.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 669 da
repercussdo geral, conheceu do recurso extraordindrio e a ele deu
provimento, vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator), Rosa
Weber, Ricardo Lewandowski, Marco Aurélio e Celso de Mello, que

negavam provimento ao recurso. Em seguida, por maioria,
acompanhando proposta da Ministra Ca&rmen Lucia (Presidente), o
Tribunal fixou a seguinte tese: “E constitucional formal e

materialmente a contribuicdo social do empregador rural pessoa
fisica, instituida pela Lei 10.256/2001, incidente sobre a receita
bruta obtida com a comercializacdo de sua producdo”, vencido o
Ministro Marco Aurélio, gue ndo se pronunciou gquanto a tese.
Redator para o acdérddo o Ministro Alexandre de Moraes. Plenério,
30.3.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra C&rmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifacio Borges
de Andrada.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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