Aspectos legais dos Contratos de Concesséao peladdnida Exploracao
Econdmica de Recursos Minerais (Concessao de Lavra)
Em especial a hipotese de as mineradoras deverenbtrtos a Unido, poder

concedente, em claro prejuizo ao interesse publi¢pacional).

CONTEXTUALIZACAO:
1- A Constituicdo Federal trata, de forma diretegeroa em questdo quando define a propriedade das
jazidas, de forma apartada da do solo, e a fornexpleracédo econémico-financeira.

Art. 20.S&o bens da Unido:
IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsalgrifei)

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislabreo
XII - jazidas, minas, outros recursos minerais eatuegia;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos EstattoBistrito Federal e dos Municipios:
XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concess@le direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demaisirsgxs minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da dolosopara efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida aacessionario a propriedade do produto da
lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos mineraisaproveitamento dos potenciais a que se refere o
"caput" deste artigosomente poderdo ser efetuados mediante autorizagdoconcessao da
Unido, no interesse nacionalor brasileiros ou empresa constituida sob as lbeasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais, na formaigdgue estabelecera as condi¢des especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faiXeomteira ou terras indigenas. (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

8§ 3° - A autorizacdo de pesquisa sera sempre pazqrdeterminado, e as autorizagbes e
concessoOes previstas neste artigo ndo poderdoexbdas ou transferidas, total ou parcialmente,
sem prévia anuéncia do poder concedente.(grifei)

2- Também diretamente a legislacdo que rege a mqdlo, Decreto-lei n°® 227/1967, traz as
premissas em que se baseiam os contratos de chngess exploracdo econdmico-financeira. Do
qual destacamos:

Art. 22. A autorizacdo de pesquisa sera conferida seguintes condicfes, além das demais
constantes deste Cédigo: (Redacdo dada pela L®31i%, de 1996)

V - o titular da autorizacéo fica obrigado a realizos trabalhos de pesquisa e devera submeter
relatorio circunstanciado dos trabalhos a aprovagim DNPM no prazo de vigéncia do alvara ou
de sua prorrogacédo; e (Redacao dada pela Megrdaisoria n°® 790, de 2017)

Art. 23. Os estudos referidos no inciso V do ar?2 @ncluirdo pela: (Redacdo dada pela Lei n°




9.314, de 1996)

| - exequibilidade técnico-econémica da lavra; (lluido pela Lei n°® 9.314, de 199@rifei)

Il - inexisténcia de jazida; (Incluido pdlai n° 9.314, de 1996)

[l - inexequibilidade técnico-econbmica da lavra eface da presenca de fatores conjunturais
adversos, tais como: (Incluido pela Lei n394, de 1996{grifei)

a) inexisténcia de tecnologia adequada ao aprowediato econdmico da substancia mineral,
(Incluido pela Lei n° 9.314, de 1996)

b) inexisténcia de mercado interno ou externo @asabstancia mineral.

Art. 30. Realizada a pesquisa e apresentado ogetaexigido nos termos do inciso V do art. 22, o
DNPM verificara sua exatiddo e, a vista de pareaanclusivo, proferira despacho de:
(Redacao dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

| - aprovacgédo do relatério, quando ficar demonstraal existéncia de jazida; (Redacao dada
pela Lei n°® 9.314, de 1996)

Il - ndo aprovagédo do relatorio, quando ficar coaistda insuficiéncia dos trabalhos de pesquisa ou
deficiéncia técnica na sua elaboracéao; d&=o dada pela Lei n® 9.314, de 1996)

[ll - arquivamento do relatorio, quando ficar denstrada a inexisténcia de jazida, hipétese em
que a area sera declarada em disponibilidade, mombds do art. 26; (Redacao dada pela
Medida provisoria n° 790, de 2017)

IV - sobrestamento da decisdo sobre o relatérioando ficar caracterizada a impossibilidade
temporaria da exequibilidade técnico-econdmica dari, conforme previsto no inciso 1l do art.
23. (Incluido dada pela Lei n° 9.314, d#96)(grifei)

8 1° Na hipodtese prevista no inciso IV deste artigdDNPM fixara prazo para o interessado
apresentar novo estudo da exequibilidade técnian@mica da lavra, sob pena de arquivamento
do relatdrio. (Incluido dada pela Lei n° 943 de 1996)

§ 2° Se, no novo estudo apresentado, ndo ficar dsiramla a exequibilidade técnico-econdmica
da lavra, o DNPM podera conceder ao interessadogssivamente, novos prazos, ou colocar a
area em disponibilidade, na forma do art. 32, seeeder que terceiro podera viabilizar a eventual

lavra. (Incluido dada pela Lei n° 9.314,X896)
§ 3° Comprovada a exequibilidade técnico-econdémilealavra, o DNPM proferira, ex officio ou
mediante provocacdo do interessado, despacho devagéo do relatorio. (Incluido dada

pela Lei n°® 9.314, de 199¢yrifei)

Art. 38. O requerimento de autorizacdo de lavradseéirigido ao Ministro das Minas e Energia,
pelo titular da autorizacdo de pesquisa, ou selessor, edevera ser instruido com 0s sequintes
elementos de informacéo e prov@rifei)

VI - plano de aproveitamento econdémico da jazidamcdescricdo das instalacbes de
beneficiamento;

VII - prova de disponibilidade de fundos ou da &&isia de compromissos de financiamento,
necessarios para execucao do plano de para apaweihto econdmico e operagédo da mina.

Art. 42. A autorizacdo sera recusada, se a lavra for considia prejudicial ao bem publico ou
comprometer interesses que superem a utilidade dalagacdo industrial, a juizo do Governo
Neste ultimo caso, 0 pesquisador tera direito deber do Governo a indenizacdo das despesas
feitas com os trabalhos de pesquisa, uma vez gaesttb aprovado o Relatério. (grifei)

Art. 51. Quando o melhor conhecimento da jazidadobtiurante os trabalhos de lavra justificar

mudancas no plano de aproveitamento econdmico, ®ucandicbes do mercado exigirem
modificacdes na escala de producdo, devera o ceim&wio propor as necessarias alteragbes ao
D.N.P.M., para exame e eventual aprovacao do nésop



3- Os grifos apostos visam destacar o aspectoniteer indissociavel de primazia do interesse
publico nos contratos de concesséo de exploragimdpica de jazidas minerais. Tais contratos,
definidos majoritariamente pela doutrina como “catts administrativos”, quando a
Administracdo Publica age, no interesse da soc&edawn todo o seu poder de império sobre o
particular, caracterizando-se a relacéo juridida paco da verticalidade.

4- A primazia do interesse publico (nacional) exogyee todas as questdes que definem esse
interesse, e 0 contextualizam, devam ser presesvBdsde o principio do negocio, onde o mesmo
se insere, e estendendo-se até o final de suat/giessonsequéncias econbmicas. Caso inverso,
nao haveria a garantia da prevaléncia que se eRigitre essas questdes se situa a tributacao,
tratada em legislacdo especifica, incidente sobrquesitos econdmicos afetos a exploracgéo, via
concessao publica, das jazidas de minerais.

5- O aspecto anterior € complementado pelo dispostdCodigo de Mineragdo, quando das
exigéncias, desde a autorizacao para pesquisprelgeatacao de prova de viabilidade econémico-
financeira das jazidas. Nao ha como interpretarisdiilidade econémico-financeira sem admitir de
pronto que honrar o pagamento da tributacdo intédénparte integrante e indissocidvel dessa
prova.

6- Necessario ressaltar a data do Cédigo de Miéer&t967), muito anterior a Constituicao
Federal. Portanto sua leitura e aplicacdo estaidondda aos principios e ditames trazidos pela
Constituicdo no que diz respeito a preservacaoteéoesse publico nos contratos administrativos.

7- O Cddigo de Mineracdo, bem como o artigo 176Cdastituicdo referem aos contratos, que
balizam a relacdo juridica, como “concessao”. Eamte o proprio Coédigo de Mineragdo, ou
mesmo o artigo especifico da Constituicdo, ndmdefia extensdo do controle burocratico legal,
das clausulas minimas necessarias aos contratosquastdo, para garantia dos termos
constitucionais de primazia do interesse nacional.

8- Nao havendo a definicdo dessas clausulas nsldego diretamente incidente, e considerando
nao haver possibilidade de menosprezar o intepgsd&o para 0os contratos em questao, ha que se
considerar a analogia da legislacédo aplicavel @ @sgsécie de contratos.

9- Antecipadamente a essa analise, devemos caamsioertermos da Constituicdo em relacdo as
exigéncias relativas a protecao do Sistema de Bagier Social.

Art. 195. A seguridade social seré financiada pmia a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dgsntentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contims sociais: (Vide Emenda Constitucional n®
20, de 1998)

8 3°A pessoa juridica em débito com o sistema da selaae social, como estabelecido em lei,
nao podera contratar com o Poder Publiceem dele receber beneficios ou incentivos fisoais
crediticios. (grifei)

10- O dispositivo constitucional citado necessiaisterpretado com a abrangéncia necessaria para
abarcar todos os contratos administrativos celelsrgeblo poder publico, e mais especialmente
aqueles que estabelecem relacdes com reflexos ramm®de interesse matuo, entre 0 mesmo e
particulares. Nessas relagcbes, como a do casoalpceva a protecdo ao interesse nacional,
devidamente garantido pela pela Constituicdo Feédardo quanto ao tema em foco (art. 176 § 19),
tanto quando envolver receitas destinadas ao sisenSeguridade Social (art. 195, 83°), de forma



a impedir que particulares, ou mesmo entes publpmssam gozar da condi¢cdo de manter relacdes
contratuais com o poder publico, em beneficio danieresse econémico, sem prova constante de

regularidade fiscal para com o Sistema de SegwiGadial.
(*) Observar manifestacbes da PGFN sobre a extedsatermo “contratar” (Pareceres CAT PGFN 353/2@11
1492/2011).

11- Dai j& deveria se concluir, que os contratosoteesséao referidos no Cédigo de Mineracgéo, que
produzem relacdo de interesse econdmico do qualizoparticipa, devem passar pela exigéncia
de regularidade fiscal para com o Sistema de SiyleiSocial.

12- Retomando a questdo da analogia, para eschmetti a luz dos preceitos constitucionais das
clausulas exigiveis nos contratos de concessaad@fano Codigo de Mineracao, devemos também
ressaltar a exigéncia constitucional (art. 175)edgslacdo especifica para regular os contratos de
concessao de servicos publicos. Certo que ramdsitdss mas que, quanto as condicdes

burocraticas legais de prote¢éo do interesse mjlgerfeitamente analogos.

13- A legislacdo que veio a regular o dispositisastante do art. 175 da Constituicdo vem a ser a
Lei 8987/1995 a qual, impde:

Art. 1° As concessdes de servicos publicos e de obras gashle as permissdes de servicos
publicos reger-se-apelos termos do art. 175 da Constituicdo Fedegpal, esta Lei, pelas normas
legais pertinentes pelas clausulas dos indispensaveis contraigsifei)

14- Dentre as clausulas dos contratos mencionaae as previstas pela lei 8.666/1993, ja que é
aplicavel o rito das licitagBes, que dispde sobexigéncia de regularidade fiscal para assinatura
dos contratos e a permanéncia dessa condicéo gm dientoda a vigéncia dos mesmos.

15- Essa interpretacédo de que nao pode ser distitrtediamento legal burocratico, considerados os
contratos de concessédo de servi¢cos publicos eramts de concessdo de exploragdo de jazidas
minerais, também se assenta nos principios catistiiais que balizam a administracao publica.

Art. 37.A administracdo publicadireta e indireta de qualquer dos Poderes da Unias Estados,
do Distrito Federal e dos Municipiogbedecera aos principios de legalidade, impessadkd
moralidade, publicidade e eficiéncia, também, ao seguinte: (Redacao dada peianfa
Constitucional n°® 19, de 1998) (grifei)

16- Nao héa forma de interpretar, balizada na p&atexp interesse nacional, que ndo condicione a
preservacao do interesse tributario, diretamenéeiomado a exploracdo econémico-financeira em
caso, a legalidade, moralidade e eficiéncia nuieg&e de contrato administrativo em que a Unido
dispde de um bem nacional em favor de particul®Née.pode ser graciosa essa relacdo, nem pode
tampouco admitir que a cobranca dos tributos diretdae incidentes, advindos da exploracéo das
jazidas, sejam somente condicionados a cobrangamiatiativas e judiciais comuns. Nao se trata
de uma relagcdo econ6mica comum, trata-se de umatorgue se inicia e deve perdurar com a
manutencéo de todas as garantias a preservacatetssse nacional.

17- Os aspectos especificos da relacdo econdémida poder, aqui tratados, consumada na
concessao para exploracdo econdmico-financeira adielas minerais, devem estar bastante
presentes. Um desses aspectos € admissao ini@apttaacdo de recursos finitos, cuja exploracao
se obriga a um retorno em prol do interesse pubjiese converte em interesse social. Entdo se a
regulacdo, relativamente a garantia de retornabkdai arrecadacéao dos tributos incidentes néao se
der enquanto permanece a real viabilidade econdmigaento da exploracdo da jazida, haverd um
risco iminente de que a Unido ndo venha a aufsriribbutos devidos e, portanto, ndo se confirme e
garanta o retorno social da exploragdo de benwdimjue, pertencentes a Unido, devem servir a



sociedade. Ademais se o particular, detentor dacess@o, deve tributos de forma a sequer
conseguir se regularizar via parcelamento dos aghgrova-se o ndo atendimento da viabilidade
econdmico-financeira exigida precipuamente paratm de concessdo, devendo a autoridade
responsavel rever os atos praticados, sob penacdeesguardar o interesse publico.

CONCLUSAO

Considerados os elementos trazidos a discussaesgecial:

- A condicao precipua de atendimento ao intereasmmal, como condicionante as concessoes de
exploracdo de jazidas minerais.

- A exigéncia de viabilidade econémico-financeramo condi¢cdo precipua e permanente para a
efetivacdo e manutencgéo das concessoes de expla@gdzidas minerais.

- Os aspectos burocraticos legais dos contratosnalrativos, de regulacédo e garantia de todos os
potenciais interesses do poder publico, respeitanima 0s principios constitucionais que norteiam
a administracéo publica.

- A analogia aplicavel ao termo “concessdo” quart#o exploracdo de jazidas minerais,
considerando essa definicdo ndo esta presenteigo 476 da Constituicdo e nem no Cdédigo de
Mineragédo, que data de antes da Carta Constituciona

- A condicéo finita dos recursos minerais e a figdade de prejuizo ao interesse social, caso a
regularidade, sobre todos os aspectos, ndo sefjancada no tempo util de exploragdo econémico-
financeira.

- Adicionalmente as exigéncias constitucionais detggdo ao Sistema de Seguridade Social
aplicaveis quando da contratacdo com o poder miblic

Concluimos que néo é licita a manutencao da exgdloraconémico-financeira de jazidas minerais,
que, como dispde a Constituicdo Federal, pertericémido, por empresas que ndo logrem éxito
em demonstrar regularidade quanto ao pagamentdribosos incidentes sobre essa especifica
atividade econdmica. A ndo observacéo dessa pr@migHe a sociedade ao risco de néo receber a
sua devida contrapartida, na forma de tributospigua uma exploracdo econémica de uma riqgueza
gue é de todos os brasileiros, em claro descumptaonde dispositivos constitucionais, em especial
quanto a protecdo das receitas do sistema de 8aderbocial e quanto a preservacao do interesse
nacional, na exploracédo de bens, finitos, perteresein Unido.

Num momento em que Se anuncia novas regras ecaa®paca a exploracdo das jazidas minerais
do Pais, os poderes constituidos devem garantitenesse nacional (publico) sobre quaisquer
interesses econdmicos privados.

José Carlos da Silva
Auditor-Fiscal da Receita Federal



