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RESUMO

O presente artigo visa demonstrar a relagdo direta entre a proposta de
reforma da previdéncia, que o Governo Temer enviou recentemente ao Congres-
so Nacional através da PEC n°® 287/2016, e outras medidas governamentais de
impacto, em tramitacao no Poder Legislativo, como sao exemplos a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n°® 241/2016, ja aprovada na Camara dos Deputados
e em tramitacdo no Senado Federal sob 0 n°® 55/2016; o Projeto de Lei Comple-
mentar (PLP) n® 257/2016, j& aprovado na Camara e que aguarda sua tramitacao
no Senado Federal; o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 204/2016, em tramitacao
no Senado Federal; e o recente anuncio de que o Governo Temer pretende rever
o REFIS, em que as empresas devedoras teriam um perdao de 90% das multas,
juros e encargos sociais; dentre outras tantas medidas de claro viés neoliberal.

Tendo este contexto politico como horizonte, procuraremos demonstrar
0 quanto sao falaciosos e infundados os argumentos que afirmam a insustenta-
bilidade da Previdéncia Social publica em nosso Pafs, de modo a deixar patente
que estes argumentos visam construir uma concluséo falsa, fortemente apoiada e
difundida pela grande midia nacional, segundo a qual sem a adocao de medidas
governamentais de impacto (ainda que profundamente nocivas aos trabalhadores
e dos segmentos mais empobrecidos da sociedade), as contas publicas sofreriam
uma explosao insustentavel a médio prazo, trazendo consequéncias muito mais
nocivas a estes setores do que o “remédio” que o Governo pretende agora lhes
impor.

Por fim, nos dedicaremos a analise das principais propostas de reforma do
sistema previdenciario, procurando demonstrar como estas medidas afetardo os
trabalhadores, de maneira geral, e os servidores publicos, em particular.
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1.INTRODUCAO

Desde a Ultima crise econémica internacional, iniciada em 2008, o mun-
do tem assistido a adocao de toda sorte de medidas governamentais voltadas
ao alegado enfrentamento daquelas que seriam as razdes desta e de tantas out-
ras crises vivenciadas pelo capitalismos, mas que em verdade apenas aplicam as
velhas e surradas teorias adotadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial, sequndo as quais quanto menor o tamanho dos Estados
e mais privatizadas forem as economias dos paises, menores os riscos de crises
econdmicas graves.

No fundo estas medidas visam a privatizacdo desenfreada de servicos
publicos em paises ricos ou pobres, e a maior abertura possivel dos mercados
internos dos palses periféricos do capitalismo aos investimentos e a exploracao
pelos palses ricos (que buscam sobretudo a exploracdo das riquezas minerais ai-
nda presentes nos paises pobres), modificando e prejudicando a forma de vida
e producao dos primeiros e submetendo-os cada vez mais ao sistema financeiro
mundial, mediante o conhecido e famigerado “esquema da divida”.

Qualquer semelhanca com o que vemos se aprofundar no Brasil ndo é
mera coincidéncia!

A histéria recente, contudo, vem demonstrando repetidas vezes o quanto esta
politica é desastrosa, como se viu nos casos da Grécia, da Espanha, de Portugal
e da Franca, para ficarmos apenas em alguns poucos exemplos.

No plano interno, por sua vez, constata-se que ainda que os Gover-
nos Lula e Dilma houvessem se mantido relativamente afastados do FMI e do
Banco Mundial, permitiram que algumas das principais politicas ditadas por
estes organismos seguissem balizado algumas decisdes governamentais na area
econdmica, como podemos ver do compromisso com o régio pagamento da
divida publica.

Este afastamento se inverteu drasticamente nos Ultimos meses, com o
golpe legislativo que levou Michel Temer a Presidéncia da Republica e a posse
de Henrique Meirelles no Ministério da Fazenda, a partir das quais o Pais voltou
a se submeter de forma cabal ao mesmo receituario neoliberal a que fizemos
anterior referéncia, como é facil ver pela simples leitura das principais medidas
econdmicas propostas pelo Governo, e que visam, fundamentalmente, ajustar a
economia brasileira aos interesses dos grandes grupos econdmicos e do sistema
financeiro internacionais. Estas medidas estdo, consubstanciadas no seguinte
tripé: a) drastica reducdo das despesas publicas da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios com a prestacao de servicos publicos, inclusive
aqueles essenciais a populacao brasileira, abrindo espaco a franca privatizacao
destes servicos; b) formagao de um sélido superavit primario, capaz de assegu-
rar o pagamento dos juros e amortizacdo da divida publica por pelo menos 20
(vinte) anos; e, ¢) adogao de medidas que permitam maior endividamento do
Estado brasileiro, assegurando o aprofundamento do mecanismo de transfer-



éncia de recursos publicos para o grande capital nacional e transacional, como
deixa claro o PLS n° 204/2016, nao por acaso de autoria do Senador José Serra
(PSDB/SP).

A reforma da previdéncia é apenas parte desta engrenagem, ainda que
seja forcoso reconhecer que constitui parcela imprescindivel para o sucesso fi-
nal dos objetivos por ela tracados, haja vista a expressividade dos recursos que
a Previdéncia Social publica movimenta e da sua participacao proporcional no
Orcamento Geral da Unido, nUmeros que se tornam ainda mais expressivos
quando excluimos deste Orcamento a parcela destinada ao pagamento dos
juros e amortizacdo da divida publica, como demonstraremos mais a frente.

E facil perceber, assim, que ao contrério da preocupacio com o adim-
plemento futuro das aposentadorias e pensdes - como ardilosamente sustenta
o Governo, com o apoio da grande midia -,0 que pretende ele com a reforma
da previdéncia é reduzir indiscriminadamente as despesas do setor Seguridade,
para com isso aumentar a parcela do orcamento a ser reservada ao pagamento
dos juros e amortizagao da divida publica, com o que também viabiliza o cres-
cimento do endividamento nacional sem riscos de “calote”, medida tida como
indispensavel pelo FMI e pelo Banco Mundial para o reingresso do capital finan-
ceiro internacional no Brasil, considerado necessario a retomada do desenvolvi-
mento nacional.

Compreender a relacao entre estes imbrincados mecanismos econémi-
cos e politicos é fundamental para saber confrontd-los de forma adequada,
bem assim para criar condicdes politicas mais adequadas ao enfrentamento das
propostas de reforma da Previdéncia Social, até porque sabemos todos que a
grande midia ndo poupara esforcos em propagandear o “caos” e mais uma vez
enganar o povo brasileiro, dele extraindo o “apoio popular” imprescindivel a
tramitagao destas propostas no Congresso Nacional.
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2. A DIVIDA PUBLICA E A “SANGRIA” DE RECURSOS
PUBLICOS

Conforme vimos antes, a proposta de reforma da Previdéncia Social
guarda intima relagdo com a politica governamental de administracdo do Orca-
mento Geral da Unido, da qual emerge como prioridade a preocupagdo com a
consolidacdo de um forte superdvit primario, capaz de assegurar o pagamento
dos juros e amortizacdo da divida publica brasileira, divida esta que tende a
crescer expressivamente em razao das politicas macroeconémicas adotadas
pelo Governo Temer e das medidas legislativas em curso no Congresso Nacio-
nal.

A vista disso, e sem a pretensao de querer esgotar o tema do pagamen-
to dos juros e amortizacdo da divida publica brasileira - que dada sua importan-
cia mereceria um artigo especifico -, mostra-se imperioso chamar a atencao de
todos aqueles preocupados com a garantia da eficacia e ampliacdo dos direitos
humanos previstos na Constituicdo de 1988 (sobretudo quando tratamos de
direitos voltados a protecdo dos setores menos favorecidos da sociedade), para
que observem as imbrincadas questdes que envolvem o orcamento publico e
as razdes pelas quais algumas das despesas neles contidas detém a “simpatia”
invariavel de praticamente todos os governos e da grande midia nacional, en-
guanto outras (como as despesas previdenciarias, com a saude ou com a edu-
cacdo, por exemplo), jazem sempre tratadas como causadoras de desequilibrios
orcamentarios capazes de conduzir as repetidas crises financeiras experimenta-
das pelo Estado brasileiro.

Neste ponto cabe fazer um paréntesis para ressaltar a importancia do
trabalho desenvolvido pela “Auditoria Cidada da Divida” (www.auditoriacidada.
org.br), organizacdo ndo-governamental e sem fins lucrativos que tem acumu-
lado expressivo conhecimento técnico sobre o assunto, e de onde podemos
extrair solidas e consistentes informagdes sobre o orcamento publico brasileiro,
como se pode ver do Grafico 1, abaixo, que trata do periodo de 2013 a 2015, a
demonstrar que (ao contrario do que tentam fazer crer o Governo e os meios de
comunicacdo nacionais), no periodo entre os anos de 2013 e 2015 as despesas
com a Previdéncia Social brasileira cairam proporcionalmente, o mesmo ocor-
rendo em relacdo as despesas com a salide e a educacao publicas.

Outra especifica despesa, entretanto, logo surpreende ndo sé pela sua
grandeza, mas sobretudo pelo incremento que experimentou no mesmo perio-
do, quando cresceu 17,61% (dezessete virgula sessenta e um por cento), qual
seja aquela resultante do pagamento dos “Servicos da Divida”, que inclui as
despesa com o adimplemento de juros e amortizacdo da divida publica brasilei-
ra.



Grafico 1
Evolucao do Orcamento Geral da Uniao (2013-2015)

ORGAMENTO GERAL DA UNIAO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO ORGAMENTO GERAL DA UNIAO
EXECUTADO EM 2013 EXECUTADO EM 2014 PLOA 2015

AUDITORIA

CDADA DA DMIDA

Fonte: Auditoria Cidada da Divida

Em outras palavras, o Grafico acima comprova que sé no ano de 2015
a Uniao Federal repassou para o sistema financeiro mais de 47% (quarenta e
sete por cento) do seu orcamento, o que representou um dispéndio de cerca
de 1,3 trilhdes de Reais, equivalendo a algo em torno de 13 (treze) vezes mais
do que o montante gasto com salde no mesmo periodo; ou 13 (treze) vezes
que aquilo que foi dispendido com educacéo; ou, ainda, 2,6 (duas virgula seis)
vezes mais do que a despesa realizada com o pagamento de todos os beneficios
previdenciarios.

E impossivel olhar para estes nimeros estrondosos e n&o se espantar!

Destarte, trazendo estes nUmeros para um exemplo trivial, como o or-
camento domeéstico, parece l6gico que qualquer um que se depare com o con-
sumo de cerca de metade da sua renda mensal - més apds més, ano apos ano
-, para o pagamento de juros e amortizacdo de uma pretensa divida contraida,
e perceba que todo este esforco pessoal de adimplemento destas obrigagdes
ndo faz a divida original ser reduzida, certamente procurarad saber como esta
pretensa divida foi composta; a que bens ou servicos ela se refere; quem a con-
traiu; que juros sobre ela incidem; se estes juros variam (aumentam) conforme
condicoes externas a propria divida (como a Taxa SELIC, por exemplo); e as
razdes pelas quais o régio adimplemento mensal dos respectivos juros e amor-
tizacdo ndo sdo capazes de reduzir o seu tamanho.

Entre os governantes brasileiros, entretanto, esta preocupacdo parece
simplesmente inexistir!

Com efeito, a julgar pelo comportamento verificado nos Governos Sar-
ney, Collor, Itamar, Fernando Henrique e Lula, no que diz com o disposto no art.
26 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, e mais especialmente fr-
ente ao “Veto"” oposto pela ex-Presidenta Dilma Rousseff (em janeiro deste ano),
a emenda inserida pelo Congresso Nacional no Plano Plurianual 2016/2019, e
que previa a realizagdo de uma auditoria na divida publica brasileira, todos,
em unissono, foram no minimo omissos quanto a esta questao, resignando-se
em administrar um orcamento correspondente a cerca da metade de toda a
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arrecadacdo da Unido, ja que admitiram, sem questionar, que a outra metade
fosse automaticamente “sangrada” para abastecer o sistema financeiro nacio-
nal e internacional, através do esquema da divida.

Logo, devemos entender que quando os governantes brasileiros ale-
gam “sérias dificuldades orcamentdrias” para assegurar a prestacao de servicos
pubicos de qualidade em areas como salde e educacdo; ou quando afirmam
que “as despesas previdencidrias projetam um portentoso déficit nas contas
publicas”; eles em verdade estdo nos falando das dificuldades encontradas
para manter os servigos publicos com pouco mais da metade do Orcamento da
Unido, ja que em relacao a outra metade estes governantes — sejam eles de que
partido politico forem -, adotam como dogma o compromisso do pagamento
dos juros e amortizacdo da divida publica, sem que sobre ela se lance nenhuma
duvida ou questionamento.

Ora, vimos antes que o Grafico 1 nos demonstra que entre 2013 e 2015
as despesas publicas com saude, educacao e previdéncia cairam repetida e con-
sistentemente, a ponto de haverem representado (somadas) cerca de 32,1%
das despesas da Unidao, em 2013, caindo para apenas 25,6% em 2015, numa
reducdo percentual de cerca de 20% (vinte por cento) no curto espaco de 2
anos.

No mesmo periodo, ao contrario, as despesas com o pagamento de
juros e amortizacao da divida publica cresceram continuadamente, passando
de 40,3% (em 2013), para 47,4% (em 2015), num incremento de quase 20%.
Coincidéncia? Nao, apenas o resultado de um portentoso esforco fiscal que
logrou transferir recursos de importantes areas sociais da Unido para o sistema
financeiro, a demonstrar de forma inequivoca quais foram as verdadeiras “prio-
ridades” governamentais no periodo!

A situacdo piora quando lembramos que enquanto os despesas com
saude, previdéncia e educacao cairam proporcionalmente entre 2013 e 2015,
a populacéo brasileira aumentou (demandando mais servicos publicos de ma-
neira geral); o numero de criancas em idade escolar cresceu (exigindo mais
despesas com educacdo); o nimero de idosos se avolumou (demandando
maiores despesas com salde e assisténcia social); e o nimero de trabalhadores
em condicbes de se aposentar cresceu (resultando em despesas previdenciarias
mais expressivas), o0 que nos conduz a inarredavel conclusdo de que o Estado
brasileiro minguou, mercé do repasse, ao sistema financeiro, de parte substan-
cial dos recursos que lhe davam suporte.

Diante de um quadro como este, ndo devem restar ddvidas de que
qualquer pessoa interessada numa discussao minimamente séria sobre a des-
tinacdo dada aos tributos arrecadados pelo Estado brasileiro (bem assim sobre
o proprio tamanho deste Estado e a que interesses deve ele prioritariamente
servir), haverd, necessariamente, de abordar e questionar a “sangria” que vem
se operando todos os anos, por décadas seguidas, sobre as receitas publicas,
sempre em favor dos grandes grupos financeiros nacionais e transnacionais e
sempre em detrimento da qualidade e da amplitude dos servicos publicos de
que 0 nosso povo tanto necessita.



3. APEC N°241/2016 (PEC N° 55/2016, NO SENADO
FEDERAL) E SEUS REFLEXOS SOBRE A EFICACIA DE
DIREITOS SOCIAIS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

Dentre as diversas iniciativas legislativas ja adotadas pelo Governo Te-
mer, certamente a mais perversa para os interesses da populacao brasileira é
a Proposta de Emenda Constitucional n® 241/2016 (aprovada em dois turnos
na Camara dos Deputados e agora em tramitacdo no Senado Federal como
PEC n°® 55/2016), eis que atinge diretamente as politicas sociais do Governo
Federal, mais particularmente aquelas inseridas dentre as chamadas “despesas
primarias”, como a saude, a educacao e a previdéncia, a seguranca publica, a
defesa do meio ambiente, a manutencédo de estradas, etc., alcancando também
as despesas com a manutencao da folha de pagamento dos servidores publicos
que prestam estes servicos.

Em suma a proposta estabelece que nos préximos 20 (vinte) anos estas
despesas nao poderdo crescer mais que a inflacdo medida a cada ano, inde-
pendentemente do crescimento econémico que o Pais venha a experimentar
no periodo (do qual normalmente resulta um incremento na arrecadacéo fiscal
superior ao indice de inflacdo); da adocdo de medidas de melhoria da efica-
cia da cobranca da divida ativa (que como veremos mais a frente ainda tem i
muito o que melhorar para recuperar o muito que é sonegado em impostos);
da reducéo da politica de desoneracao fiscal (que elevaria a arrecadacéo tribu-
taria); da eventual introducdo de impostos sobre grandes fortunas (que aumen-
taria substancialmente a receita publica); ou do indubitavel crescimento popu-
lacional que o Pais experimentard nestes 20 anos (e que implicard no aumento
da demanda por servicos publicos).

Ao adotarem semelhante mecanismo Governo e Congresso Nacional
promovem um “malabarismo juridico” destinado a ludibriar e descumprir a ob-
rigacao constitucional de repasse de recursos publicos para areas como a saude
(CF, art. 198, § 2°, 1), e a educacéo (CF, art. 212, caput), conhecida como vin-
culacdo de receitas da
Unido , haja vista que
pelo novo regime fis-
cal estes repasses pas-
sarao a ter seus valores
revistos  anualmente
apenas mediante a in-
cidéncia de inflacdo do
periodo anterior, e ndo
segundo a incidéncia
de um percentual so-
bre a receita da Uniao,
o que implica dizer que
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mesmo naqueles momentos em que o Orcamento Geral da Uniao vier a experi-
mentar crescimento superior a inflacdo do periodo, o incremento do repasse de
recursos para as areas em questdo estard limitado pelo indice inflacionario.

O resultado desta equacéo sera a evidente reducao proporcional destas
despesas em relacdo ao orcamento total, ferindo as “vinculacdes” constitucio-
nais a que nos referimos alhures.

Ora, se sabemos que os estudos especializados apontam que a popu-
lacdo brasileira crescerd nos préoximos 20 (vinte) anos, ao tempo em que as
restricoes impostas pela PEC n® 241/2016 estabelecem que as despesas com a
prestacdo de servicos publicos continuardo as mesmas (sendo apenas reajusta-
das em seu valor pela inflacdo do ano anterior), forca é reconhecer que o Estado
que teremos daqui a 20 (vinte) anos sera substancialmente inferior ao que te-
mos hoje, j& bastante reduzido e insuficiente a garantia de servicos publicos de
qualidade e na amplitude que 0 nosso povo necessita.

De outro lado, premidos pela proibicao de utilizar a receita que superar
a variacao inflaciondria verificada no ano anterior, os futuros governantes fi-
carao impedidos de criar novos programas ou ampliar os investimentos em
determinadas areas, a nao ser que para tanto retirem recursos de outras areas
pré-existentes, o que faz prever uma profunda e autofagica disputa entre as
diversas areas do servico publico, pondo a satde em conflito com a previdéncia,
por exemplo, ou a educacdo em conflito com a assisténcia social, de modo que
o atual conflito distributivo entre as areas sociais e as despesas financeiras da
Unido passara a ser o conflito restrito as &reas sociais entre si.

Como afirma o CNASP (2016) em sua nota sobre a PEC n°® 241/2016,
“Num pals que sofre com uma das mais brutais desigualdades sociais do mun-
do, causa espanto a propositura, pelo Poder Executivo, e aprovagao avassala-
dora, pelo Legislativo, de um projeto de gestao das financas publicas que onera
gravemente as bases mais vulneraveis da populacao, em detrimento de pautas
histéricas, como as reformas voltadas a implementacdo de um regime de tribu-
tacdo progressiva sensivel aos rendimentos e ao acimulo patrimonial dos con-
tribuintes mais privilegiados, capaz de assegurar, assim, verdadeira justica fiscal
na arrecadacao dos fundos mantenedores do orcamento publico”.

Enquanto isto, ao outro lado da “pizza” (aquele destinado ao paga-
mento solene e inquestionavel dos juros e amortizacdo da divida publica), ndo
se aplicam os limites impostos pela chamada “PEC do fim do mundo”, de tal
modo que estes pagamentos permanecerdo convenientemente “preservados”
e ainda mais protegidos pelo Governo Temer, permanecendo livres para crescer
mesmo acima da inflacdo, agora sob o beneplacito e as garantias ofertadas
pelo PLS (Projeto de Lei do Senado) n° 204/2016.

Este PLS, alids, guarda relacao direta com a redacdo que a PEC n°
241/2016 da ao art. 102, § 6°, V., do ADCT, ao excluir as denominadas “em-
presas estatais ndo dependentes” do limite de crescimento de gastos por ela
imposto, na media em que estas “empresas” sao pessoas juridicas de direito
privado que transacionam debéntures com investidores privilegiados, ofer-
ecendo descontos que podem chegar a 60% (sessenta por cento) e com juros



absurdos que podem chegar a 20% (vinte por cento) ao ano, tudo mediante
garantias reais dadas pelos entes federados (Unido, Estados e Municipios),
Nao por acaso o autor do PLS n° 204/2016 é o Senador José Serra (PSDB/SP),
que por “coincidéncia” ocupa o cargo de Ministro das Relacoes Exteriores do
Governo Temer.

Segundo MIGUEL (2016), professor titular do Instituto de Ciéncia Politi-
ca da Universidade de Brasilia, “a PEC aponta para um regime tributario cada
vez mais regressivo. Ja temos, no Brasil, um sistema de taxacao que penaliza o
trabalho e o consumo e beneficia os ganhos de capital. Ao congelar o inves-
timento social, mas reafirmar o carater sacrossanto da divida publica, a PEC
projeta um pais em que todos pagam impostos, com pouquissimo retorno em
servicos publicos, para que alguns poucos ganhem com o rentismo. E uma
politica tributaria que leva a concentracao da renda e da riqueza”.

Para o publico, de maneira geral, o Governo Temer procura dar susten-
tacdo as suas propostas utilizando-se do argumento de que nos uUltimos anos
as despesas primarias teriam crescido acima do crescimento verificado pelo
Produto Interno Bruto (PIB), o que projetaria a insustentabilidade desta politica
no longo prazo e exigindo a adocao de medidas imediatas de contencao deste
quadro.

Estudos realizados pelo DIEESE (2016), entretanto, apontam que até
2012 as despesas primarias mantiveram coeréncia e proporcionalidade com o
aumento da receita publica, tornando-se superiores a esta apenas a partir do
ano de 2014, “sob efeito da crise internacional e da perda de dinamismo in-
terno, aliado ao ajuste recessivo adotado em 2015"”, de modo que o propalado
“fim do mundo fiscal” ndo passaria de uma mentira contada para encobrir os
reais interesses que se escondem por detras da debatida Emenda Constitucio-
nal.

Como é facil perceber, encontramo-nos diante de um conjunto de me-
didas imbrincadas e inter-relacionadas, que incluem, por exemplo, a desvincu-
lacdo dos beneficios previdencirios e assistenciais do valor do saldrio-minimo
(reduzindo as despesas publicas decorrentes da anterior vinculacdo); a insti-
tuicdo de idade minima para a aposentadoria e a reducao do valor das pen-
sdes (que reduziria as despesas previdencidrias de maneira geral); a privatizacdo
dos servicos publicos de saude (que excluiria total ou parcialmente as atuais
despesas publicas com estes servicos); a entrega do pré-sal aos interesses es-
trangeiros (que reduziria a necessidade de investimentos publicos na producao
de petréleo); e assim por diante, todas medidas que buscam o mesmo resul-
tado final, qual seja a reducdo do tamanho do Estado brasileiro e a garantia de
régio pagamento dos juros e amortizacao da divida publica brasileira.

Com efeito, apenas para que se tenha uma ideia mais objetiva das con-
sequéncias que serdo geradas pela eventual aprovacdo da PECn° 241/2016 (PEC
n° 55/2016, no Senado), basta verificar que se estas mesmas regras estivessem
em vigor desde 2003, o valor do salario-minimo seria hoje de R$ 509,00 (quin-
hentos e nove reais), e nao de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais); os investi-
mentos em educacdo em 2015 teriam sido de R$ 29,6 bilhdes de Reais, contra
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os R$ 75,6 bilhdes de Reais efetivamente investidos naquele ano; e entre 2002
e 2015 o orcamento da educacao acumularia uma perda de R$ 268,8 bilhoes,
representando uma reducdo de cerca de 47% (quarenta e sete por cento) em
relacdo ao que foi efetivamente investido no setor nestes Ultimos 14 (quatorze)
anos.

Por outro lado - e agora pensando para o futuro -, é possivel afirmar
que as limitacdes determinadas pela referida Emenda Constitucional imporao
ao crescimento das despesas publicas certamente acarretardo consequéncias
como as seguintes, dentre inUmeras outras:

a) Para que o programa “Bolsa Familia” possa incorporar as novas fami-
lias elegiveis - que certamente decorrerao do inevitavel crescimento popula-
cional brasileiro nos préoximos 20 (vinte) anos -, o Governo estard constitu-
cionalmente obrigado a reduzir o universo de familias hoje beneficiadas pelo
programa, na mesma proporcao do crescimento daquelas;

b) para que novas aposentadorias do INSS possam ser concedidas nos
préximos 20 (vinte) anos, o que aumentaria em termos reais a respectiva despe-
sa, o Governo terd que adotar medidas de reducdo do valor dos beneficios,
como a desvinculacao do “piso” previdenciario do valor do salario-minimo;

¢) se o preco dos medicamentos oferecidos gratuitamente pelo SUS
crescer em torno de 10% (dez por cento), e a inflacdo do ano anterior for de 6%
(seis por cento), a solucdo serd a reducdo na oferta da quantidade ou variedade
destes medicamentos, de modo a nao ocasionar aumento real de despesas;

O que o Governo Temer pretende com este “novo regime fiscal”, por-
tanto, é reduzir ao maximo as despesas com a prestacao de servicos publicos,
com 0 que visa assegurar, a um so tempo, a abertura de maior espaco possivel
de exploracao privada de atividades hoje a cargo do Estado ou com ele com-
partilhadas, vis a vis a constituicao de um portentoso superavit primario, capaz
de assegurar o pagamento de uma divida publica cujo crescimento serd cada
vez mais patrocinado pelo préprio Estado (vide PLS n°® 204/2016), em evidente
beneficio do sistema financeiro nacional e internacional.

E pior, tudo com a garantia de uma Emenda Constitucional, o que tor-
nard muito mais dificil sua futura revogacdo ou ao menos a modificacdo parcial
dos seus termos.

Como se V&, seria um abissal equivoco se a andlise em torno das pro-
postas de reforma da previdéncia publica ndo viesse acompanhada da anélise
sobre as medidas legislativas e constitucionais voltadas a instituicdo de um “Es-
tado-minimo” no Pals, j& que estas politicas estdao solidamente imbrincadas,
seguindo um ideério definido, de evidente cunho neoliberal.

4.0 PLP N°257/2016 EO"AJUSTE"NAS DESPESAS DE
ESTADOS E MUNICIPIOS

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 257/2016 (ja aprovado na Ca-
mara dos deputados e em tramitacdo no Senado Federal, onde consta como



Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 54/2016), cria regras para o “Plano de Auxi-
lio” aos Estados e ao DF, e “medidas de estimulo” ao reequilibrio fiscal destes
entes, estabelecendo limites ao crescimento das despesas publicas, o que vem
complementar as restricbes impostas pela PEC n°® 241/2016.

Assim, os Estados interessados em refinanciar suas dividas, terdo que
assumir as seguintes “metas fiscais”, dentre outras:

a) limitar o reajuste dos servidores publicos a variacdo do IPCA no exer-
cicio anterior;

b) ndo contratar pessoal nem promover remodelacdo de carreira;

¢) criar regime de previdéncia complementar para os servidores;

d) reformar regimes juridicos dos servidores, para “limitar os beneficios,
as progressdes e as vantagens” ao que é percebido pelos servidores federais;

e) Elevar a aliquota de contribuicdo dos servidores ao RPPS, para 14%;
Conquanto haja sido enviada ao Congresso Nacional antes da propositura da
PEC n°® 241/2016, parece evidente que ambas medidas tém igual finalidade,
qual seja reduzir o tamanho do Estado brasileiro, seja ele no plano federal, es-
tadual ou municipal, valendo reproducdo de boa parte dos comentérios feitos
anteriormente.

5.0 PLS N° 204/2016 E O ESQUEMA DA DIVIDA

Diz a ementa respectiva que o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
204/2016 objetiva “regulamentar a cessao de direitos creditérios originados
de créditos tributarios e nao tributarios dos entes da Federacdo”. Em verdade
trata-se de conferir legalidade a um esquema que ja vem funcionando ha al-
gum tempo, e que consiste na criacdo de Sociedades Anénimas (SA) pela Unido
Federal, Estados, Distrito Federal e Municipios, como ja ocorreu com a INVEST-
POA (Prefeitura de Porto Alegre), a PBH Ativos (Prefeitura de Belo Horizonte), e
a CPSEC (Prefeitura de Sao Paulo), para ficarmos apenas em alguns exemplos.

Assim, como as Prefeituras, os governos estaduais e a Unido tém uma
grande quantidade de recursos financeiros a receber (em especial frutos de
tributos nao recolhidos), inscritos nas respectivas “dividas ativas”, e como estas
possiveis receitas gozam de um elevado grau de incerteza quanto ao efetivo
recebimento, estes entes publicos repassariam seus “créditos” para as “empre-
sas estatais ndo dependentes”, concedendo-lhes o direito de usar esses futuros
créditos como garantia na emissao de debéntures, que nada mais séo que con-
tratos de empréstimo que a empresa lanca no mercado, com o fim de atrair
investidores.

Ocorre que em razao destes debéntures estarem lastreados na “divi-
da ativa”, cuja eficacia na cobranca ndo goza de bom conceito no mercado,
como afirmado antes, é evidente que sua atratividade para o mercado depend-
era da oferta de um bom “desconto”, que poderd chegar a algo em torno de
60% (sessenta por cento) do seu valor original, enquanto os juros pagos per-
manecerdo incidindo sobre o seu valor global inicial.
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Para exemplificar melhor, tomemos em conta que um debénture tenha
o valor de R$ 100,00, mas que em razao da sua origem seja necessario conferir-
lhe um desconto de 50% (para torna-lo atrativo aos investidores), que por ele
pagarao, neste caso, médicos R$ 50,00. Este valor, entdo, constituirad forma de
antecipacao de receita para o ente publico titular do crédito tributario.

Os juros que o ente publico pagara por este “adiantamento de receita”,
entretanto, incidira sobre R$ 100,00 (e ndo sobre os R$ 50,00 que o investidor
efetivamente dispendeu), podendo chegar a 23% ao ano, o que lhe assegurara
ao “mercado”, num curto espaco de 2 a 3 anos, o retorno de todo o capital
investido, sendo que a partir dali o investidor aguardara o final do contrato,
para entao receber os outros R$ 50,00 (cinquenta reais) do valor do debénture
que adquiriu. A divida ativa, contudo, continua na Prefeitura, no Estado ou na
Unido, que permanecem responsaveis pela sua cobranca, de modo que os re-
cursos que eventualmente venham a ser cobrados permanecem destinados ao
ente publico, j& que o crédito nao estad sendo vendido, nem podem ser alteradas
as condicoes de pagamento ja estabelecidas para o crédito em questao.

Em outras palavras, temos aqui uma forma disfarcada de antecipacdo
de receita para os entes publicos (vedada pela lei de Responsabilidade Fiscal),
as custas do crescimento vertiginoso da divida publica e do repasse ainda mais
grave de recursos financeiros ao capital financeiro nacional e internacional,
sendo imperioso lembrar que este esquema nao estad submetido ao limite de
aumento dos gastos publicos de que trata a PEC n°® 241/2016, o que da bem a
dimensao dos reais interesses representados pelo Governo Temer e pelos con-
gressistas que lhe dao sustentacao politica.

Pois bem, feitas estas consideracdes preambulares, voltemos especifica-
mente a questdo previdencidria, para lembrar que a proposta de reforma deve
ser enviada ao Congresso Nacional nos proximos dias, desferindo assim mais
um duro golpe nos direitos sociais em nosso Palis.

6. A DISPUTA PELO ORCAMENTO PUBLICO E
A ESCOLHA DE PRIORIDADES

Nunca é demais relem-
brar que desde o processo
que levou a promulgacao
da Carta da Republica, em
1988, trava-se no Brasil
uma importante disputa
politica, que tem de um
lado a classe trabalhadora
e setores organizados da
sociedade civil (na busca da
ampliacao de alguns direi-

RSRSTT  tos fundamentais nela posi-




tivados e a efetividade de outros, ainda carentes de regulamentacdo), e como
oponentes as elites nacionais, que segundo o FAGNANI (2016), professor da
UNICAMP, jamais se conformaram com a insercdo de direitos sociais na Consti-
tuicdo Federal, em particular quando perceberam que estes direitos passariam
a consumir anualmente algo em torno de 10% (dez por cento) do PIB nacional,
dificultando o patrimonialismo com que estas elites veem o Estado brasileiro
desde a sua tenra criagao.

Esta disputa, de certa forma, esteve arrefecida durante os dois periodos
de governo de Lula da Silva (2003/2010), quando de um lado o Pais experimen-
tou um importante crescimento nas despesas voltadas a ampliagdo e melhoria
de servicos publicos (como saude e educacdo), a adocao de importantes politi-
cas de combate a pobreza e de distribuicdo de renda (como o incremento real
e expressivo no valor do salario-minimo e seus reflexos sobre o valor dos bene-
ficios previdenciarios, ou a adocdo do programa “bolsa-familia”); mas do outro
lado, contraditoriamente, viu ser mantido o esquema de pagamento dos juros
e amortizacdo da divida publica (com seus duros reflexos sobre o orcamento
fiscal), viu aumentar fortemente o agronegécio, expandindo a fronteira agricola
para a Amazonia (aprofundando nossa crise ambiental), e teve mantidos os
estratosféricos lucros outorgados ao setor financeiro (que tornaram o inves-
timento na producdo uma decisdo bem pouco inteligente), todas concessbes
que deram ensejo a uma “trégua” na constante luta entre capital e trabalho,
em particular durante os 8 (oito) anos de Governo Lula e os primeiros 2 (dois)
anos de Governo Dilma.

Ainda assim, contudo, e independentemente das criticas que se possa
fazer ao periodo Lula - em particular no que diz com a perda da oportunidade
de avancos mais substanciosos em questdes como a distribuicao de renda, a
taxacdo de grandes fortunas, o controle social da midia, etc. -, quando volta-
mos os olhos aos servicos publicos e as politicas sociais nao se pode negar a
diferenca entre este periodo governamental e os anteriores (estes de clara matiz
neoliberal), como foram os casos dos Governos de Collor e Fernando Henrique,
sob cujos mandatos os direitos emanados da Carta da 1988 ou permaneceram
inertes e ineficazes, carentes de regulamentacdo, ou foram sendo solapados de
forma indireta, mediante a dréstica reducdo dos recursos indispensaveis a sua
realizacao.

Por isso mesmo esperava-se mais de Lula e do PT, em particular no que
tange ao aprofundamento das politicas de redistribuicdo de renda e de mel-
horia e ampliacdo dos servicos de salde, educagao, seguranga, previdéncia,
assisténcia social e reforma agraria, dentre outros. Para que isto ocorresse, con-
tudo, mostrava-se imprescindivel tocar em dois dogmas: a) a questao do paga-
mento dos juros e amortizacdo da divida publica, e. b) a reversdo da perversa e
cruel concentracao da arrecadacao tributaria sobre a massa salarial, enquanto
grandes fortunas e aplicacdes financeiras passam praticamente ao largo da in-
cidéncia tributaria.

Assim - e em evidente contradicdo com suas inegaveis preocupagoes
sociais -, os governos Lula e Dilma nao sé se omitiram de tocar nestas “inco-
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modas” questdes, altamente sensiveis as elites nacionais, como acabaram por
também propor reformas no sistema previdenciario brasileiro (tanto quanto
haviam feito os governos anteriores, de viés neoliberal), utilizando-se para isto
do mesmo falacioso argumento do déficit da previdéncia, que agora volta a
tona nas maos do governo ilegitimo de Michel Temer.

Assim, quando se trata de enfrentar as “crises orcamentarias” repetida-
mente vivenciadas pelo Estado brasileiro desde o inicio da década da 1990, o
que se vé é que todos os governos — de Collor a Temer, passando por FHC, Lula
e Dilma -, simplesmente “esquecem” que praticamente metade do Orcamento
Geral da Uniao é consumido anualmente com o pagamento de juros e amor-
tizacdo da divida publica, preferindo concentrar seus esforcos na promogao
de “ajustes” na outra metade do orcamento, aquela onde estdo as despesas
governamentais com a manutencao de servicos publicos essenciais, politica esta
que agora se aprofunda e radicaliza com a provavel aprovacao das Propostas de
Emendas Constitucionais n° 241 2 287, de 2016.

Desta forma, se sob os governos do PT o sistema financeiro e as elites
nacionais se mantiveram lucrando absurdamente, mas tiveram que aceitar a
distribuicdo de parte da crescente riqueza nacional com os mais pobres (me-
diante as politicas sociais a que nos referimos alhures), o Governo Temer vem
para promover a retomada da politica franca e aberta de protecdo ao empre-
sariado e aos grandes grupos financeiros nacionais e internacionais, em claro
detrimento das politicas sociais, como demonstram o PLC n® 257, o PLS n°® 204,
a PEC n° 241, e a PEC n°® 287, todos de 2016.

A logica é simples, ainda que perversa: se para a execucao das politicas
publicas o Governo Federal sé pode dispor efetivamente de algo em torno de
metade do Orcamento Geral da Unido (j& que por decisdo politica e compro-
missos de classe a outra metade esta reservada ao pagamento de juros e amor-
tizacdo da divida publica), entdo é preciso comprimir ao maximo as despesas
com a oferta de servigos publicos, de modo a evitar que sua expansdo venha a
colocar em risco o régio adimplemento dos compromissos governamentais com
o sistema financeiro, intocavel em razdo dos interesses de classe que encerra.

Em decorréncia, na medida em que as despesas com a previdéncia
social consumiram em 2015 cerca de 18,5% do Orcamento Geral da Unido,
representando algo em torno de 37% da parcela que resolvemos chamar de
“orcamento administravel” (a metade que sobra apds a reserva feita para o
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica), é forcoso reconhecer que
a despesa previdenciaria sem duvidas € a maior daquelas “administraveis”, o
que a coloca como alvo predileto daqueles que, sob o falso argumento de preo-
cupacdo com o equilibrio fiscal brasileiro, em verdade preocupam-se apenas em
consolidar e assegurar o pagamento presente e futuro dos juros e amortizacdo
da divida publica, que consome a outra metade do orcamento.

E neste contexto que o Pais - envolto em nova crise econdmica interna,
que decorre de mais um ciclo de crise do capitalismo mundial -, vé voltar a tona
nova proposta de reforma da previdéncia, sob os mesmos argumentos alarmis-
tas e mentirosos que embalaram as reformas levadas a cabo em 1998 (governo



FHC) e 2003 (governo Lula), desta feita sob a cantilena de que o pretenso déficit
teria alcancado a cifra de 85,8 bilhdes de Reais em 2015, podendo chegar a
cerca de 120 bilhoes de Reais em 2016, e projetando nimeros ainda mais por-
tentosos para o ano 2050, quando cogita-se que a populacao idosa brasileira
represente cerca de 25% (vinte e cinco por cento da populacdo total).

Estaria conformado assim - ao ver destes “profetas do apocalipse” -, um
quadro cadtico de “explosao” do orcamento publico, capaz de potencializar
uma “crise financeira de proporcdes inimaginaveis”, para usar as palavras do
Ministro Henrique Meirelles. Evidente que estas teses alarmistas contam sempre
com o forte e incondicional apoio da grande midia brasileira, acostumada a
misturar seus interesses financeiros e corporativos aos interesses inescrupulosos
das elites nacionais, da qual faz parte, conformando um “pano de fundo” des-
tinado a conduzir os desinformados e os menos cuidadosos a conclusédo de que
ndo restaria mesmo outra alternativa plausivel (diante de ricos tdo profundos)
que nao alterar imediatamente o regime previdenciario, de modo a prevenir
esta derrocada futura das contas publicas.

Forma-se, assim, aquilo que a grande midia convencionou chamar de
“opinido publica”, mas que nada mais é do que a opinido das poucas familias
que detém o controle dos grandes meios de comunicagao nacionais, ou, em
ultima analise, a opinido das classes dominantes.

E assim que voltamos a ouvir (com algumas pequenas variveis), prati-
camente as mesmas propostas que nos acostumamos a ouvir de todos os gov-
ernos nos Ultimos 30 (trinta) anos, com a Unica diferenca de que agora séo
repetidas por um Presidente ilegitimo, que chegou ao poder através de um
golpe parlamentar cuja génese esta exatamente no esgotamento do modelo de
conciliacdo iniciado em 2003 (de manutencdo das concessdes as elites brasilei-
ras, em troca de alguma folga orcamentdria para a introducdo de politicas de
redistribuicdo de renda), e na decisdo destas mesmas elites de retomarem para
as maos dos seus representantes diretos a conducao do Estado brasileiro.

Desmontar a farsa do déficit, assim, é imprescindivel para desconstituir
o principal argumento que embala as propostas de reforma da previdéncia,
tarefa para a qual mostra-se fundamental fazer a correlacdo entre as despesas
previdenciarias (assim como as despesas com salde, educacao, etc), e a ina-
ceitavel reserva de quase metade do orcamento da Unido para o pagamento
dos juros e amortizacao da divida publica, até porque é esta a Unica maneira
de deixar claro que as propostas de “contencao de despesas publicas” - suces-
sivamente apresentadas pelos governantes brasileiros ano ap6s ano -, longe de
pretenderem assegurar a melhoria e a ampliacao de servicos publicos essenciais
a0 nosso povo, buscam, isto sim, assegurar a manutencao e a ampliacao do
famigerado esquema da divida e a privatizacdo desenfreada destes servicos pu-
blicos.

Neste sentido vejamos através do Gréfico 2, abaixo, qual foi a partici-
pacao da despesa previdenciaria no Orcamento Geral da Unido, em 2015, lem-
brando que o Gréfico anterior demonstrava que esta participacdo vem caindo
proporcionalmente nos ultimos anos:
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Grafico 2
Despesa previdenciaria e assistencial no Orcamento
da Uniao/2015

beneficios
previdenciarios
e assistenciais

outras

despesas

82% 18%

Fonte: Orcamento Geral da Unido/2015

Ou seja, sempre que ouvirmos falar que a previdéncia publica é “alta-
mente deficitéria”, sendo responsavel por um portentoso “rombo” no orca-
mento publico brasileiro, que teria alcancado a cifra de 85 (oitenta e cinco)
bilhdes de Reais em 2015, devemos sempre ter em mente que estamos diante
de uma despesa publica que representou, naquele ano de 2015, pouco mais
que 18% (dezoito por cento) do Orcamento Geral da Unido.

Soa no minimo estranho, portanto, que a esta fatia relativamente
pequena do seu orcamento o Governo Federal atribua tamanha responsabili-
dade por problemas presentes e futuros no equilibrio das contas publicas, en-
guanto o comprometimento de cerca de 47,4% deste orcamento com o paga-
mento de juros e amortizacdo da divida publica (em 2015) — ou seja, mais de
duas vezes mais -, ndo lhe causa nenhum sobressalto.

Com efeito, se o propalado e falacioso déficit da Previdéncia houvesse
mesmo sido de 85 (oitenta e cinco) bilhdes de Reais, em 2015, podemos con-
cluir que este valor poderia ser facilmente coberto com uma simples auditoria
nas despesas com o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, da
qual resultasse por exemplo, no mesmo ano, uma reducao de médicos 10% do
seu montante — bem menos do que o que se projeta que seria reduzido com
uma auditoria série e independente -, 0 que pagaria o propalado déficit e ainda
faria sobre outros 45 bilhdes de Reais.

Mas se é assim, entdo porque diante de qualquer crise econdmica os
sucessivos governantes brasileiros ndo seguem este caminho, preferindo repetir
a beneficios previdenciarios e assistenciais 18% outras despesas 82 cantilena da
reforma da previdéncia e da reducdo das despesas com a realizacdo de outros
servicos indispensaveis a populacao brasileira?

A resposta parece simples: primeiro porque o esquema da divida nada
mais € que a nova roupagem dada ao velho patrimonialismo que sempre mar-
cou a relacdo das nossas elites com o Estado brasileiro. Segundo porque por
detras da divida publica esta o sistema financeiro (os bancos), e por detras deles



os grandes grupos econdmicos nacionais e internacionais, aos quais a grande
midia brasileira e os partidos politicos que representam as elites nacionais sem-
pre se alinharam incondicionalmente.

Some-se a isto os interesses privatizantes que sempre rondaram a Pre-
vidéncia Social brasileira, para os quais mostra-se fundamental a reducdo da
protecao previdenciaria publica, de sorte a abrir espaco a maior exploracao
da atividade e a ampliagao dos lucros obtidos pelas instituicdes de previdéncia
complementar, concentradas fortemente no sistema financeiro.

Assim, na medida em que os governantes brasileiros ndo podem (na
verdade ndo querem!) tocar na metade orcamentaria destinada ao pagamento
dos juros e amortizacdo da divida publica, e uma vez que quase sempre co-
mungam dos mesmos interesses privatizantes que rondam constantemente o
Estado brasileiro e as riquezas nacionais, fica facil compreender porque, diante
de qualquer crise econdmica, o “ajuste” por eles proposto recai sempre sobre
0s servigos publicos, e em particular sobre o sistema previdenciario publico.

7. PREVIDENCIA SOCIAL E DESIGUALDADE NA
REALIDADE BRASILEIRA

Todos sabemos que o Brasil detém um dos piores indices de concentra-
cao de renda no mundo, em que 0s 1% mais ricos detém cerca de 27% de toda
a renda nacional, situacdo que piora quando ampliamos a faixa dos mais ricos
para 5%, quando a concentracao sobe para 44% da renda nacional.

Segundo um estudo inovador, realizado pelos pesquisadores Souza e
Medeiros (2012), ao aplicar ao caso brasileiro a metodologia de mensuragéo de
desigualdade tornada célebre pelos economistas Saez e Piketty, a conclusao é
de que a concentracao de renda no Brasil € tdo expressiva e enraizada na estru-
tura do Pais que mesmo as fortes politicas de protecao social adotadas durante
os Governos Lula e Dilma (que efetivamente conseguiram retirar da pobreza
absoluta dezenas de milhdes de brasileiros, fazendo com que outras dezenas de
milhdes fossem elevados aos padrdes iniciais da classe média), ndo foram sufi-
cientes para sequer tangenciar a riqueza concentrada pelos mais ricos, riqueza
este que, ao contrario, subiu.

Em outras palavras - e diferentemente do que parecem demonstrar os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD -, os 5% mais
ricos ndo contribuiram para a redistribuicdo de renda que se verificou (entre
2003 e 2012) entre os restantes 95% da populacdo brasileira.

Visto por outro angulo, para os pesquisadores citados o poder econémi-
co, politico e social exercido pelos 5% mais ricos é tamanho, que conseguiu
fazer com que a politica econémica e social empreendida entre 2003 e 2012
também lhes beneficiasse, a ponto de haver permitido inclusive que amplias-
sem levemente a fatia que detém da renda nacional, o que se explicaria pelo
fato do conceito de renda guardar relacdo com a capacidade de consumo, mas
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também constituir indicador de poder e capacidade de comando sobre recursos
publicos, af incluido o poder de influenciar campanhas politicas, acionar confli-
tos judiciarios, patrocinar decisdes legislativas, etc.

Em outro estudo de Souza e Medeiros (2016), os pesquisadores demon-
stram pela Tabela 1, abaixo, que a variacao experimentada na concentracao de
renda no Brasil entre 2006 e 2012, tomadas as faixas dos 1%, 5% e 10% mais
ricos, aumentou levemente, ao contrario do que era de se esperar pelas politi-
cas publicas adotadas no periodo, conforme j& mencionamos antes.

Tabela 1
Brasil: renda total apropriada, segundo estratos de populacao,
usando-se denominadores exatos (2006-2012)

Renda
Extrato da Variagao (p.
copulacag 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 201%_2éf6p)
1% mais ricos 22,80 23,60 26,00 24,00 23,30 24,00 24,40 1,6
5% mais ricos 41,30 40,50 4520 42,90 4130 41,90 43,70 2,4
10% mais ricos 51,10 49,40 55,20 52,60 50,60 51,30 53,80 2,7
Renda/PIB__ 66,50 66,50 66,80 70,00 69,40 70,60 68,30 1,8

Fonte: Medeiros, Souza e Castro (2015), atualizado com as estimativas de renda do
SCN de marco de 2015.

A conclusdo a que se pode chegar, assim, é que alterar o topo da dis-
tribuicdo de renda, atingindo os mais ricos, teria efeitos muito mais expressivos
sobre as tendéncias da desigualdade, o que forcaria uma reducdo mais drastica
e acelerada nos numeros brasileiros atuais de concentracdo, tese que se com-
prova quando excluimos estes 5% mais ricos do calculo do Coeficiente de Gini,
o que faz com que a atual tendéncia de estabilidade na desigualdade passe a
ser de queda.

Em outras palavras, se as politicas governamentais de redistribuicdo de
renda fossem capazes de alcancar os 5% mais ricos da populagdo (e vimos
antes que até aqui nao tém sido), sua eficacia seria muito mais expressiva que
aquela decorrente da incidéncia desta politica sobre o restante da populacéo, o
gue deixa claro que os 5% mais ricos contribuem muito mais para o comporta-
mento da desigualdade no Brasil do que os mais pobres.

A concussao que podemos extrair destes estudos é que a adocdo de
politicas de protecao social (como o bolsa-familia e o incremento no valor do
salario-minimo, por exemplo), ttm o condao de promover distribuicao de ren-
da apenas entre aqueles que nado estdo entre os 5% mais ricos da populacao
brasileira, ndo sendo suficientes para modificar a concentracdo de renda no
topo da piramide, tarefa para a qual se mostra indispensavel a adocao de politi-
cas tributarias como a taxagdo de grandes fortunas; o aumento dos percen-
tuais tributarios incidentes sobre aqueles que vivem de especulacdo financeira e
imobiliaria; o aumento da tributacdo sobre transmissdo de bens; dentre outras
medidas desta indole.



Par e passo, mostra-se imperioso o aprofundamento das politicas esta-
tais de protecao previdenciaria e de assisténcia social as camadas da popula-
cdo brasileira que a elas ainda ndo tém acesso, assim como a modificacdo dos
reajustes operados sobre os beneficios em manutencdo, de modo que estes
crescam mais que a inflacdo, distribuindo renda diretamente do Estado para as
camadas menos favorecidas da sociedade.

Neste ponto cumpre lembrar que ndo restam duvidas acerca dos efeitos
positivos gerados pelo pagamento de beneficios da Seguridade Social, em par-
ticular no que diz com os reflexos econdmicos que estes sdo capazes de gerar
sobre o consumo, o que acaba por trazer consequéncias positivas diretas sobre
as economias dos municipios, em particular no interior do Pais e nas areas mais
pobres.

Para se ter uma ideia mais clara destes efeitos, um estudo realizado
pela ANFIP (2014) nos informa que em 2012 as despesas com os beneficios
de prestacdo continuada da LOAS representaram algo em torno de 0,6% do
PIB, mas cada Real gasto com o programa representou um incremento de R$
1,54 no consumo das familias beneficiadas, o que contribuiu com R$ 1,19 na
formacdo do PIB; j& as despesas com o Bolsa Familia, conquanto hajam repre-
sentado 0,4% do PIB, foram capazes de ampliar em R$ 2,40 o consumo das
familias beneficiadas, adicionando R$ 1,78 no PIB, dados que demonstram de
forma inequivoca que expressiva parcela dos recursos publicos aplicados nestas
areas retorna ao Estado através dos tributos incidentes sobre bens e servicos
utilizados pelos beneficiarios destes programas, aspecto este que nem sempre
é levado em conta pelos que criticam os gastos sociais.

O mesmo estudo, de outro lado, afirma que entre 2002 e 2012 o Bolsa
Familia foi responsavel por uma reducdo de 28% na extrema pobreza, fazendo
com que a populacao que vivia com renda de até R$ 70,00 fosse reduzida de
4,9% para 3,6%.

Situacdo semelhante se d& em relacdo ao pagamento de beneficios
previdenciarios, que constitui verdadeiro mecanismo de transferéncia de renda
as populacdes menos favorecidas, o que se reforcada pela vinculacdo do piso
previdenciario ao valor do salario-minimo e pela politica de aumento real deste
ultimo, empregada sobretudo a partir de 2003, consoante afirma o IPEA (2011)
ao concluir que “a cobertura quase integral dos idosos por transferéncias da
Previdéncia e da assisténcia social com beneficios de piso atrelado ao salério
minimo tornou-se, para eles e para os membros de seu grupo doméstico, um
seguro contra a pobreza extrema, ou mesmo contra a pobreza”.

Em idéntico sentido é o estudo de Souza e Osorio (2011), que ao anal-
isar as modificacdes ocorridas na realidade regional brasileira, entre 1981 e
2009, concluiu que nas regides metropolitanas a expansao da Previdéncia So-
cial foi responsavel por cerca de dois tercos do aumento da renda, de modo que
a introducao de qualquer politica que importe na reducao deste mecanismo —
seja por restricdo de acesso a beneficios ou pela reducdo do seu valor -, afetara
sensivelmente (para pior) os niveis de pobreza brasileiros, como demonstra o
Gréfico 3, sequir:
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Grafico 3
Percentual de pobres no Brasil, com e sem
transferéncias previdenciarias (1992 - 2009)
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Fonte: SPSMPS. Obs: * Foram considerados apenas os habitantes de domicilios onde
todos os moradores declararam a integralidade de seus rendimentos. Para efeito de
calculo, o salario minimo foi corrigido a precos de set/2009; **Linha de Pobreza = 1/2
salario minimo;

Para Franca (2011), se ndo fossem as transferéncias geradas pelo paga-
mento de beneficios previdenciarios, no ano de 2009, ao invés de 29% de
pobres (aqueles que possuem renda de até /> saldrio-minimo), o Brasil teria al-
cancado a cifra de 42% de sua populacdo nesta faixa, diferenca que representa
algo em torno de 23 milhdes de pessoas.

O mesmo estudo demonstra que naquele mesmo ano de 2010, em
3.875 municipios brasileiro (ou cerca de 69,6% do total constante da base de
dados do entdo Ministério da Previdéncia Social, que era de 5.566 municipios),
a renda gerada pelo pagamento de beneficios previdencidrios superou as recei-
tas recebidas do FPM — Fundo de Participacao dos Municipios.

Por outro lado, quando compara a receita gerada pelo pagamento de
beneficios previdencidrios com a arrecadacdo dos municipios, Franca (2011)
conclui que em 2003 estes somavam 4.644 municipios (83,5% da base), pas-
sando a 4.589 (82,4% da base) em 2010, distribuindo-se pelas regides do Pais
conforme demonstrado pela Tabela 2, abaixo:

Tabela 2
Numero de municipios em que os pagamentos da Previdéncia

superam a Arrecadacao
(por regiao)



Regiao 2003 % do total 2010 % do total

Norte 329 7,1 335 7,3
Nordeste 1.615 34,8 1.607 35
Sudeste 1.403 30,2 1.314 28,6
Centro-oeste 337 7,3 307 6,7
Sul 860 20,7 1.026 22,4
Total 4.644 100 4.589 100

Fonte: MPS (Beneficios) e Tesouro Nacional (FPM)

Em outras palavras, conquanto se deva ter claro que o objetivo primor-
dial de um regime previdenciario é a reposicado de renda em casos de perda
da capacidade laboral (seja pela idade avancada, o cumprimento de tempo de
contribuicao, invalidez, o falecimento ou outras razdes previstas em lei), é evi-
dente que a realizacdo de despesas da magnitude daquelas a cargo do Regime
Geral de Previdéncia Social geram efeitos que vao muito além destes objetivos
principais, afetando diretamente os indices sociais e de distribuicdo de renda,
com o que contribuem para a reducdo das desigualdades regionais, o que fica
patente quando percebemos que o pagamento destes beneficios representa a
maior fonte publica de renda em mais de 70% dos municipios brasileiros.

De outro lado, mesmo quando olhamos a protecao previdenciaria ape-
nas a partir do seu objetivo precipuo, ainda assim é de concluir pela sua im-
portancia para a garantia de sobrevivéncia minimamente digna de uma expres-
siva parcela da populacdo brasileira, o que por si s6 ja deveria ser suficiente para
que as despesas assim realizadas fossem vistas com outros olhos por aqueles
gue teimam em considera-la apenas uma despesa a ser contingenciada.

Ainda do ponto de vista da cobertura previdenciaria, é imperioso relem-
brar que no ultimo ano do Governo Fernando Henrique Cardoso a Populacao
Economicamente Ativa — PEA era de 84,7 milhdes de brasileiros, sendo que
destes apenas 35,6 milhdes encontravam-se na formalidade (e, portanto, go-
zando de protecdo previdenciaria), o que implicava dizer que apenas 42,03%
da PEA fazia jus a tal protecao, enquanto os restantes 57,97% compunham um
absurdo contingente de pessoas sem qualquer garantia previdenciaria contra a
velhice, a doenca ou a invalidez, nimeros estes que desnudam a politica gover-
namental entdo empregada, que seguia a risca a cartilha do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial, e que tinha como um dos seus principais
objetivos a formacao de altos contingentes de desempregados ou de trabal-
hadores informais, de modo a reduzir a massa salarial e, em Ultima andlise,
aumentar o lucro do empresariado.

Este alto niUmero de trabalhadores informais, por outro lado, impactava
nega tivamente sobre a arrecadacdo previdenciaria e o equilibrio atuarial do
sistema, uma vez que a relagdo entre trabalhadores em atividade (formais) e o
numero de aposentados ndo conseguia ultrapassar o minimo necessario para
este equilibrio, que em regime de reparticdo (como 0 nosso) situa-se em torno
de 3 por 1 (sdo necessarios 3 trabalhadores em atividade para gerar receita
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suficiente para o pagamento de 1 aposentado).

Estes nUmeros comecam a mudar drasticamente a partir de 2003, com
a adocao de politicas estatais de formalizacdo das relagdes de trabalho, fazendo
com que em 2012, quando a PEA chegou a 100,1 milhdes de brasileiros, o
numero de contribuintes da Previdéncia (formalizados) alcancou 56,6 milhdes,
representando 56,54% da PEA.

Em outras palavras, enquanto a cobertura previdenciaria era de 46,2%,
em 2002, em 2012 representava 60,2% da populacao ocupada, como demon-
stra a Tabela 3, que a sequir reproduzimos, extraida do estudo da ANFIP (2013):

Tabela 3
Mercado de trabalho e cobertura previdenciaria
no Brasil (2002-2012)

Populagao Populacio Contribuintes % de
em idade PEA da cobertura

. ocupada A . .

ativa Previdéncia previdenciaria
2002 124,9 84,7 77 35,6 46,2
2003 127,8 86,7 78,3 37 47,3
2004 132,4 90,8 82,7 39,2 47,3
2005 135,1 93,7 85 41 48,3
2006 137,6 95 87 43,1 49,5
2007 140,1 96,1 88,3 45,4 51.4
2008 142,9 98 91,1 48,1 52,8
2009 145,3 99,6 91,4 49,6 54,2
2011 149,8 99,1 92,5 54,7 59,1
2012 151,9 100,1 93,9 56,6 60,2

Fonte: IBGE-PNAD 2002-2012

N&o devem restar duvidas, assim, de que as politicas de formalizacdo
da economia e das relagdes de trabalho contribuem para a inclusao de mais
brasileiros na protecdo previdencidria, o que gera reflexos ndo sé sobre a pro-
tecdo social direta, que ela resulta, como influi decisivamente na reducdo das
desigualdades regionais e na concentracdo de renda, ainda que nao seja sufi-
ciente para atingir (potencializando a reducdo desta concentracdo), a faixa dos
5% mais ricos, conforme vimos anteriormente.

8. A FARSA DO DEFICIT EMBALA AS PROPOSTAS DE
REFORMA DA PREVIDENCIA

Afora as questdes mencionadas acima, suficientes para demonstrar de
forma cabal que as dificuldades orcamentarias brasileiras tém sua génese no



absurdo comprometimento estatal com o pagamento de juros e amortizagao
da divida publica - assunto que nenhum dos nossos governantes teve até aqui
a coragem ou o interesse efetivo de tocar -, é imperioso demonstrar também
porque sdo absolutamente infundadas as alegacdes de déficit na Previdéncia
Social, e que constituem a base do argumento governamental e da midia sobre
a necessidade de profundas modificacdes no modelo previdenciario brasileiro.

Neste aspecto € imperioso lembrar que a Constituicao Federal de 1988
colocou a Previdéncia Social (destinada a quem contribui), ao lado da Satde (de
acesso universal) e da Assisténcia Social (destinada a quem ela necessita), for-
mando o conceito de Seguridade Social, cujo orcamento deve ser considerado
Unico, ainda que para ele contribuam diversas fontes de financiamento, como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), o Programa
de Integracdo Social (PIS), a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL),
as receitas provenientes de concursos e prognoésticos, dentre outras, as quais
vém se somar as receitas proprias dos 6rgaos da Seguridade Social (receitas
vinculadas), como sdo exemplos a Contribuicao Previdenciaria, incidente sobre
a folha de salarios (paga por empregados e empregadores), e 0s repasses con-
stitucionais a Saude.

Percebe-se, assim, que a Constituicao de 1988 procurou repetir, no pla-
no interno, o sistema de financiamento adotado em praticamente todo o mun-
do quando se trata de politicas estatais voltadas a seguridade social, sistema
este que tem por base um tripé do qual participam trabalhadores, emprega-
dores e o proprio Estado, este Ultimo através do orcamento fiscal, a exemplo
do que demostra estudo realizado pelo IPEA (2006) a partir dos dados de 15
(quinze) paises da OCDE, em que se apurou que nestes paises 0s gastos com
a seguridade representam, em média, 27,3% do PIB, sendo financiados pelas
contribuicoes de empregadores (38%), dos empregados (22%), e pelo Estado
(36%), este Ultimo por intermédio de impostos pagos pelo conjunto da socie-
dade, como ocorre no caso brasileiro. Em nosso Pais, entretanto, este aporte
estatal € bem menor! Para se ter uma ideia, em 2012 a despesa previdenciaria
total foi de cerca de R$ 317 bilhdes, sendo que deste total cerca de R$ 279
bilhdes (88%) vieram das contribuicdes de empregados e empregadores, o que
deixou para o aporte estatal a cifra de apenas 12%, quando num regime tripar-
tite este percentual deveria ser de no minimo 33%.

Esta parcela de
aportes estatais os suces-
sivos Governos brasileiros
— mediante  simples
manobra contabil -, con-
sideram como  déficit
da Previdéncia, ou seja,
consideram uma despesa
indevida a parte do finan-
ciamento que lhes cab-
eria no sistema tripartite
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(segundo o que determinam os artigos 165, 194, 195 e 239, da Constituicdo
Federal), procurando ardilosamente jogar sobre empregados e empregadores
(na verdade sobre os empregados) a responsabilidade pela manutencdo do
“equilibrio financeiro” do sistema.

De outro lado, ainda que venhamos a admitir (apenas por hipdtese) que
o Orcamento Fiscal nao deveria ser obrigado a arcar diretamente com o aporte
de recursos necessarios ao equilibrio financeiro da Previdéncia Social, devendo
este equilibrio ser alcangado pelas contribuicoes diretamente vertidas ao RGPS,
pela reducdo do acesso aos beneficios, ou pela reducdo dos beneficios por ele
pagos -como quer o Governo Temer -, forca é reconhecer que a Previdéncia
constitui parte da Seguridade Social, cujo orcamento advém de diversas fontes,
de modo que estas fontes deveriam, todas, ser consideradas no momento da
apuracdo do equilibrio financeiro das areas que compdem a Seguridade, dentre
as quais a Previdéncia.

Neste ponto cumpre ressaltar que desde a promulgacdo da Carta da
Republica, em 1988, a Seguridade Social vem realizando sucessivos superavit,
como ocorreu no ano de 2012, quando sobraram R$ 78,1 bilhdes, sequndo
dados da ANFIP (2013).

Ora, se é assim, entdo o déficit de 38 bilhdes de Reais, que o Governo
Federal alega ter ocorrido no RGPS em 2012 haveria de ser coberto pelo supera-
vit experimentado pela Seguridade Social no mesmo ano, restando ainda algo
em torno de 40 bilhdes de Reais de superavit.

E de ver, alids, que estudos realizados pela Professora Denise Gentil,
do Instituto de Economia da UFRJ (2016), dao conta de que em 2014 a Previ-
déncia Social teria arrecadado R$ 658.4 bilhdes, alcancando uma despesa de
R$ 622.895 bilhoes, o que teria resultado num superavit de cerca de R$ 35,5
bilhdes. Por outro lado, dados preliminares permitiriam afirmar que em 2015
a Previdéncia Social teria obtido uma receita bruta de R$ 675,1 bilhdes, para
uma despesa de R$ 658,9 bilhdes, gerando um superavit de R$ 16,1 bilhoes,
mesmo tendo sido um ano marcado por forte recessao e altas taxas de desem-
prego. Em relacdo ao ano de 2014, a Professora aponta, ainda, que a politica
de desoneracdes previdenciarias teria gerado uma perda de receita da ordem
de R$136,4 bilhoes, ou o equivalente a 2,6% do Produto Interno Bruto (PIB), ao
tempo em que no ano de 2015 estes niimeros teriam superado os R$ 157.647
bilhdes, ou algo em torno de 2,75% do PIB.

Estas discrepancias vém se repetindo ano apds ano, e resultam e uma
ardilosa manipulacdo que afronta a Constituicdo Federal de 1988, que deter-
mina a elaboracdo de 3 orcamentos: a) o Orcamento Fiscal; b) o Orcamento da
Seguridade Social; e ¢) o Orcamento dos Investimentos das Estatais.

Na execugao orcamentaria, entretanto, o governo apresenta sé dois or-
camentos: a) o de Investimentos das Estatais; e b) o Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, agrupados, onde consolida receitas e despesas, e onde isola
o resultado da area previdenciaria do restante da Seguridade.

Demais disso, ao apurar as receitas “previdenciarias” esta manobra con-
tabil considera apenas as contribuicdes de empregados e empregadores sobre



a folha de salarios, ao tempo em que ao langar as despesas previdenciarias o
Governo nelas inclui também beneficios da Seguridade Social, que ndo sédo
rigorosamente “previdenciarios”. Estes artificios contdbeis visam dificultar a
identificacdo das transferéncias de recursos do orcamento da Seguridade Social
para financiar gastos que a rigor pertencem ao Orcamento Fiscal; dificultam
a compreensdo sobre os reflexos das politicas de desoneracao fiscal sobre as
receitas da Seguridade Social (em especial da Previdéncia); e escondem os per-
versos efeitos da DRU — Desvinculacao das Receitas da Unido sobre o orcamento
da Seguridade e da Previdéncia; tudo de sorte a permitir ao Governo Federal a
“criacdo” de um falso déficit previdenciario, a servir de cantilena para a propa-
ganda da reforma.
Vejamos, entdo, alguns destes aspectos:

8.1. A DESVINCULACAO DAS RECEITAS DA UNIAO
(DRU) E SEUS EFEITOS SOBRE O ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

Conforme ja dissemos anteriormente, algumas receitas da Seguridade
Social tém destinacao especifica, ou seja, estdo vinculadas a realizacdo de de-
terminadas despesas, nao podendo ser deslocadas para o pagamento de oca-
das em outras areas estatais, regra esta que foi criada exatamente para que
0s governantes nao tivessem a “tentacao” de utilizar recursos de areas sociais
fundamentais para a realizacdo de despesas de outras areas, ainda que eventu-
almente com objetivos nobres.

Foi contra estas restricdes ao livre manuseio governamental de recur-
sos voltados ao financiamento de &reas especificas da Seguridade Social que
o Governo Fernando Henrique Cardoso instituiu a Desvinculacao das Receitas
da Unido — DRU, mediante a qual parte destas receitas sdo deslocadas para o
Orcamento Geral, o0 que nao s6 permite sua livre utilizacao, como acarreta uma
falsa reducao de receitas da Seguridade, potencializando a geracao de déficit
gue nao ocorreria em condicdes normais.

Destarte, s no curto periodo entre 2010 a 2014 a DRU foi responsavel
pela exclusao de cerca de R$ 230 bilhdes das receitas da Seguridade Social, o
que representa algo em torno de 2,7 vezes o valor do “rombo” que o Governo
Federal atribui a Previdéncia no ano de 2015. Onde esta o défitic?

O pior é que este quadro de desvios orcamentarios constantes se apro-
fundard com a aprovacdo da PEC n® 241 (agora PEC n°® 55, em tramitacdo no
Senado Federal), na medida em que o “novo regime fiscal” prolonga a DRU por
mais 20 anos.
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8.2. ARENUNCIA FISCAL E SEUS REFLEXOS SOBRE AS
RECEITAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Outra politica governamental que incide fortemente sobre as receitas
da Seguridade Social diz respeito a renuncia fiscal, consubstanciada em “incen-
tivos” destinados a determinadas areas da economia, eventos especificos ou
politicas tributérias, cujos reflexos podem ser visualizados na Tabela 4, a sequir:

Tabela 4
Evolucao da renuncia fiscal com as receitas
da Seguridade Social

(em R$ milhdes)

Item Ano
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Copa do Mundo 0 0 1 7 1 0
Desonerag¢ao da folha de salarios 0 3.616 12.284 22107 26.160 15.823
Dona de casa 6 125 203 225 217 224
Entidades filantrépicas 7.109 8.099 8.720 10.428 10.715 11.033
Exportacdo da produgdo rural 3.287 3.882 4.484 4.638 5.941 7.224
Microempreendedor individual 200 501 786 991 1.018 1.048
Olimpiada 0 0 23 14 60 331
Simples nacional 9.737 14.441 18.267 19.535 20.072 20.669
Tecnol. da Informagao 100 0 0 0 0 0
Totais anuais 20.439 30.664 44.768 57.945 64.184 56.352
Total Geral 274.352

Como se vé, entre 2011 e 2016 a renuncia fiscal foi responsavel por
uma perda de receita previdenciaria da ordem de R$ 274,3 bilhoes, suficiente
para cobrir em pelo menos 3,2 vezes o propalado “rompo” da Previdén-
cia Social em 2015. Onde esta o déficit?

8.3. A EVASAO FISCAL E A INEFICACIA
GOVERNAMENTAL NA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA
DA UNIAO

Além de desviar recursos vinculados a Seguridade Social e de promover
politicas de rentncia fiscal que abalam sensivelmente as receitas da area, outro
relevante aspecto administrativo (mas também de claro viés de classe) vem ge-
rando problemas ao financiamento das areas sociais por ela englobadas.

Trata-se da evasao fiscal e da ineficacia governamental na cobranca da
Divida Ativa da Uniao (DAU).

Com efeito, ainda que os servidores vinculados as areas responsaveis
pela fiscalizacao das receitas tributarias da Uniao realizem um portentoso esfor-
¢o para a eficacia da sua atuacdo, nao é de hoje que estes mesmos servidores e



suas entidades sindicais denunciam as dificuldades enfrentadas para a execucéo
das suas atribuicdes, dificuldades estas que iniciam com problemas relaciona-
dos as condi¢bes de trabalho e terminam na ocorréncia de dificuldades politicas
enfrentadas para a efetiva cobranca dos grandes devedores do erario.

Todos sabemos, por outro lado, que o Brasil € marcado pela alta con-
centracdo tributaria sobre as faixas mais pobres da sociedade, enquanto esta
mesma tributacdo mostra-se altamente regressiva em relacdo as faixas mais
ricas, o que traduz uma clara protecao de classe que se revela também quando
verificamos que os meios de evasdo fiscal entre as classes mais favorecidas é
expressivamente maior que aqueles verificados entre as faixas de renda mais
baixas.

Quando a acéo fiscal consegue superar todos estes obstaculos, surge a
inoperancia governamental na cobranca da Divida Ativa.

Para termos uma ideia dos reflexos financeiros que este quadro admin-
istrativo e politico gera sobre receitas da Seguridade Social, é de ver que s6 no
ano de 2015 a evaséo fiscal respondeu por algo em torno de R$ 62,9 bilhoes,
0 que representa em torno de 74% do debatido “rombo” da Previdéncia
no mesmo ano. Ou seja, sé com esta receita o propalado déficit praticamente
inexistiria.

Por outro lado, entre 2011 e 2015 a ineficacia na cobranca da DAU
causou uma perda de receita da ordem de R$ 350 bilhdes ao orcamento da Se-
guridade, ou seja, cerca de 4 vezes o falso déficit imputado a Previdéncia
em 2015. Onde esta o déficit?

Gréfico 4

Eficacia da cobranca da DAU
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Fonte: Para as receitas, SigaBrasil, do Senado Federal. Para as despesas, Balanco Geral
da Unido Elaboracdo: ANFIP

Como se vé, basta um olhar um pouco mais honesto sobre a realidade
das contas publicas brasileiras, para constar que o orcamento da Seguridade
Social, mesmo sujeito as mazelas, desvios e irreqularidades descritas acima — de
responsabilidade do Governo Federal -, é suficiente para financiar, com supera-
vit, as politicas de saude, previdéncia e assisténcia, sendo certo que se o Gov-
erno tivesse efetivo interesse em fazer cessar as variadas formas de “sangria”
das receitas da Seguridade, nao haveria porque falar em reforma previden-
ciaria, e muito menos no patamar de agressao aos direitos sociais que a PEC n°
287/2016 encerra.
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9. AS PROPOSTAS DE REFORMA DA PREVIDENCIA
PRETENDEM COLOCAR OS DIVERSOS SEGMENTOS
DA SOCIEDADE EM DISPUTA POR UMA “FATIA” DO
ORCAMENTO, SEM QUESTIONAR A“FATIA” MAIOR.

Ndo ha duvidas de
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da renda em favor de um
percentual muito pequeno
da populagéo -, as politicas
de previdéncia, assisténcia
social, saude e educacao
constituem importante in-
strumento de redistribuicao
direta ou indireta desta
renda, transferindo para os
setores menos favorecidos
da sociedade parte dos re-
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cursos publicos.

Assim, quanto maior for a fatia do orcamento publico destinada as
politicas de previdéncia e assisténcia, por exemplo, maior sera a transferéncia
de renda da parte mais favorecida da sociedade para a menos favorecida, o
que permite ter clara a existéncia de claros interesses antagonicos em disputa,
que agora se cristalizam nas propostas de reforma da previdéncia publica, an-
unciadas pelo Governo Temer e nas propostas de reducao das despesas com a
prestacao de servicos publicos de maneira geral.

Do ponto de vista politico, entretanto, é evidente o interesse governa-
mental e das elites brasileiras em “camuflar” ao maximo este conflito central,
de modo a impedir que a sociedade perceba claramente o que esta realmente
em disputa.

Projeta-se e incentiva-se assim, a disputa umbilical entre as areas da
previdéncia, da assisténcia social, da salde, da educacédo, e assim por diante,
que se colocam a duelar por uma fatia que representa algo em torno da metade
do Orcamento Geral da Unido, enquanto a outra metade segue regiamente
reservada ao pagamento dos juros e amortizacao da divida publica.

Como se V&, longe de ter sido apresentada em decorréncia de um ver-
dadeiro déficit no Regime Geral de Previdéncia Social (trabalhadores do setor
privado) e nos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos, e longe
da intencdo moral de assegurar o pagamento futuro das aposentadorias e pen-
soes - como ardilosamente anuncia o Governo Temer, com apoio da midia,



visando enganar a sociedade -. o que a PEC n® 287/2016 pretende, de forma
primaria, € a drastica reducao das despesas previdenciarias, a ser alcancada
através da introducdo conjunta de fortes restricbes de acesso as aposentadorias
e da reducao do valor destas aposentadorias, de modo que a “economia” gera-
da - e que midia nacional anuncia que pode chegar a 700 bilhdes de Reais em
10 anos -, permita assegurar nao sé o régio pagamento dos juros e amortizagao
da atual divida publica, mas principalmente dar lastro ao seu portentoso cres-
cimento, deliberadamente incentivado pelo Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
204/2016, em tramitacao no Senado Federal.

Por outro lado, como objetivo secundario, a PEC pretende abrir forte
espaco a atuagdo da previdéncia complementar (mais uma vez em beneficio
do sistema financeiro), que diante das regras restritivas impostas a Previdéncia
Publica, espera se tornar mais atrativa a classe média do que até aqui conseguiu
ser.

10. A PEC N° 287/2016 E SEUS REFLEXOS SOBRE O
DIREITO PREVIDENCIARIO DOSTRABALHADORES DO
SETOR PRIVADO E DO SERVICO PUBLICO

Colocadas as questdes anteriores, suficientes para desmistificar e des-
mentir o propalado déficit da Previdéncia Social, e para demonstrar que se
o0 interesse governamental fosse realmente assegurar o pagamento futuro de
aposentadorias e pensoes bastaria atuar sobre as razdes da evasao de recursos
da Seguridade Social (e da Previdéncia, por consequéncia), cumpre passar mais
diretamente ao mérito das modificacdes constitucionais propostas pela PEC n°
287/2016.

As propostas em questao envolvem o RGPS — Regime Geral de Previdén-
cia Social, que alcanca os trabalhadores regidos pela CLT (seja no setor privado
ou no setor publico), contribuintes individuais, empresérios, etc., e os Regimes
Proprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando regidos por estatuto proprio, trazendo algumas regras
aplicaveis aos militares e aos detentores de cargos politicos.

Antes de adentrar ao mérito destas questdes, entretanto, cumpre fazer
um breve predmbulo sobre a nocdo de direito adquirido, para fins previden-
cidrios, de tal modo a possibilitar a perfeita compreensao sobre o alcance das
medidas contidas na PEC n® 287/2016 e sobre os reflexos destas medidas em
cada situacao individual.

Em outras palavras, trata-se de deixar evidenciado que quaisquer que
sejam as modificacbes propostas, deverdo, obrigatoriamente, respeitar os di-
reitos adquiridos, alcancando apenas aqueles trabalhadores do setor privado e
servidores publicos que até o dia anterior ao da promulgacao da Emenda Con-
stitucional respectiva ainda nao hajam implementado todas as condicoes para a
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aposentacao segundo as regras até entdo vigentes. E que o respeito aos direitos
adquiridos encontra-se previsto no art. 5°, XXXVI, da Carta da Republica, sendo
considerado clausula pétrea, a teor do art. 60, § 4°, IV, da CF, de modo que nem
mesmo uma modificagdo constitucional pode atingir direitos consolidados na
situacdo juridica anterior.

Este entendimento encontra-se pacificado também no ambito do Su-
premo Tribunal Federal, consoante dispde a SUmula n® 359, assim redigida:

“Ressalvada a revisdo prevista em lei, os proventos da inatividade reg-
ulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil,
reuniu os requisitos necessarios.”

Veja-se, neste sentido, que até as anteriores reformas previdenciarias
havidas nos Governos FHC (EC n° 20/1998) e Lula (EC n° 41/2003 e EC n°
47/2005), trataram de trazer dispositivo assegurando o respeito ao direito ad-
quirido, de modo que seus efeitos ndo se operaram sobre aquelas que ja es-
tavam protegidos pelo instituto em questao.

Pois bem, a PEC n°® 287/2016 traz a mesma garantia esculpida em seu
art. 5°, nos seguintes termos:

“Art. 5° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de aposenta-
doria ao servidor publico e de pensdo por morte aos dependentes de
servidor publico falecido, que tenha cumprido todos os requisitos para
obtencao desses beneficios até a data de promulgacdo desta Emenda,
com base nos critérios da legislacdo vigente na data em que foram at-
endidos os requisitos para a concessao da aposentadoria ou da pensao
por morte.

Paragrafo Unico. Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao
servidor publico referido no caput, em termos integrais ou proporcio-
nais ao tempo de contribuicao ja exercido até a data de promulgacao
desta Emenda, e as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de
acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os
requisitos nela estabelecidos para a concessao desses beneficios ou nas
condicoes da legislagdo vigente.”

Ou seja, a reforma proposta pelo Governo Temer nao atinge:

a) aqueles que ja se encontram no gozo de aposentadoria ou pensao;
e,

b) aqueles que ja implementaram as condicdes para a aposentadoria,
mas que permanecem em atividade, em relacdo aos quais fica assegurado, a
qualquer tempo, 0 acesso a aposentadoria segundo as regras vigentes antes da
modificacdo constitucional ora em debate, ficando-lhes reservado o direito de
opcao pelas novas regras, caso as entendam mais favoraveis.

Diferente é a situacdo a ser vivenciada pelos servidores publicos e trab-
alhadores do setor privado que encontram-se em atividade, mas que até a data
da promulgacao da Emenda Constitucional que resultar da PEC n° 287/2016
ainda nao hajam implementado as condicOes para a aposentadoria, casos em



que mesmo faltando apenas 1 dia para esta implementacdo o que teremos
serd mera expectativa de direito a aposentacdo (e ndo um direito adquirido),
expectativa esta que serd parcialmente respeitada pela nova reforma mediante
“regras de transicdo” que lhes sdo especificamente dirigidas (ver artigos 2°, 3°,
8°e 15, da PEC n° 287/2016).

Por fim, cumpre tratar daqueles que ainda ingressardo no mercado de
trabalho (ou no servico publico) apds a promulgacdo da Emenda que resultar
da PEC n° 287/2016, em relacdo aos quais as mudangas constitucionais em
questao serao aplicadas integralmente, sem qualquer “regra de transicao”.

Entender estas importantes diferencas - e nelas se enquadrar -, é funda-
mental para evitar uma nova “corrida as aposentadorias”, como ocorreu as vé-
speras da aprovacao da Emenda Constitucional n® 20, em 1998, e da Emenda
Constitucional n® 41, em 2003, precipitacao que normalmente traz sérias con-
sequéncias negativas aqueles que requerem prematuramente a aposentadoria
por receio das mudancas constitucionais em debate, como infelizmente vem se
repetindo em 2016, quando o nimero de pedidos de aposentadoria ja cresceu,
nos ultimos meses, cerca de 30% (trinta por cento) acima da média.

Destarte, e ainda com a intencao de criar balizas iniciais necessarias a
perfeita compreensdo sobre o cardter da PEC n® 287/2016 e seus reflexos sobre
aqueles que vivem do préprio trabalho, cumpre tecer alguns comentarios sobre
0s conceitos de “regras permanentes” e de “regras de transicdo”, para afirmar
gue em termos previdenciarios as primeiras guardam relagdo com as regras que
a Constituicdo tem por perenes e definitivas, como ocorreu com a promulgacdo
da Carta da Republica, de 1988, que ainda que ndo as adjetivasse desta forma,
delas tratou em seu art. 40 (servidores publicos) e em seu art. 201 (trabalha-
dores do setor privado).

As Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, e 41, de 2003, entretan-
to, vieram alterar estas “regras permanentes”, dando-lhes novas redacoes, mas
uma vez em carater “permanente”, determinando que sua aplicacdo se daria
em relacdo aqueles que viessem a ingressar no mercado de trabalho (ou no
servico publico) apds as respectivas promulgacoes.

Sempre que ocorre uma modificacdo nestas “regras permanentes”,
entretanto, é comum surgir um importante debate, fruto do sentimento de
injustica que delas decorrem na sociedade, qual seja o sobre que fazer com
aqueles que ja se encontravam vinculados a regimes previdenciarios antes das
modificagdes constitucionais havidas nas “regras permanentes” anteriores, al-
guns bem proximos de adquirir o direito a estas regras, agora modificadas.

E ai que surgem as chamadas “regras de transicao”, destinadas a aliviar
— proporcionalmente, na medida do possivel -, o impacto das reformas consti-
tucionais sobre aqueles que ja vinham se submetendo a uma situacao juridica
anterior, mas que ainda nao haviam adquirido o direito nelas previsto.

Este processo se repete com a PEC n°® 287/2016, que também modifica
as "“regras permanentes” previstas nos artigos 40 e 201 da Constituicao Federal
(cujas atuais redacdes haviam sido fixadas pelas anteriores reformas previden-
ciarias), estabelecendo novos critérios de aposentadoria e pensao aplicaveis aos
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servidores publicos e aos trabalhadores do setor privado que vierem a ingressar
no mercado de trabalho apds a sua promulgacdo, bem assim fixando “regras
de transicao” aplicaveis aqueles que ja se encontram vinculados aos regimes
previdenciarios.

Ao criar suas proprias “regras de transicao”, entretanto, a PEC n°
287/2016 nao adotou o critério de proporcionalidade que marcou as transicoes
havidas por ocasidao das Emendas Constitucionais n°s 20, de 1998, e 41, de
2003 (mediante as quais o impacto das mudangas era menor quanto maior
fosse a proximidade da aposentadoria), preferindo adotar uma “linha de corte”
por critério de idade, de tal sorte que serdo alcancados pelas referidas “regras
de transicdo” exclusivamente aqueles que j& contarem com 50 anos (homens)
ou de 45 anos (mulheres), no momento da promulgacdo da Emenda que resul-
tar da PEC n® 287/2016.

Desta forma, os demais servidores publicos ou trabalhadores que se
encontrem em atividade mas que ainda nao hajam implementado o direito a
aposentadoria pelas regras atuais - ainda que contem, por exemplo, com 54
anos e 11 meses de contribuicdo (no caso de homens) -, ficardo totalmente
submetidos as novas “regras permanentes” sem nenhum transicao voltada a
respeitar, ainda que proporcionalmente, o direito que estavam constituindo na
situacao anterior.

10.1. NOVAS “REGRAS PERMANENTES”

Feitos os esclarecimentos anteriores, vejamos como estdo redigidas es-
tas novas “regras permanentes”, aplicaveis aos trabalhadores do setor privado
e aos servidores publicos que ingressarem no mercado de trabalho a partir da
promulgacdo da Emenda respectiva.

10.1.1. AEXIGENCIA DE IDADE MINIMA DE 65 ANOS E
DE PELO MENOS 25 ANOS DE CONTRIBUICAO, PARA
HOMENS E MULHERES

Com a PEC n° 287/2016 o Governo Temer pretende estabelecer uma sé
“regra permanente” de aposentadoria, valida tanto para os trabalhadores do
setor privado como para os servidores publicos, qual seja a aposentadoria por
idade aos 65 anos, alcancando igualmente homens e mulheres, e com uma
exigéncia adicional de pelo menos 25 anos de contribuicéo.

Conquanto a principio possa parecer isonémico tratar todos os segu-
rados dos regimes previdencidrios de maneira uniforme, a introducdo da ex-
igéncia de idade minima de 65 anos para a aposentadoria, vis a vis 0 aumento
do tempo minimo de contribuicdo de 15 para 25 anos (no RGPS), despertam




algumas relevantes preocupacdes sociais, as quais nos dedicaremos a seguir.

Com efeito, vimos antes que a exigéncia de idade minima para a apo-
sentadoria passara a ser uma sé - de 65 (sessenta e cinco) anos -, igualando ho-
mens e mulheres, sejam servidores publicos ou trabalhadores do setor privado,
conforme se extrai do art. 1° da PEC em comento, de tal modo que o art. 40, §
19, 1ll, da Carta da Republica (que trata dos servidores publicos), passara a ter a
seguinte redacdo:

“Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
(..)

AN A0, e
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados:

(-.)

[l - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e
cinco anos de contribuicdo, desde que cumprido o tempo minimo de
dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria.”

O mesmo se dard em relacao aos trabalhadores do setor privado, eis
que o citado art. 1°, da PEC n° 287/2016, da nova redagao também ao art. 201,
§ 7°, da Constituicao Federal, nos seguintes termos:

"Art. 201 - (...)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social
aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte
e cinco anos de contribuicdo, para ambos 0s sexos.”

Para sustentar
a aplicacdo desta idade
minima, o estudo que
acompanha a PEC n°
287/2016 traz um grafico
com a “ldade minima de
aposentadoria nos palises
da OCDE", através do qual
procura demonstrar que
em grande parte daqueles
paises a idade minima ja é
de 65 anos, chegando a
67 na Finlandia, em Israel
e na Noruega, e a 66 anos
na lIrlanda, nos Estados
Unidos e na ltélia.

Com efeito, sem
querer atribuir ma-fé a
forma como o gréafico em
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questao foi introduzido no documento em questdo, cumpre lembrar que o de-
bate em torno da idade minima para aposentadoria jamais pode ser feito sem
tomar em conta os dados relativos a expectativa de vida de cada Pais, de modo
que se possa verificar se a politica previdenciaria empregada é razodvel quando
colocada em confronto com o tempo de sobrevida que o trabalhador terd apos
a aposentacao.

Neste caso cumpre lembrar que a imensa maioria dos Paises da OCDE
que aplicam a idade minima em questdo (e que foram inseridos no gréfico
contido nos anexos a PEC n° 287/2016), possui expectativa de vida maior que
80 anos, o que implica dizer que a aposentadoria, em média, serd mantida por
cerca de 15 anos.

No caso Brasileiro, entretanto, convivemos com uma expectativa de vida
média em torno de 74 anos, do que resulta a conclusao de que a aposentadoria
serd usufruida por cerca de apenas 9 anos, ou seja, por 6 anos menos do que
um trabalhador da OCDE.

A situagao se agrava quando nos lembramos que o Brasil € um dos
paises com maiores indices de desigualdade social no mundo, de tal sorte que
é expressiva a diferenca de longevidade segundo a parcela da sociedade que
estiver sendo avaliada (maiores faixas de renda versus menores faixas de ren-
da; moradores das regides Sul e Sudeste do Brasil versus moradores do Norte
ou do Nordeste; pessoas com maior grau de escolaridade versus pessoas com
baixo grau de escolaridade), donde se conclui que a fixacdo de uma sé idade
minima resultard - sobretudo para os segmentos sociais menos favorecidos,
concentrados principalmente no RGPS/INSS, mas também sob regime estatu-
tario em algumas Prefeitura -, na completa impossibilidade de chegar sequer a
usufruir destes beneficios em vida, ou, no minimo, a percepcdo deste beneficio
por periodo absolutamente diferenciado, sendo normalmente maior periodo
quanto maior for a renda ou as melhores as condicdes de vida.

Veja-se, neste sentido, que enquanto a expectativa de vida ao nascer,
em 2016 ficou em 77,29 anos (no Estado de Santa Catarina), no Estado das
Alagoas esta mesma expectativa foi de 70,36% (ou quase 7 anos menos); en-
quanto no Rio Grande do Sul era de 77,26%, no Maranhdo era de 71,11% (cer-
ca de 6 anos menos); nUmeros que expressam de forma eloquente o absurdo
da fixacdo de um sé padrao de idade minima para todo o Pais, que significara
a garantia de protecdo previdenciaria exatamente em favor dos trabalhadores
localizados nas regides mais desenvolvidas do Pafs, enquanto aqueles que resi-
dem nas regides menos desenvolvidas sequer chegarao a lograr a aposentagao.
Demais disso, nao se deve desprezar um outro aspecto relevante desta expec-
tativa de vida, qual seja saber em que condicbes de qualidade ela se da, em
particular no caso brasileiro, com suas imensas desigualdades regionais.

Estes aspectos sao solenemente desprezados pela PEC n° 287/2016,
gue nado para por ai!

Ocorre que o art. 1° da Proposta em questdo, ao fixar novas redacoes
aos artigos 40, § 22 (servidores publicos) e 201, § 15 (trabalhadores do setor
privado), define que esta idade minima sera varidvel, aumentando em 1 ano




sempre que for verificado o incremento de 1 ano inteiro na média nacional
Unica de expectativa a de vida aos sessenta e cinco anos (para ambos 0s sexos),
em comparagao com esta mesma média apurada no ano de promulgacao da
Emenda (presume-se que 2017).

Neste ponto cabe salientar que informacdes prestadas pela prépria Pre-
vidéncia Social dao conta de que esta idade minima devera chegar a 67 anos
em 2060, podendo alcancar esta patamar bem antes, a depender do aumento
mais expressivo da longevidade dos brasileiros.

Some-se a questao anterior o aumento da exigéncia de tempo de contribuicao
para acesso a aposentadoria por idade, no RGPS, que salta de 15 anos para 25
anos.

Ora, sabendo-se que a comprovacao de tempo de contribuicdo guarda
relacdo direta com a formalizacdo das relacdes de trabalho, sendo influenciada,
ainda, pelo nivel de renda do trabalhador, pelo seu grau de escolaridade, e até
mesmo pelo poder de pressdo pro-formalizacdo que o sindicato de que faca
parte é capaz de exercer, chegamos a elementos que permitem concluir que
novamente os trabalhadores localizados nas regides mais pobres do Pais, lado
a lado com aquelas categorias com menor exigéncia de escolaridade ou com
menores indices de sindicalizagdo, localizados principalmente nas cidades do
interior e nas regides mais pobres do Brasil, também aqui serdo os principais
prejudicados, pois em geral encontrardo maiores dificuldades de comprovar o
minimo de 25 anos de contribuicao.

O resultado desta equacao nefasta é evidente: a prevalecer o aumento
do tempo de contribuicdo exigido para a aposentacdo (de 15 para 25 anos) mil-
hares destes trabalhadores, ao final de suas vidas laborais, ndo terdo qualquer
protecao previdenciaria!.

A solucao, neste caso, € a adocao de varaveis capazes de espelhar estas
realidades socioeconémicas regionais, valorizando-as tanto em relacdo a ex-
igéncia de idade como na de tempo minimo de contribuicao, com o que af sim
se estaria homenageando o principio constitucional da isonomia, que no caso
em exame equivale exatamente a desigualar, no tocante as exigéncias para a
aposentadoria, aqueles que sao desiguais na vida, em razao da realidade pin-
tada acima.

10.1.2. IGUALDADE DE EXIGENCIAS DE IDADE PARA
A APOSENTADORIA DE HOMENS E MULHERES

Atualmente tanto no RGPS quanto nos Regimes Proprios dos servidores
publicos as regras previdenciarias asseguram as mulheres uma reducdo de 5
(cinco) anos, em relacdo aos homens, seja na exigéncia de tempo de contri-
buicao ou de idade.

Como vimos antes, contudo, a PEC n® 287/2016 acaba com esta dife-
renca, igualando a exigéncia de 65 anos de idade (com o minimo de 25 anos de
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contribuicdo), para ambos os sexos, seja no RGPS ou nos Regimes Proprios dos
Servidores Publicos, ressalvadas apenas as excecbes previstas no respeito aos
direitos adquiridos e nas “regras de transicao”, sobre as quais discorreremos
mais a frente.

O que se V&, entretanto, € que no cerne desta pretensa busca pela

“igualdade de direitos” esta, novamente, a intencao de reduzir as despesas pre-
videncidrias, o que o Governo propde fazer mediante nova restricdo de acesso
as aposentadorias, desta feita dirigida especificamente as mulheres.
A razao é simples: as mulheres constituem hoje nao sé uma parcela substan-
cial dos vinculos de trabalho cobertos pelo RGPS/INSS, mas também igualaram
(ou até mesmo superaram) o nimero de homens, quando tratamos do setor
publico.

Ao apresentar as justificativas para a sua proposta de “igualdade” entre
homens e mulheres o Governo Temer insinua que a atual diferenca de trata-
mento (reducdo de 5 anos nas exigéncias para a aposentadoria) j& ndo mais
se sustentaria, mercé de uma “nova realidade nacional”, verificada na relacao
homem/mulher (em que os homens ja teriam assumido parcela significativa
das tarefas domeésticas, reduzindo a dupla ou tripla jornada da mulher), e das
informacdes estatisticas que demonstram que as mulheres possuem maior lon-
gevidade que os homens.

Esta propaganda — que mais uma vez conta com a conivéncia da grande
midia nacional, desinteressada em esclarecer a verdade sobre a questao -, aca-
ba por prestar um grave desservico a luta pela efetiva igualdade de direitos
entre homens e mulheres no Pais, na medida em que passa a impressao de que
finalmente superamos a heranca colonial e patriarcal que ainda caracteriza boa
parte dos municipios brasileiros e a relacdo homem/mulher em nosso Pais.

Nossa cruel realidade, contudo, é eloquente a informar que homens e
mulheres se mantém bastante diferentes no que tange ao trabalho doméstico
e a educacdo dos filhos; ainda ndo sdo nem de longe iguais no tocante a in-
sercao igualitaria no mundo do trabalho, que permanece preferindo homens a
mulheres e remunerando-as em patamares inferiores aos dos homens, mesmo
em fungdes iguais; que sobretudo nas faixas sociais mais pobres a mulher rep-
resenta a Unica fonte de sustento do lar, pois geralmente abandonada pelo
companheiro se vé obrigada a submeter-se a jornadas de trabalho extenuantes
para assegurar o sustento da prole.

Em suma, ainda que se reconhega que as mulheres possuem maior lon-
gevidade média que os homens, o que precisamos ver € em que condicoes de
qualidade esta sobrevida se da, de modo que uma leitura isenta desta questao
social certamente nos conduzird a conclusao de esta realidade reclama uma
politica estatal diferenciada em relacdo as mulheres, o que em termos pre-
videncidrios corresponde a manter diferencas de tratamento que se justificam
exatamente pela busca da igualdade.



10.1.3.AFORMA DE CALCULO DAS APOSENTADORIAS
SEGUNDO AS NOVAS “REGRAS PERMANENTES”

Conforme  todos
sabemos, sdo diversas as
atuais formas de cdlculo
do valor da aposentadoria,
conforme seja o interes-
sado trabalhador do setor
privado ou do setor publi-
co, ou conforme esteja ele
submetido a determinada
“regra de transicao”.

No RGPS, por ex-
emplo, hd uma regra em
qgue incide o fator previ-
denciario, fazendo reduzir o valor final do beneficio quanto mais precocemente
seja ele concedido, e uma outra regra que atenua estas perdas, mesclando
idade com o tempo de contribuicdo para permitir que se chegue proximo da
“integralidade” do valor da aposentadoria em relacdo a Ultima remuneracao
percebida em atividade.

No setor publico, por sua vez, os servidores submetidos as “regras per-
manentes” hoje em vigor (impostas pela EC n° 41, de 2003), tem sua aposen-
tadoria calculada pela média das 80% maiores contribuicdes previdenciarias
havidas desde o ingresso (ou do inicio da atividade laboral, se mais precoce),
sendo que o resultado final submete-se ainda, no caso dos servidores federais,
a um “teto” igual ao do RGPS. Ja se o servidor é beneficidrio de alguma “regra
de transicdo”, a forma de célculo varia, podendo ser a mesma citada anteri-
ormente, ou a Ultima remuneracdo percebida em atividade, quando vigente a
garantia de integralidade, sendo imperioso lembrar sempre, nestes casos, que
esta desejada integralidade ndo vem sendo respeitada quando diante das ver-
bas denominadas de “gratificacdes de desempenho”.

O que a PEC n° 287/2016 faz, em relacdo a forma de célculo das apo-
sentadorias, e estabelecer uma nova “regra permanente”, uniformemente
aplicavel tanto para o RGPS quanto aos Regimes Proprios, a partir das quais o
valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta e um por cento) da
média das remuneragdes percebidas durante a vida laboral, percentual este ao
qual serdo acrescidas cotas de 1% a cada ano de comprovada contribuicao, até
o limite de 100% da média apurada.

Em outras palavras, ao empregar a média das contribuicdes como regra
inicial para a definicdo do valor da aposentadoria, a PEC n® 287/2016 impoe,
desde o inicio, uma reducdo no valor da desta aposentadoria em relacdo a
ultima remuneracdo em atividade, eis que na vida laboral normal costumamos
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verificar uma curva salarial ascendente, em que as menores remuneracoes estdo
em seu inicio e as maiores no seu final.

Em seguida, ao definir que o percentual de “partida” é 51% da média
apurada em cada caso, percentual ao qual se deve acrescer o tempo de con-
tribuicdo, a PEC em analise impde aos interessados o interesse (nds dirlamos
a obrigagdo) de contribuir por pelo menos 49 anos, de modo que o resultado
final da equacao seja 100% da média (51 + 49 = 100). Logo, se este interes-
sado se aposentar com 35 anos de contribuicao, por exemplo, o valor da sua
aposentadoria corresponderd a 86% da média (51 + 35 = 86), e assim por
diante.

Logo, tomando-se a situacao de alguém que ingresse no mercado de
trabalho aos 25 anos de idade, por exemplo, é facil concluir que se este trabal-
hador pretender uma aposentadoria de 100% da média, havera que contribuir
por pelo menos 49 anos, com o que a sua aposentadoria se dard aos 74 anos
de idade, ainda que o minimo exigido seja 65 anos de idade. Se, entretanto,
este mesmo trabalhador pretender a aposentadoria logo ap6s completar 65
anos de idade, quando tera acumulado “apenas” 40 anos de contribuicao, sua
aposentadoria corresponderd a 91% da média.

A Tabela 5, abaixo, procura ilustrar esta questdo, demonstrando qual
sera a idade de aposentadoria de acordo com a idade de ingresso, conside-
rando uma contribuicao de 49 anos, como a exigida pela PEC n°® 287/2016 para
que os proventos correspondam a 100% da média:

Tabela 5 - Idade de ingresso e
aposentadoria de 100% da média

idade de ingresso (em aposentadoria (em
anos) anos)
16 65
17 66
18 67
19 68
20 69
21 70
22 71
23 72
24 73
25 74
26 75
27 76

Fonte: PEC n° 287/2016



Por outro angulo de visada, aquele que comprovar 65 anos de idade
e tiver acumulado apenas 25 anos de contribuicdo (patamar minimo para a
aposentadoria), terd proventos correspondentes a 76% da média das remune-
racoes percebidas nestes 25 anos de contribuicdo (51% + 25% = 76%).

Percebe-se também, por outro lado, que o numeral 49 guarda relacao
com a diferenca entre a exigéncia de idade minima (de 65 anos), com a menor
idade em que é permitido o trabalho (aprendiz) no Brasil, qual seja 16 anos (16
+ 49 = 65).

Ocorre que nem todos os brasileiros iniciam sua atividade laboral aos 16
anos de idade (alias, o ideal seria que nenhum jovem tivesse esta necessidade),
ao tempo em que expressiva parcela dos brasileiros ndo conseguird comprovar
contribuicao ininterrupta por 49 anos, de modo que a perspectiva de aposenta-
doria aos 65 anos — mantidas as regras propostas pela PEC -, é absolutamente
surreal.

A forma de cdlculo da aposentadoria empregada pela PEC n° 287/2016,
assim, vem se somar as restricoes de acesso aos beneficios, tudo para assegurar
o alcance dos verdadeiros objetivos centrais da reforma, quais sejam de um
lado reduzir as despesas da previdéncia publica, e do outro entregar expressiva
parcela da protecao previdenciaria publica ao regime de previdéncia comple-
mentar, tudo capitaneado, dirigido e em beneficio do sistema financeiro nacio-
nal e internacional.

10.1.4. AS RESTRICOES A PERCEPCAO CUMULATIVA
DE PENSOES E APOSENTADORIAS

A vigente redacdo do art. 40, § 6°, da Constituicdo Federal (atual “regra
permanente” no servico publico) j& veda a percepcdo cumulativa de mais de
uma aposentadoria a conta do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos a excecao daquelas cujos cargos a Constituicao permite a acumula-
¢do), mas ndo veda que o servidor, mesmo aposentado por Regime Préprio,
venha a ser beneficiario de outra aposentadoria (ou pensdo) a cargo do RGPS,
ou de uma pensao a cargo do mesmo ou de outro Regime Préprio, deixada pelo
cdnjuge.

No RGPS, por sua vez, ndo ha restricdo a que o beneficidrio de aposen-
tadoria ou pensdo por ele paga seja também beneficidrio de aposentadoria ou
pensao mantida por algum Regime Préprio.

Isso porque, tratando-se de beneficios que resultam de um regime pre-
videnciario contributivo, parece evidente que a contribuicdo se volta a financiar
a aposentadoria e a pensao, incidindo aqui o principio da causa suficiente.
Esta situacdo mudara diametralmente se as propostas contidas na PEC n°
287/2016 vierem a ser aprovadas!

Com efeito, dispde a nova redacdo dada ao art. 40, § 6°, da CF, que é
vedada o recebimento conjunto:
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a) De mais de uma aposentadoria a conta dos os Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumu-
laveis na forma desta Constituicdo (o que ja era anteriormente vedado);

b) de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou compan-
heiro no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores Publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes
e 0 Regime Geral de Previdéncia Social, assegurado o direito de opcao por um
dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

¢) de pensao por morte e aposentadoria no ambito dos Regimes Propri-
os de Previdéncia dos Servidores Publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e o Regime Geral de Previdéncia
Social, assegurado o direito de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso
0 pagamento do outro beneficio.

Em outras palavras, enquanto o servidor publico permanecer em ativi-
dade Ihe sera permitido a acumulacao da remuneracao com o valor de apenas
uma pensao, percebida em razdo do falecimento de um conjuge, seja esta
mantida pelo RGPS ou por qualquer Regime Préprio, incluido aquele para o
qual o servidor esta contribuindo. Se existirem 2 pensdes a serem por ele usu-
fruidas, o servidor deverd optar por uma delas (nova redacao dada ao art. 40, §
6°, Il e lll, da CF), ao passo que sobrevindo sua prépria aposentadoria estara ele
obrigado a optar pela percepcao do respectivo provento ou pela percepcao do
valor de uma das pensdes a que faca jus (nova redacdo a ser dada ao art. 40, §
6°, lll, da CF).

As mesmas restricoes serao impostas ao segurado do RGPS/INSS, onde
sera vedada a percepcao cumulativa:

a) de mais de uma aposentadoria a conta do RGPS;

b) de mais de uma pensdo por morte deixada por conjuge ou compan-
heiro, no ambito do RGPS/INSS ou entre este regime e os Regimes Préprios de
Previdéncia dos Servidores Publicos, assegurado o direito de opgao por um dos
beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio; e

¢) de pensao por morte e aposentadoria no ambito do RGPS, ou entre
este re gime e os Regimes Préprios de Previdéncia dos Servidores Publicos, as-
segurado o direito de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o paga-
mento do outro beneficio.

E importante frisar que a PEC nao faz qualquer restricdo a que a apli-
cacao das regras acima descritas se dé também em relacao aqueles servidores
publicos que ja estejam na percepcao de uma das modalidades de cumulacao
por ela vedadas - 0 que em tese caracterizaria direito adquirido -, de modo que
nos parece provavel que a manutencao da situacao atual, nesta hipdtese, se dé
apenas em juizo.

J& em relacdo as futuras cumulacdes, parece evidente que tratando-
se de regra previdenciaria nova, ela alcanca as situacdes cujo direito € ainda
uma mera expectativa, o que também devera ser objeto de demanda judicial,
calcada no mencionado principio da causa suficiente.



10.1.5. AFORMA DE CALCULO DO VALOR DA PENSAO

A par da situacdo de-
scrita  anteriormente, relacio-
nada a cumulacdo de aposen-
tadoria com pensao ou de mais
de uma pensao, a PEC também
modifica a forma de célculo
desta modalidade de benefi-
cio, aplicando-a tanto ao RGPS
quanto aos Regimes Préprios
de Previdéncia dos Servidores
Publicos.

Pela nova regra é criada
uma “cota familiar”, no valor -
correspondente a 50%, a qual
serdo acrescidas “cotas individ-
uais”, de 10% para cada dependente do instituidor, até o limite de 100%.

Desta forma, se ao falecer o servidor publico homem (por exemplo)
deixar a esposa e 1 filho dependente, a pensao corresponderd a 70% (50% de
“cota familiar” + 20% relativo a 2 “cotas individuais”). Este percentual é que
incidird sobre o valor dos proventos de aposentadoria do servidor (se a aposen-
tadoria estiver em fruicdo na data do 6bito), para se chegar ao valor da penséo.
Se, entretanto, este servidor vier a falecer em atividade, a pensao sera calculada
sobre o valor da aposentadoria por incapacidade permanente a que este servi-
dor faria jus, caso este lhe houvesse sido concedida.

Vale frisar, por fim, que o tempo de duracdo da pensdo adotara os cri-
térios atualmente empregados no RGPS, de tal sorte que mesmo tratando-se
de conjuge formalmente caracterizado, o tempo de fruicdo do beneficio ser
limitado (ver regras do RGPS), sendo vitalicia apenas se na data do 6bito do
servidor o(a) beneficidrio(a) da pensdo contar com o minimo de 44 anos de
idade. A Tabela 6, abaixo, traz estes critérios:

ME TRAZ UM
AFDSENTATO
BeM TASSADO/

Tabela 6 — Tempo de duracao da pensao

Idade do(a) pensionista no momento do Tempo maximo de recebimento

6bito do instituidor da pensao

Menos de 21 anos 3 anos

Entre 21 e 26 anos de idade 6 anos

Entre 27 e 29 anos de idade 10 anos

Entre 30 e 40 anos de idade 15 anos

Entre 41 e 43 anos de idade 20 anos

44 anos de idade ou superior Vitalicia

Fonte: Lein® 13.135, de 2015
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Veja-se, ainda, que a reforma ndo modifica a forma de divisao propor-
cional do valor da pensao entre os(as) pensionistas habilitados(asd), de modo
que esta divisdo seguira sendo aquela ditada pela respectiva lei de regéncia.

Na medida em que um dependente perca esta qualidade, entretanto, o
valor final da pensao serd reduzido em 10%, refletindo negativamente sobre a
divisdo a ser feita entre os(as) pensionistas remanescentes.

10.1.6. O TRATAMENTO DISPENSADO AOS
TRABALHADORES RURAIS

As garantias ofertadas pela Constituicdo Federal de 1988 aos trabalha-
dores que exercem atividades em regime de economia familiar é, talvez, um dos
capitulos mais nobre da nossa Carta, fundamental para a prépria manutencao
de estruturas produtivas marcadas pelo trabalho de subsisténcia, como o dos
trabalhadores rurais e dos pescadores artesanais, e para a concretizacdo de
justica social com esta parcela tdo sofrida da populacdo brasileira.

Vimos antes, por outro lado, que para financiar estas garantias o con-
stituinte de 1988 tratou de designar alguns tributos, destinados a Seguridade
Social, de modo que nao é correto trazer estas despesas ao orcamento da Pre-
vidéncia Social, muito menos quando esta manobra traz apenas as despesas,
desacompanhadas das respectivas fontes de receitas.

Pois bem, dando voz aquelas que nunca aceitaram que esta protecdo
estatal ndo fosse acompanhada de uma contribuicdo direita, a cargo de quem
vive em regime de economia familiar, a PEC n® 287/2016 vem alterar o art. 195,
§ 8°, da CF, para introduzir esta modalidade contributiva, mediante aliquota
que diz ser “favorecida”, e que incidira sobre o limite minimo do salario de con-
tribuicdo, a qual estardo submetidos o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arren-
datario rurais, o extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conjuges
ou companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, sem empregados permanentes.

A PEC em questédo, por outro lado, fixa para este segmento a mesma
idade minima exigida dos demais trabalhadores, ou seja, 65 anos (homem) e 60
anos (mulher), o que destoa completamente da protecdo especial que a Con-
stituicdo de 1988 quis deferir aos trabalhadores em economia familiar (incluso
o trabalho no campo), justificada em razao do tipo de trabalho extenuante, da
jornada bem superior a 8 horas diarias e da auséncia de descanso remunerado.
Aqui a comparacao com a longevidade média (expectativa de sobrevida aos 65
anos) é ainda mais absurda, sendo perfeitamente possivel afirmar que expressi-
va parcela dos trabalhadores em regime de economia familiar ndo alcancara os
pretendidos 65 anos de idade, para lograr a tdo merecida aposentadoria de 1
salario-minimo, em particular quando nos referirmos as mulheres, que no cam-
po somam ao trabalho agricola extenuante a jornada de trabalho doméstica.

Temos aqui, assim, mais uma daqueles medidas de ataque aos direitos



sociais e a propria Constituicao de 1988, a merecer toda resisténcia possivel da
sociedade.

10.2. AS“REGRAS DE TRANSICAO”

Apresentadas as principais caracteristicas das novas “regras permanen-
tes”, fixadas pela PEC 287/2016, cumpre agora olhar para a situacdo dos servi-
dores publicos e trabalhadores do setor privado que encontram-se em atividade
atualmente, em relacdo aos quais esperava-se que a reforma da previdéncia
viesse a estabelecer “regras de transicao” que respeitasse, ainda que proporcio-
nalmente, a expectativa de direito que tinham em relacao as regras previden-
ciarias em vigor.

Neste sentido vale lembrar que em relacao aos servidores publicos en-
contram-se em vigor as “regras de transicao” instituidas pelas Emendas Consti-
tucionais n°s 41, de 2003, e 47, de 2005, cada qual beneficiando determinadas
situacoes especificas.

Ocorre, porém, que a jurisprudéncia fixou o entendimento de que é
perfeitamente possivel que uma Emenda Constitucional venha a modificar estas
“regras de transicdo” (como ja ocorreu com a EC n° 41/2003, que revogou as
“regras de transicdo” criadas pela EC n® 20/1998), alcancando e prejudicando
servidores que ainda nao haviam preenchido completamente as “regras de
transicao” anteriores, eis que nesta hipdtese nao se pode dizer que haviam ad-
quirido direito as disposicdes nelas contidas, detendo apenas uma expectativa
de direito.

Noés discordamos desta interpretacao!

Com efeito, preferimos perfilar ao lado daqueles que veem nas “re-
gras de transicao” um direito consolidado, que apenas aguarda o tempo e o
preenchimento das condicdes neles descritas para que o direito possa ser exer-
cido, o que colocaria tais regras em posicao muito distante da mera expectativa
de direito.

Logo, a modificacdo futura destas regras configura, a nosso sentir, evi-
dente ofensa a seguranca das relacdes juridicas, o que in casu se agrava pelo
fato de grande parte destes servidores estar sendo submetido a quarta tran-
sicao previdenciaria em menos de 20 anos (EC n°® 20/1998, EC n°® 41/2003, EC
n°® 47/2005, e PEC n} 287/2016), vendo cada vez mais distante a possibilidade
de alcancar a tdo sonhada aposentadoria.

Pois bem, conforme j& mencionado, a PEC n® 287/2016 cria novas “re-
gras de transicao” para os servidores publicos e trabalhadores do setor privado,
em substituicdo as “regras de transicao” anteriormente vigentes, revogando-as
em relacao aqueles que nao chegaram a adquirir direito aos seus dispositivos.

Diferente do que havia ocorrido com as Emendas Constitucionais n°s
20, de 1998, 41, de 2003, e 47, de 2005, entretanto, as “regras de transicao”
propostas pela PEC n°® 287/2016 nao alcancam todos os servidores publicos
e trabalhadores do setor privado que estavam submetidos as “regras de tran-
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sicao” atualmente vigentes, protegendo apenas aqueles que — na data da pro-
mulgacao da Emenda Constitucional que resultar da PEC -, tiverem o minimo de
50 anos de idade (se homem), ou 45 anos de idade (se mulher), o que implica
dizer que expressiva parcela destes servidores sera totalmente alcancada pelas
novas “regras permanentes”, nao recebendo nenhum tipo de compensacao
pelo tempo de servico/contribuicao prestado na situagao juridica anterior.

O que se vé assim, é uma reforma que ataca em profundidade as atuais
regras previdenciarias relativas aos trabalhadores do setor privado e do servico
publico, de modo que mesmo trazendo uma “regra de transicao” de menor
impacto, esta se destina a um pequeno grupo de servidores/trabalhadores com
idade minima de 50 anos (homens) ou 45 anos (mulheres), impondo aos de-
mais todo o 6nus da politica de sérias restricdes de acesso aos beneficios e de
reducdo do seu valor, que constitui o cerne da reforma.

Posta a questdo nestes termos, vejamos como fica a situacdo dos ser-
vidores publicos que ingressarem no servico publico antes da promulgacdo da
PEC em comento:

10.2.1. INGRESSANTES NO SERVICO PUBLICO ANTES
DE 1.1.2004 E QUE CONTEM COM O MINIMO DE 50
ANOS DE IDADE (HOMEM) E 45 ANOS (MULHER)

Trata-se de servidores que ingressaram no servico publico antes da pro-
mulgacdo da EC n® 41/2003 (de 1.1.2004), e que por isso estavam submetidos
a "regras de transicao” previstas na prépria EC n® 41/2003 e na EC n°® 47/2005.
Falamos, portanto, de servidores que vinham tentando implementar “regras de
transicdo” que lhes asseguravam a integralidade e a paridade, como sabem ser
o art. 6°, da EC n° 41, de 2003, e 0 art. 3°, da EC n® 47, de 2005.

Com a aprovacao da PEC n° 287/2016 estas anteriores “regras de tran-
sicao” sdo revogadas, criando-se para este grupo uma transicdo nova, com as
seguintes exigéncias para a aposentadoria:

a) Contar com no minimo 60 anos de idade (homem) ou 55 anos (mul-
her);

b) Contar com o minimo de 35 anos de contribuicdo (homem) ou 30
anos (mulher);

¢) Contar com 20 anos de efetivo exercicio no servico publico;

d) Contar com 5 anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria; e

e) Contar com um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50%
do tempo que faltar (na data de promulgacdo da Emenda Constitucional que
resultar da PEC n°® 287/2016), para atingir 35 anos de contribuicdo (homem) ou
30 anos (mulher), o que podemos denominar de “pedagio”;

Dentro deste grupo a PEC permite aqueles que ingressaram antes da



promulgacdo da EC n® 20, de 1998 (de 16.12.1998), que optem pela reducao
da idade minima de 60 ou 55 anos para a aposentacdo, fazendo-o a base de 1
dia para cada 1 dia de contribuicdo que tiverem a mais que 35 (homem) ou 30
(mulher).

Demais disso, em relacdo aos professores que comprovarem exclusi-
vamente tempo de efetivo exercicio em fun¢des do magistério na educacdo
infantil, fundamental ou média, a nova “regra de transicdo” mantem a reducao
de 5 anos nos requisitos de idade e tempo de contribuicao de que trata a letra
“a” e "b" anteriores.

No tocante ao calculo dos proventos de aposentadoria deste grupo, a
“regra de transicao” imposta pela PEC n® 287/2016 estabelece que os servidores
nele incluidos fardo jus a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que
se der a aposentacdo, ao tempo em que o reajuste desta aposentadoria seguira
obedecendo o principio da paridade, sendo revisto sempre que se modificar a
remuneracao dos servidores em atividade.

Por fim, fica mantido o abono de permanéncia para os servidores que
alcangarem as condicOes para a aposentadoria segundo as “regras de tran-
sicao” em comento, mas desejem permanecer em atividade.

A ser mantida esta redacdo durante a tramitacdo da Reforma Previden-
cidria no Congresso Nacional, pode-se dizer que os reflexos sobre os servidores
alcangados pela nova “regra de transicao” sao pequenos.

10.2.2. INGRESSANTES NO SERVICO PUBLICO
DEPOIS DE 1.1.2004 E ANTES DA PROMULGACAQO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE RESULTARA DA PEC
Ne 287/2016, E QUE CONTEM COM O MINIMO DE 50
ANOS DE IDADE (HOMEM) E 45 ANOS (MULHER)
TRATA-SE DE SERVIDORES

Trata-se de servidores que ingressaram no servico publico depois da
promulgacdo da EC n®41/2003 (1.1.2004), e que por isso estavam submetidos
as “regras permanentes” definidas pela EC n° 41, de 2003, razdo pela qual ja
ndo contavam com o direito a integralidade de proventos (o calculo de suas
aposentadorias ¢ pela média), nem a paridade com os servidores em atividade
(o reajuste dos proventos é igual ao do RGPS).

Pois bem, a nova “regra de transicao” a eles imposta é a mesma co-
mentada no item 2.1 anterior, sendo idénticas as exigéncias de idade, tempo
de contribuicao, tempo de servico publico e tempo no cargo em que se dara
a aposentadoria, o que implica reconhecer que estas regras sao exatamente
iguais aquelas que estes servidores teriam que cumprir pela atual redacao do
art. 40, da Constituicdo (dada pela EC n° 41/2003), a excecdo da exigéncia de
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tempo de efetivo servico publico, que atualmente é de 10 anos, passando a ser
de 20 em razdo da PEC n°® 287/2016.

Da mesma forma, aplica-se aos professores integrantes deste grupo a
mesma reducao de 5 anos nas exigéncias de tempo de contribuicao e idade.

No tocante ao calculo dos proventos de aposentadoria deste grupo, a
“regra de transicao” mantém a atual sistematica pela média das contribuicoes
feitas aos regimes previdenciarios desde junho de 1994, e no que diz com a for-
ma de reajuste das aposentadorias, também mantem a igualdade de condicoes
com os beneficios do RGPS.

Também aqui, portanto, ndo haveria maiores prejuizos com as modifi-
cacOes constitucionais em estudo.

10.2.3. INGRESSANTES NO SERVICO PUBLICO A
PARTIR DE 1.2.2013 E ANTES DA PROMULGACAO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL QUE RESULTARA DA PEC
Ne 287/2016, E QUE CONTEM COM O MINIMO DE 50
ANOS DE IDADE (HOMEM) E 45 ANOS (MULHER)

Trata-se de servidores que ingressaram no servico publico depois da
regulamentacdo da previdéncia complementar, que no ambito federal se deu
em 1.2.2013, de modo que diferem do grupo anterior (item 2.2) por terem o
valor de suas aposentadorias limitado ao “teto” igual ao do RGPS.

No demais, entretanto, aplicam-se os mesmos comentérios feitos no
item anterior.

10.2.4. INGRESSANTES NO SERVICO PUBLICO
ANTES DE 1.1.2004 (EC N° 41/2003), ENTRE 1.1.2004
E 31.1.2013, OU ENTRE 1.2.2013 E A DATA DA
PROMULGACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL QUE
SURGIR DA PEC N°287/2016, MAS QUE NAO CONTEM
COM A IDADE MINIMA DE 50 ANOS (HOMEM) E 45
ANOS (MULHER)

Trata-se dos mesmos grupos de servidores respectivamente comentados
nositens 2.1, 2.2 e 2.3 anteriores, com a diferenca que no caso em exame estes
servidores ndo contam com a idade minima de 50 anos (homem) ou 45 anos
(mulher), razéo pela qual nao sao alcancados pela “regra de transicao” de



que trata o art. 2°, da PEC n°® 287/2016.
Vejamos o que diz, neste sentido, o art. 3°, da PEC n°® 287/2016:

"Art. 3° Ao servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha ingres-
sado no servico publico em cargo efetivo até a data de promulgacéo
desta Emenda e que tenha idade inferior as referidas no caput do art.
2°, aplicam-se as disposicoes dos § 3° e § 3°-A do art. 40 da
Constituicao.

Paragrafo Unico. O limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social previsto no § 2° do art. 40 da Consti-
tuicdo somente serd imposto para aqueles servidores que ingressaram
no servico publico posteriormente a instituicdo do correspondente re-
gime de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente
e exerceram a opgao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituicdo.”
(destacamos)
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E agora o que dita o art. 23, da PEC n°® 287/2016:

“Art. 23. Ficam revogados os seguintes dispositivos:

.)
Il - da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998:

a)oart. 9% e ™
b) o art. 15; LN
lll - da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003:
a) o art. 2°;

b) o art. 6°; e

C) o art. 6°%-A; e

IV - da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005: o art.
30"

Como se V&, o art. 23, da PEC n° 287/2016 revoga as “regras de tran-
sicao” hoje em vigor (ECs n® 20/1998, 41/2003 e 47/2005), do que se deve
concluir que os servidores a elas submetidos sé podem estar submetidos as no-
vas “regras permanentes” estabelecidas pela PEC, quando esta da nova redacao
ao art. 40, da CF, ou a nova “regra de transicdo” prevista no art. 2°, da PEC em
comento.

Ora, sabendo-se que este grupo esta expressamente excluido da “regra
de transicao” de que trata o art. 2°, da PEC n°® 287/2016 - na medida em que
seus integrantes nao contam com a idade minima exigida para tanto -, resta
apenas concluir que eles estao albergados pelas novas “regras permanentes” de
que trata o art. 40, da CF, na redacao dada pela PEC em comento.

Se este raciocinio estiver correto, este grupo de servidores apenas alcan-
cara a aposentadoria se cumprir o requisito de 65 anos de idade, 0 minimo de
25 anos de contribuicao, 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo em que
se dara a aposentadoria.

O calculo da sua aposentadoria, demais disso, obedecerd ao critério
de 51% da média, acrescido de 1% a cada ano de efetiva contribuicdo, até o
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maximo de 100% da média, ao passo que o reajuste futuro desta aposenta-
doria acompanhara os mesmos critérios adotados para o RGPS.

Desta forma, servidores que vinham realizando um portentoso esforco
pessoal para continuar exercendo sua atividade funcional, na esperanca de alca-
ncar unidades de anos de contribuicdo capazes de reduzir a exigéncia de idade
minima (de 60 anos), mantidos os direitos a integralidade e a paridade, de uma
hora para outra — alguns as portas de completar as atuais “regras de transicao”
-, ver-se-ao abruptamente obrigados a trabalhar até 65 anos, no minimo, e
contribuir por pelo menos 49 anos, para alcancar uma aposentadoria que de
integral ndo tem nada, eis que nesta hipdtese a reforma lhe assegura apenas a
percepcao de 100% da remuneracao média relativa a sua vida previdenciaria, e
nao a Ultima remuneracao. E perdendo o direito a paridade com os servidores
em atividade.

Pior impossivel!

Mas ha outra interpretacao que aponta um aparente equivoco quando
da redagdo da PEC n° 287/2016, causador de uma lacuna constitucional.
Ocorre que ao definir que aos servidores que ndo alcancarem a idade minima
de 50 ou 45 anos, aplicam-se as disposicoes dos §§ 3° e 3-A, do art. 40, da
Carta Magna (art. 3°, caput, parte final, da PEC n° 287/2016), o legislador
aplicou técnica que exclui os demais dispositivos do citado art. 40, da CF, na
medida em que citou expressamente apenas 2 deles.

Em decorréncia, como estes servidores também nao estariam alcan-
cados pelas “regras de transicao” de que trata o art. 2°, da PEC, surge uma
lacuna legal no que diz com os critérios exigidos para a aposentadoria destes
servidores, situacdo esta que, se confirmada, exigird a intervencdo do Poder
Judiciario para soluciona-la.

10.3. A “REGRA DE TRANSICAO” APLICAVEL AOS
TRABALHADORES DO SETOR PRIVADO

Prevista no art. 7°, da PEC n°® 287/2016, a “regra de transicdo” imposta
aos trabalhadores do setor privado é semelhante a aplicavel aos servidores pu-
blicos (ver comentéarios no item 5 anterior), de modo que aqueles que ja esti-
verem vinculados ao RGPS no dia anterior ao da promulgagao da Emenda Con-
stitucional que resultar da PEC em comento — e desde que tenham o minimo de
50 anos de idade (homem), ou 45 anos (mulher), passarao a ter que cumprir as
condicoes alternativas nela descritas, sendo vejamos:

a) trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de con-
tribuicdo, se mulher, acrescidos de um periodo adicional de contribuicdo equiv-
alente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacédo da
Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuicao; ou,

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,



se mulher, e cento e oitenta meses de contribuicao, acrescidos de periodo adi-
cional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,
na data de promulgacao desta Emenda, faltaria para atingir o nimero de meses
de contribuicao exigido.

Diferente das condicdes cumulativas exigidas dos servidores publicos,
portanto, aqui temos condicdes alternativas, cabendo ao trabalhador que esti-
ver alcancado pela “regra de transicao” em debate a escolha da sua aposenta-
doria por tempo de contribuicdo (letra “a”) ou por idade (letra “b").

O célculo destas aposentadorias, entretanto, adotard o critério definido
para a nova “regra permanente”, prevista na nova redacao dada ao art. 201, §
7°-B, da CF (conforme art. 12, da PEC n°® 287/2016), correspondendo a 51% da
média dos salarios de contribuicao, acrescido de 1% a cada ano de comprovada
contribuicao, até o limite de 100% da média, o que implica dizer que havera,
aqui, uma importante reducao em relacao ao critério de calculo mais vantajoso,
atualmente empregado pelo INSS.

10.4. AVEDACAO A ACUMULACAO DE PENSAO COM
APOSENTADORIA

A PECNn® 287/2016 inova o ordenamento juridico ao proibir a acumula-
cao:

a) de mais de uma aposentadoria paga pelo servico publico (civil ou
militar), a excecdo daqueles cargos em relacdo aos quais a Constituicdo permite
a acumulacao em atividade;

b) de mais de uma penséo percebida do servico publico (civil ou militar)
e/ou do RGPS, permitida a opcao por aquela que o(a) pensionista entenda mais
interessante; e,

c) de pensao por morte e aposentadoria, independentemente de serem

elas originarias do servigo publico (civil ou militar) ou do RGPS;

10.5. DESVINCULACAO DOS BENEFICIOS
ASSISTENCIAIS DO SALARIO-MINIMO

Na linha do descaso com as politicas sociais e com o papel distributivo
dos beneficios previdenciarios e assisténcias, a PEC n® 287/2016 modifica a
redacao do art. 203, V, da Constituicao, acabando com o “piso” de 1 salario-
minimo para o pagamento dos beneficios assistenciais, permitindo que o legis-
lador os fixe em patamares inferiores.

Trata-se, a toda evidéncia, de mais um ataque aos direitos sociais pre-
vistos na Carta da 1988, a merecer toda resisténcia daqueles preocupados com
a sua ampliacdo e eficacia.
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11. CONCLUSOES

A proposta governamental de reforma previdenciaria é apresentada a
sociedade com o falacioso argumento da insustentabilidade financeira atual
dos regimes de previdéncia publicos (setor privado e servidores publicos), e do
expressivo crescimento da longevidade dos brasileiros, que projetaria a percep-
cao de beneficios previdenciarios por tempo muito superior aquele que se teria
por razoavel.

Em ambos os casos, entretanto, a verdade é bem outra!

Com efeito, temos de um lado que o propalado déficit da Previdéncia
ndo passa de uma farsa, montada pelo Governo com apoio da grande midia na-
cional, e que em verdade resulta de mera e ardilosa manipulacao contabil, que
tenta esconder a nociva adogao de politicas governamentais que promovem
franco desvio de receitas da Seguridade Social. Do outro lado, temos que a
maior longevidade média dos brasileiros é ainda uma esperanca distante para
grande parte da nossa populacao, cuja expectativa de vida, em nao raros casos,
esta situada na casa dos 70 anos.

As justificativas governamentais para a reforma, assim, visam em ver-
dade esconder os verdadeiros interesses por detrds das medidas propostas,
quais sejam reduzir as despesas previdenciarias e assistenciais para fazer sobrar
recursos para garantir o régio pagamento dos juros e amortizacao da divida
publica, e criar restricoes ao usufruto da aposentadoria publica, para incentivar
a adesao de milhdes de brasileiros aos planos privados de previdéncia, mais
uma vez em beneficio do sistema financeiro nacional e internacional.

Com efeito, se o Governo tivesse a real intencao de assegurar o paga-
mento dos beneficios no futuro, tomaria providéncias no tocante a auditoria
da divida publica brasileira; aprimoraria os mecanismos de fiscalizacdo e co-
branca da Divida Ativa da Uniao; eliminaria os imensos desvios de recursos da
Seguridade Social, promovidos pela “Desvinculacao das Receitas da Uniao”; e
cessaria com a politica de renuncia fiscal de receitas da Seguridade Social, me-
didas estas que desnudariam por completo a farsa do déficit da Previdéncia, e
demonstrariam a perfeita compatibilidade financeira da Seguridade Social tal
qual foi ela projetada — em relagdo as suas despesas e fontes de receita -, pela
Constituicdo Cidada, de 1988.

Do lado social, nao restam duvidas de que as medidas inseridas na pro-
posta de reforma previdenciéria, consolidada em torno da PEC n°® 287/2016,
tém por objetivo a desconstrucao de um dos mais solidos sistemas de protecao
social do mundo, criado com a Carta de 1988 (e em alguns casos ainda incom-
pleto em sua regulamentacao e eficacia), fazendo-o sem qualquer preocupacdo
com os brasileiros que vivem do seu trabalho, em especial nos setores e regides
mais empobrecidos da nossa populacao, para os quais a perspectiva de uma
aposentadoria digna se tornara um sonho distante, sendo inalcancavel.

Resistir a estas absurdas medidas, assim, é tarefa de todos aqueles que



se preocupam com a eficacia dos direitos humanos fundamentais, inseridos na
Carta de 1988, e que encontram-se sob forte ameaca de sua completa destru-
icdo, tudo em beneficio do setor financeiro e das elites nacionais, avidos por
sugar do Estado brasileiro ainda mais do que ja sugaram em séculos de patri-
monialismo e corrupcao desmedidas.

A sociedade organizada ja derrubou medidas desta natureza antes, e
pode fazé-lo novamente.

Maos a obral

A REFORMA DA PREVIDENCIA E OS ATAQUES
AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

57

)
o
)

1%}

o
i)
<

9]
]
7

‘@
A

<
o

.©
v
<

<

2
>
g

a
<)

=
©

o
I

=
[

°

=]
©

wv

Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em



A REFORMA DA PREVIDENCIA E OS ATAQUES

g

Federagdo Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em

AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

REFERENCIAS:

ANFIP - ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FED-
ERAL DO BRASIL. Analise da Seguridade Social 2012. Brasilia, 2013. 131 p.

ANFIP - ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FED-
ERAL DO BRASIL. Andlise da Seguridade Social 2013. 14. ed. Brasilia: Anfip,
2013. 158 p.

COLETIVO NACIONAL DE ADVOGADOS DE SERVIDORES PUBLICOS (Rio Grande
do Sul). Nota CNASP sobre PEC n° 241. 2016. Disponivel em: <http:/www.
cnasp.adv.br/site/content/informativos_detalhes.php?informativo=85>. Aces-
so em: 31 out. 2016.

DIEESE (Séo Paulo). PEC n°® 241/2016: o novo regime fiscal e seus pos-
siveis impactos. 2016. Disponivel em: <http://www.dieese.org.br/notatec-
nica/2016/notaTec161novoRegimeFiscal.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.

FAGNANI, Eduardo. Mudanca na Previdéncia prejudica trabalhadores
para favorecer capital. 2016. Disponivel em: <http://www.m.vermelho.org.
br/noticia/281735-1#.V0997UuGe90.facebook>. Acesso em: 01 nov. 2016.
FRANCA, Alvaro Sélon de. A Previdéncia Social e a economia dos municipios. 6.
ed. Brasilia: Anfip, 2011. 252 p.

GENTIL, Denise Lobato. A Politica Fiscal e a Falsa Crise da Seguridade
Social Brasileira — Analise financeira do periodo 19. 2006. 358 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Economia, Instituto de Economia, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2006. Disponivel em: <https://drive.google.
com/uc?export=download&id=0B8uQD54Gv870Ty11TkhIYOhRbm8>. Acesso
em: 13 dez. 2016.

IPEA. Brasil — o estado de uma nacao — mercado de trabalho, emprego
e informalidade. Brasilia: Tafner, 2006.

MEDEIROS, Marcelo; SOUZA, Pedro H. G. F. A estabilidade da desigualdade
no Brasil entre 2006 e 2012: Resultados adicionais. Texto Para Discussao:
Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada,Rio de Janeiro, n. 2170, p.1-
27, fev. 2016. Mensal. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bit-
stream/11058/6584/1/td_2170.pdf>. Acesso em: 06 nov. 2016.

MIGUEL, Luis Felipe. PEC 241: A ofensiva do capital. 2016. Disponivel em:
<file:///C:/Users/luis fernando silva/Desktop/ARTIGO REFORMA DA PREVIDEN-
CIA/PEC 241: A ofensiva do capital — Blog da Boitempo.html>. Acesso em: 01



nov. 2016.

MUDANCAS RECENTES NA POBREZA BRASILEIRA: Comunicados do
IPEA. Brasilia: Ipea, n. 111, 15 set. 2011. Disponivel em: <http://www.ipea.
gov.br/agencia/images/stories/PDFs/comunicado/110915 comunicadoipeal11.
pdf>. Acesso em: 07 nov. 2016.

SOUZA, Pedro H. G. F; MEDEIROS, Marcelo. Top Income Shares and Inequality
in Brazil, 1928-2012. Revista Brasileira de Sociologia, Porto Alegre, v. 1,
n. 1, p.119-132, 2015. Semestral. Disponivel em: <http://novo.more.ufsc.br/
artigo_revista/inserir_artigo_revista>. Acesso em: 06 nov. 2016.

SOUZA, Pedro H. G. F de; OSORIO, Rafael Guerreiro. A reducéo das dispari-
dades regionais e a queda da desigualdade nacional de renda (1981-
2009): Texto para discussao. 1648. ed. Brasilia: Ipea, 2011. 38 p. Disponivel
em:  <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/1431/1/td_1648.pdf>.
Acesso em: 07 nov. 2016.

A REFORMA DA PREVIDENCIA E OS ATAQUES
AOS DIREITOS SOCIAIS NO BRASIL

&

Federacao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em
Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social



FENASPS

Federagao Nacional dos Sindicatos de Trabalhadores em
Saude, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Setor de Diversdes Sul (SDS) ¢ Edificio Venancio V « Loja 28 « Térreo
* Asa Sul * Brasilia-DF « CEP: 70393-904
Site: www.fenasps.org.br / Telefone: (61) 3226-7214
E-mail: fenasps@fenasps.org.br e imprensa@fenasps.org.br




