A NOVA (ANTIGA) REGRA 95/85

RESUMO

A regra 95/85, inicialmente prevista na MP 676/20d&nvertida na Lei n°
13.183/2015, combina a idade da pessoa com o teiepoontribuicdo para a
Previdéncia possibilitando melhores valores natihada aposentadoria, permitindo
ao segurado planejar melhor o seu futuro, e natisgsrejudicado com a formula do
fator previdenciario, que continuara vigorando pasaque ndo quiserem completar
sua pontuacgao.

Palavras-chaves: regra 95/85; fator previdenciardposentadoria, MP 676/2015.

Atualmente ha muitos debates a respeito das aparentudancas da
aposentadoria no Brasil, em razdo do dispostoainiginte na Medida Provisoria n°®
676 de 17 de junho de 2015, que foi convertidaaialB.183 de 04 de novembro de
2015, publicada no dia seguinte no Diario Oficia dnido. Alguns acreditam
equivocadamente que, com as “novas regras’ criagassentar-se tornou sonho
inalcancavel. No entanto, ndo € essa a realidaitiegipamente porque nao se trata de
nova regra na legislacao brasileira, além de quegaas implantadas, ao contrario do
gue muitos afirmam, veio para aumentar, e naoneazir direitos previdenciarios.

No Brasil, aqueles que estédo vinculados de formdriboitiva ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS desde jovensanpa@ contribuicdo
previdenciaria (INSS) na esperanca de poder unseli@posentar, seja por idade ou
por tempo de contribuicdo, pois ndo pretendem ditas invalidos, e sim poder
usufruir por muitos anos do seu beneficio prevideitc

Merece destacar que 0 substantivo aposentadorizwadelo verbo
aposentar, que antes de qualquer coisa, literagmgghifica ir para seus aposentos,
ou seja, retirar-se da vida ativa enquanto trablathae tornar-se um inativo,
encerrando as atividades profissionais para gazamnddescanso em casa. Inclusive,
Celso Barroso Leite trata que:

A lingua portuguesa parece ser a Unica que tergipaimente no
nosso pais, um termo especifico para o benefieigenciario por
afastamento da atividade remunerada: “aposentddadajue tudo
indica com a idéia de permanecer nos aposentas,din casa.

Por toda parte 0 que existe € “pensdo”, genericean@u seja,
meio de vida, recursos para casa e comida, qualguerseja o
motivo da falta de remuneracdo; e entdo o benefipie

denominamos aposentadoria se chama em outros gligmeaséao
por retirada” (do trabalho). Aqui “penséo” foi atécentemente
beneficio por morte, mas estamos comecando a digaeratermo

e dar-lhe o sentido lato que tem nos demais paises.

Assim, a aposentadoria mais comum € a aposentagoraidade,
inclusive pela quantidade paga pelo INSS como sk miservar pelo Anuéario da
Previdéncia do ano de 2013. Em relacdo a “quareidial beneficios ativos, por
clientela, segundo os grupos de espécies - 2013720k estavam ativas pelo RGPS,
atingia 9.177.620 (nove milhdes cento e setentate ®il e seiscentos e vinte)
aposentadorias por idade, no ano de 2013. Oussejadalidade por idade, no que diz
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respeito a quantidade, correspondia a maioria paseatadorias ativas (53,20%) no
ano de 2013, considerando o total de 17.248.792e¢dete milhdes, duzentos e
guarenta e oito mil e setecentos e noventa e deas)osentadorias.

A aposentadoria por idade do RGPS, antes conhecida aposentadoria
por velhice, € um beneficio cujo objetivo é a pgéte inevitavel e irreversivel do
processo de envelhecimento. Neste sentido o ristialcoberto por esta espécie de
aposentadoria é a idade avan¢ada. Miguel HorvatiorJafirma que 6 risco coberto,

a saber, o atingimento da idade legal é a causamgria qualificadora da
necessidade social, que acarreta a perda, dimirwigoé redugcdo da capacidade
laboral.”

Embora em tese aposentadoria e idade avancada ca&gam muito
préximas, como recordei antes, e existam variagossp desse
beneficio, parece suficiente cogitar aqui da apasienia por idade,
ou seja, aquela cuja proximidade é maior. Alémadigsita-se sem
duvida da modalidade mais importante.

[..]

A idade de aposentadoria varia de uns paises pdam@spmas na
grande maioria deles € de 65 anos para o homem gag0 a

mulher, como no Brasil, onde, porém, esses limges reduzidos
para 60 e 55 no caso de trabalhador ou trabalhadoah E meio

paradoxal essa diferenca em favor da mulher, quaadsabe que
ela vive, em média, um pouco mais do que o homesngliéerenca
em favor dos trabalhadores rurais vai de enconfdeia corrente
de que a vida é mais longa no campo do que naeidad

A Lei 8.213/1991 (Lei de Beneficios) trata sobrepmpsentadoria por
idade nos artigos 48 a 51, sendo que o prazo @maiarminimo esta previsto no
artigo 25, Il, da mesma lei, que estipula 180 d¢buitbes mensais para concessao
deste beneficio previdenciario. Sabe-se que a afamk®ia por idade € o beneficio
previdenciario do RGPSJ¢ prestacdo continuada devido para os seguraddmsno
aos 65 anos de idade, se homem e 60 anos de isadaulher; rural, mediante a
comprovagdo da atividade rural, exceto o empres@is 60 anos de idade, se
homem e 55, se mulheDe acordo com a redacéo do inciso Il, do §7°dig@ 201
da Constituicdo Federal, a redugéo dos cinco altasi@a ndo apenas o rural em
regime de economia familiar, bem como o garimpeicopescador artesanal:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime gerptes@éncia
social, nos termos da lei, obedecidas as seguintetictes:

[..]

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homengserga anos de

idade, se mulher, reduzido em cinco anos o limiggapos

trabalhadores rurais de ambos os sexos e paraeosxgucam suas

atividades em regime de economia familiar, nestetuidos o

produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal

No entanto, muitos acham tardia essa aposentaduoia idade,

especialmente quando comecaram a trabalhar aing@goem razdo do cansacgo
acumulado e, da idade avancada que, inclusiveuttdia recoloca¢cdo no mercado de
trabalho. Assim, muitos almejam se aposentar popdede contribuicdo, pois de
acordo com a previsao constitucional do artigo Z¥P, |, basta contribuirem 35
anos, se homem, ou 30 anos, se mulher; sendo gc&soale professor da educacgao
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infantil, ensino fundamental e ensino médio, este® é reduzido em cinco anos,
quando restar comprovado o tempo efetivo de exensés funcdes do magistério.
Desta forma, no Brasil, para ter direito a usufrdésta espécie de

aposentadoria, cumpre-se somente o requisito dpotei® contribuicdo, ndo havendo
idade minima. Assim, em pleno século XXI, ao coidrde mais de 90% dos paises
do mundo, ndo ha exigéncia de idade minima pamlesieficio do RGPS, sendo
perfeitamente possivel um homem aposentar-se cemagbl anos de idade, visto
gue a Constituicao Federal de 1988, atual, peronitabalho a partir dos 16 anos de
idade. Porém, para uma melhor compreensao desteiesle aposentadoria, torna-se
necessario destacar o histérico. Através da hisfinile-se verificar o que é realmente
este beneficio nos dias atuais e quais mudangasisad longo dos anos.

1 — Historico da aposentadoria por tempo de contribigdo

A aposentadoria ordinaria é a origem da atualmentehecida como
tempo de contribuigcéo, existente desde a criacwedadéncia social no Brasil com a
Lei El6i Chaves de 1923. Pois a partir do Decreggidlativo 4682/1923 a protecao
social no Brasil, iniciada com os ferroviarios, s a contar com uma instituicdo que
oferecia nos termos do artigo 9°: penséo por mapesentadorias, assisténcia médica
e auxilio farmacéutico.

Quanto a aposentadoria, a Lei El6i Chaves dividiarigo 10 em duas
espécies: ordinaria ou por invalidez. O artigo ddtava da forma de calculo da
aposentadoria ordinaria, o qual se baseava na rdédiaalarios percebidos durante
0s ultimos cinco anos de servigos. Ja o artigo d Décreto-Legislativo 4682/1923
tratava sobre a forma de concessao, nestes termos:

Art. 12. A aposentadoria ordinaria de que tratatig@aantecedente
compete:

a) completa, ao empregado ou operério que tenhstagie pelo
menos, 30 annos de servico e tenha 50 annos d= idad

b) com 25 % de reducgéo, ao empregado ou operagp tgndo

prestado 30 annos de servico, tenha menos de 58 deridade;

¢) com tantos trinta avos quantos forem os annosedeco até o
maximo de 30, ao empregado ou operario que, tefidouémais

annos de idade, tenha prestado 25 ou mais, atén®3 ae servico.

Desta forma na Lei El6i Chaves, a aposentadorimdnid era concedida
de forma integral para aqueles que cumulassemregissitos: 30 anos de servico e
50 anos de idade. Esta aposentadoria ordinarieedg&l&i Chaves tinha um elevado
custo para a previdéncia social, inclusive o Pezgil Getulio Vargas no seu primeiro
governo suspendeu esta espécie no ano de 194Q0doamh ano de 1948 tal espécie
foi restabelecida.

Em consequéncia do seu elevado custo para a pneiad&ocial, a
entdo aposentadoria ordindria teve de ser suspams&940, ou
seja, no primeiro periodo do Presidente Getllio g¥sr
Restabelecida em 1948, ela foi mantida pela Leia@icg da
Previdéncia Social, de 1960, ja com a sua atuabrderacdo e
ainda com limite minimo de idade (55 anos), coralig&pensada
em 1962.



Ja em 26 de agosto de 1960 foi publicada a Leirlcgaa Previdéncia
Social — LOPS (Lei 3.807), pelo Presidente Juscektubitschek, nesta lei a
aposentadoria ordinaria recebeu outro nome, apad@id por tempo de servigo. O
segurado, para ter direito integral a aposentadortdo denominada por tempo de
servico, teria que ter trinta e cinco anos de gereicinquenta e cinco anos de idade,
ou seja, tinha que cumular também estes dois itmpitempo de servico e idade, nos
termos do “caput” e 81° do artigo 32, da Lei 3.8080, que dispunha:

Art. 32. A aposentadoria por tempo de servigo sericedida ao
segurado que completar 30 (trinta) e 35 (trintanea) anos de
servico, respectivamente, com 80% (oitenta porojesd “salario
de beneficio" no primeiro caso, e, integralmentesegundo.

§ 1° Em qualquer caso, exigir-se-4 que 0 segurahat
completado 55 (cinqiienta e cinco) anos de idade.

Porém, o Presidente Jodo Goulart, no ano de 19&dosau a Lei n°
4.130, de 28 de agosto, com apenas quatro artiggsmérito central da mesma era
retirar o critério da idade minima estabelecidoarfigo 1° da referida lei dispds:
“Suprima-se 08 1° do artigo 32 da Lei n° 3.807, de 26 de agdstd960.”Desta
forma suprimiu-se a exigéncia da idade de 55 amoapwsentadoria por tempo de
servigo.

Em 26 de agosto de 1960, o Presidente Juscelinatd€éhbk
sancionou a Lei Orgénica da Previdéncia Socialands a
unificagdo dos planos de beneficios dos antigositutss de
Aposentadoria e Pensdes.

Essa Lei assegurava a aposentadoria ordinaria @oan8s de
servico, em carater geral, mas — atendendo as pmiEds dos
atuérios — também condicionava sua concessao amon@tario de
55 anos, independentemente do sexo. Ponto obstorews
modernas reedi¢gdes da LOPS, alteradas por leiscestds-leis
posteriores...

Ora, mesmo com tal restricdo etaria, que evitavexagerada
precocidade da aposentadoria, 0os planos de culteidnstitutos
exigiam a contribuicdo triplice igualitdria dos esgados,
empregadores e Unido calculada, para as trés fdatesceita, em
percentual unico do salario-de-contribuigéo, &igado entre 6% e
8%.

Da-se que, dois anos depois, o0 presidente Jod@aGsahcionou a
Lei n° 4130, de 28/08/62, exclusivamente para raveagrestricao
dos 55 anos de idade, passando a conceder apagegadesmo a
pessoas de 44, no pleno vigor laborativo! E iseop gjualquer
elevacdo do limite superior (8%) das taxas de dmngdo, que
permitisse criar a receita de cobertura para o smémcremento de
encargos!

Curioso € que esse passo infeliz seja ocultado kEumas
publicacdes, que propdem divulgar a LOPS e todagelacéo
complementar em vigor...

Na época (agosto de 1962), os atuarios protestamatrta essa
violentacdo da lei natural, mas os politicos ossacam de forjar
estatisticas contra os trabalhadores e dispunhartridanas e das
leis.



Hoje, vivemos todas as consequéncias desse crinteaa Logica
e a Economia, politicamente quase irreversivetaognte o ato do
poder publico mais desastroso na histéria da bgasl previdencial
brasileira!

Assim, para se ter direito a aposentadoria por ¢tedgpservico integral,
bastaria ter trinta e cinco anos de servico, indépetemente se estava com menos de
cinguenta anos de idade e no auge da carreiragimial, visto que naquela época era
costume comecar a trabalhar bem cedo. Portanto,acaposentadoria por tempo de
servico era plenamente possivel aposentar-se gm@ente, tendo trinta e cinco anos
de servico e apenas quarenta e sete anos de ifladgue era permitido
constitucionalmente o trabalho a partir dos 12 aleoislade.

A Carta Magna de 1967 determinava no inciso XX do ¥58
aposentadoria para a mulher aos 30 anos de tralmahosalario
integral.

A Emenda Constitucional n° 1, de 1969, repetiu @ntacio
anterior no inciso XIX do art. 165: “aposentadgoara a mulher
aos 30 anos de trabalho, com salario integral. n€so XX do
mesmo artigo tratava da aposentadoria do profegsis trinta anos
e, para a professora, apds 25 anos de efetivoiexesmm funcdes
de magistério, com salério integral, inciso queaftiescentado pela
Emenda Constitucional n°® 18, de 30-06-81.

A Constituicho de 1988, especificava, no art. 20R, a
aposentadoria ap6s 35 anos de trabalho, ao homapyx30, a
mulher, ou em tempo inferior, se sujeitos a tratmakbob condicbes
especiais que prejudiqguem a saude ou a integrfisida, definidas
em lei. O professor tinha aposentadoria apos 36 aroprofessora,
apos 25 anos, por efetivo exercicio da funcao dgistéaio (art.
202, 1ll). O 81° do art. 202 da Lei Maior estab&lex possibilidade
da aposentadoria proporcional, ap6és 30 anos dealli@bao
homem, e, apds 25 anos, a mulher.

Desta forma, a ainda vigente Constituicdo Fedeeall€l88, em sua
redacao original, antes da Emenda Constitucion®82@rescrevia no artigo 202, o
seguinte:

Art. 202. E assegurada aposentadoria, nos termoslega
calculando-se o beneficio sobre a média dos tensais Ultimos
salarios de contribuigdo, corrigidos monetariamenés a més, e
comprovada a regularidade dos reajustes dos salade
contribuicdo de modo a preservar seus valores eealiedecidas as
seguintes condicdes:

| - aos sessenta e cinco anos de idade, para onmomeaos
sessenta, para a mulher, reduzido em cinco anivsite bde idade
para os trabalhadores rurais de ambos o0s sexosaeopaque
exercam suas atividades em regime de economiaidamileste
incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescadtesanal;

Il - apds trinta e cinco anos de trabalho, ao homeme, apés
trinta, & mulher, ou em tempo inferior, se sujeitosa trabalho
sob condigbes especiais, que prejudiguem a saude @u
integridade fisica, definidas em lei;

Il - apbs trinta anos, ao professor, e, apds viateinco, a
professora, por efetivo exercicio de fungéo de stégo.
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§ 1° - E facultada aposentadoria proporcional, apot anos de
trabalho, ao homem, e, ap6s vinte e cinco, a mulher

§ 2° - Para efeito de aposentadoria, é asseguradantagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administraggémica e na
atividade privada, rural e urbana, hipétese em gsiediversos
sistemas de previdéncia social se compensardoc@iramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

Também merece destacar que até 1994, existia @ alpermanéncia,
beneficio intrinsecamente relacionado a aposeritagmr tempo de servigco. No
entanto, a Lei 8.870, de 15 de abril de 1994, reuvagabono de permanéncia, que era
previsto no artigo 18, |, “i” da Lei 8.213/91. Tla¢neficio consistia em um adicional
pago ao segurado por retardar a aposentadoriarajegater completado o tempo de
servigo, permanecendo assim em atividade laboral.

J& a Emenda Constitucional n°® 20/1998, na sua &edagginal, tentou
implantar inGmeras e significativas alteracfes paséstema de previdéncia social do
Brasil, na tentativa principal de acrescentar @edainima para a aposentadoria, o
gue nao foi aprovado.

A proposta de reforma inicialmente tinha por fidatie uma
aposentadoria que exigisse, a0 mesmo tempo, idddanan e
tempo de contribuicho, da seguinte forma: obtengi®
aposentadoria por tempo de contribuigdo, com ptogemtegrais
aos 60 anos de idade, com trinta e cinco anosrelmacdo para o
homem, e aos 55 anos de idade, com trinta ano®mehbuicio
para a mulher, tanto para os servidores publicasocpara os
segurados do Regime Geral de Previdéncia Socialofgresso
Nacional, contido, rejeitou a proposta.

Assim a EC 20/98, reformou na medida do possivieegime Geral de
Previdéncia Social, sendo que as principais razfies determinaram a reforma
“foram a reducao da taxa de mortalidade e natatide@in o consequente aumento da
expectativa de vida do brasileiro, e o aumento dibatho no mercado da
informalidade.” Deixando de lado a aposentadoriatpmpo de servigo, passou a
adotar o critério de tempo de contribuicdo pararecessédo do beneficio, devendo-se
observar o equilibrio financeiro e atuarial doesish previdenciario.

A verséo de 8.10.97 cominava: “l — sessenta anadadie e trinta e
cinco anos de contribuicdo, se homem, e cinqueniace anos de
idade e trinta de contribuicdo, se mulher; e”

Em razdo do DVS n° 4, os dois limites de idade acforam
rejeitados quando da discussdo na Camara dos [Degutam
maior de 1998. O governo sé conseguiu reunir 30bsvoral
acontecimento, combinado com a opcdo oferecidarno9a da
Emenda (ela pressupunha a aprovacado do limite reloho)),
desmantelou o modelo concebido originariamente.

Portanto, como a EC 20/98 havia dado ao legisladoaconstitucional
competéncia para estabelecer as regras de prederda; equilibrio atuarial e
financeiro, logo no ano seguinte, em 1999 com a 9&76, criou-se o fator
previdenciario que deve ser aplicado obrigatoriamem calculo da aposentadoria
por tempo de contribuig&o.



2 — Fator Previdenciario

Desde a criagdo pela Lei 9.876/99, o Fator Previddn tem sido
criticado, pois se trata de uma formula complexacBlculo leva-se em consideragéo
a idade, o tempo de contribuicdo e a expectativesateevida do segurado no
momento da aposentadoria. Envolve também na formaléquota contributiva que,
independente do valor real recolhido sobre o saldei contribuicdo, é de 0,31, ou
seja, 31% (trinta e um por cento), refletindo aasfio dos segurados empregados de
renda mais elevada, que contribuem com 11% (onzegmio) e 0 empregador com
20% (vinte por cento). Miguel Horvath ao definitratar sobre a concepc¢ao do fator
previdenciério, assim escreveu

Podemos definir fator previdenciario como um patéonele
célculo da aposentadoria por tempo de contribuigio forma
compulsoéria) e da aposentadoria por idade (de fdeoaltativa)
que considera a idade, expectativa de vida e o deup
contribuicdo do segurado ao se aposentar.

[...]

O Brasil, baseando-se na experiéncia da capitalizagcritural,
introduziu o fator previdenciario que foi denomiogzklos técnicos
como “capitalizagdo virtual”, j& que permite o &meento dos
valores trazidos ao sistema pelos segurados aawesaldos
beneficios, sem a necessidade imediata da troceegime de
reparticdo (que € o regime adotado pelo sistemuaiderciario
brasileiro, também conhecido como regime de caixa).

Desta forma, a Lei 9.876/99 ao instituir o FatoevRtenciario, com o
escopo de manter o equilibrio financeiro e atualdasistema previdenciario nacional,
modificou a esséncia da reparticdo do Regime Geévahando-se semelhante a
capitalizacdo para as aposentadorias por tempomtelnicdo, obrigatoriamente, e
para aposentadorias por idade, facultativamentenaspse beneficiar o segurado.
Afinal, o objetivo do fator previdenciario € justante retardar as aposentadorias em
idade precoce, pois apesar de na aposentadorigmppo de contribuicdo ndo ter o
requisito da idade minima, ha grande influénciacalculo do fator previdenciario
diretamente e consequentemente no valor do Salérigeneficio. Pois quanto menor
for a idade no momento da aposentadoria, maior der@@or ou expectativa de
sobrevivéncia, o0 que resulta em menor Saléario adefizo.

Com este instituto do fator previdenciario, o goeebrasileiro tentou
desestimular as aposentadorias precoces para gegosados adiassem o momento
da aposentadoria. Pois ao se requerer o benefigito jpvem, logo ao completar o
tempo minimo de contribui¢do, seu valor serd meywrue ird receber este beneficio
durante muitos anos, em razdo da probabilidadeudelsga expectativa de vida
calculada pelo IBGE, com base na tendéncia demogréda ampliacdo da
longevidade. Assim, deixando para requer a apadengamais tarde, proxima as
idades implicitamente consideradas como ideais an®3 para os homens e 55 anos
para as mulheres, seu valor sera maior, pois sfib@nia durante menor periodo de
tempo.

Todavia, 0 que se verifica € que o grande objetizoreforma,
mediante a instituicdo do fator previdenciério, &stimular a
permanéncia dos segurados em vida laborativa ativa, vez que
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h& evidente prejuizo em sua aplicagdo para aqugles se
aposentam mais cedo. Em outras palavras, insétursa faixa de
idade ideal para as aposentadorias por tempo de
servigo/contribuicdo, justamente aquele que naoiahasido
aprovada na Emenda Constitucional n® 20 por meitegislacéo
infraconstitucional, porém sem o carater de oboigadlade (ja que
ndo se condiciona a concessdo do beneficio a uite liemdrio,
apenas reduz-se substancialmente o valor de sda i modo
inversamente proporcional a idade do segurado ra da
aposentacéo)

Porém este instituto do Fator Previdenciério, augadéncia é obrigatéria
na aposentadoria por tempo de contribuicdo, degdecsacdo em 1999 tem sido
muito polémico. Logo no inicio questionou-se juaim Supremo Tribunal Federal
guanto a sua constitucionalidade, que foi mantida.

N&o obstante o repudio de muitos pela criacdo dor fa
previdenciario, taxando-o de limite de idade disddo, o STF
reconheceu sua constitucionalidade.

O fator previdenciario pode ser inferior ou supedounidade. Se
superior, irA melhorar o beneficio do seguradodelesie sua média
esteja abaixo do teto. Se inferior, o fator irdumdo beneficio do
segurado. Sem duvida, € um grande desestimulo semtpgao
precoce.

Inclusive merece destacar que, ainda em junho #ie, 20entao presidente
Lula vetou parcialmente, por inconstitucionalidaoldlrojeto de Lei de Conversao n°
2, de 2010, proveniente da Medida Proviséria n°0Q8&5Na discussdo daquela
Medida Provisoria, que dispunha sobre o reajuste lEneficios mantidos pela
Previdéncia Social nos anos de 2010 e 2011, o @ssgrNacional havia inserido
alteragbes na Lei n® 8.213/91, especialmente mgoa2®, excluindo a aplicacado do
fator previdenciario. Situagdo bem semelhante acent nesse ano de 2015, com a
presidente Dilma Roussef, pois no Congresso Nakcmra a discussdo da Medida
Provisoria 664 de 30 de dezembro de 2014, que rglietealterar as regras
especialmente da pensdo por morte, inseriu-se revwamo fim do fator
previdenciario, que também foi vetado pelo Executiv

Assim, a regra 95/85 no RGPS, que foi estabelesidalmente pela MP
676/2015 no mesmo dia do veto na PLC n°® 2/2010,océmnma paliativa aos
prejuizos causados pelo fator previdenciério, cb@sem regra alternativa para a
concessao da aposentadoria por tempo de contrihusgdn a incidéncia do fator
previdenciario. J& que o Fator Previdenciario aipeananeceu em pleno vigor na
aposentadoria por tempo de contribuicdo, sendaauastituto tem como objetivo
central a reducado do valor das aposentadoriasgegecou o retardamento ao maximo
da aposentadoria por tempo de contribuicdo pangiatim beneficio maior. Portanto,
o fator previdenciario tenta minimizar os efeitoa fhlta de idade minima na
aposentadoria por tempo de contribuicdo, justampotendo estar prevista em lei
qualquer idade minima para a aposentadoria poraefepcontribuicdo do Regime
Geral de Previdéncia Social

3 — DA ANTIGA REGRA 95/85



Como a extingdo da férmula do fatoevidenciario fonovamente vetada
pela chefe do Executivo brasileiemMP 676 de junho de 2015 trouxe a possibilidade
de néo incidir o fator previdenciario na aposentadpor tempo de contribuicdo do
RGPS de quem completar o patamar minimo de pomtossibilidade que foi
reafirmada na conversdo em Lei 13.183 de novembér@0d5. A regra de pontos
(95/85) ndo configura regra nova, afinal essa gplcada no Brasil nos Regimes
Préprios dos servidores publicos ha muitos anosdael@a Emenda Constitucional
20/1998, que alterou consideravelmente o artigdadGonstituicdo Federal, acabando
com a aposentadoria exclusivamente por tempo dérilmegdo nos Regimes
Proéprios.

Estipulou-se ainda em 1998, para os servidoresmtedireito a
aposentadoria voluntaria, a exigéncia para os hsnuen fator noventa e cinco,
oriundo do somatoério de sessenta anos de idade tdata e cinco anos de
contribuicdo, ou dados equivalentes para um mingfaotrinta e cinco anos de
contribuicdo. Ja para as mulheres o fator oitentin®, somatoriode cinquenta e
cinco anos de idade com trinta anos de contribuigAminimo. Para qualquer sexo,
também outros dois critérios, tempo minimo de deasade efetivo exercicio no
servico publico e cinco anos no cargo efetivo em sgl daria a aposentadoria, nos
termos do artigo 40, 81°, lll, da Constituicao Fafjeue assim previa:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efatida Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uftds suas
autarquias e fundagdes, € assegurado regime délémeia de
carater contributivo e solidario, mediante contigho do
respectivo ente publico, dos servidores ativos aivios e dos
pensionistas, observados critérios que preserveraquilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de peuid de que
trata este artigo serdo aposentados, calculadesussproventos a
partir dos valores fixados na forma dos 8§ 3° e 17:

[...]

lll - voluntariamente, desde que cumprido tempoimdnde dez
anos de efetivo exercicio no servi¢co publico e @ianos no cargo
efetivo em que se dard a aposentadoria, obsenzlagguintes
condigdes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco deilmogéo, se
homem, e cinglienta e cinco anos de idade e trentzodtribuicéo,
se mulher;

Assim, desde dezembro d898, foiestipulada a regra 95/85 no Regime
Proprio, ou seja, a expressdo matematica que camlsoma do tempo de servigo, ou
de contribuicdo, com a idade para atingir o redoltnal noventa e cinco para
homem e oitenta e cinco para mulher. Wladimir Nhai ao refletir sobre o tema
desta formula assim disp0s:

Subsistente o tempo de contribuicdo como deterrenate
prestacdes, prevé mecanismo capaz de compensa&cecioiade
laboral de certas parcelas da populacdo — desplossou mal
remunerados, operando na informalidade e sem digsligociais
de subsisténcia por comparacdo com 0S nascidos emones
condigbes, membros da classe média ou os que tesfrde
esperanca meédia de vida superior, uma modalidaéesuma o
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esforco dos hipossuficientes, despreparados pimies e
educacionalmente, aferida essa condi¢ao socialrta pa idade
contemporanea a data do pedido do beneficio, edsterminante

de facil demonstracéo e que, combinada com o feémidenciario,
relacdo correspectiva entre o trabalho remuneramoeada inicial

e ndo entre a contribuicAo contemporanea em razao d
hipossuficiéncia do segurado, com a particularidéelestabelecer
limite minimo de idade pessoal e ndo nacional,meece a idéia de
gue a precocidade laboral e o periodo contribuit®segurados de
baixa renda sejam compensados.

Portanto, a regra 95/85 em nada mudou as antigasemgadorias ja
existentes no Brasil, apenas implementou uma ‘frercenodalidade hibrida”,
semelhante ao que ja existe nos Regime Propritsppoa atingir os pontos da regra
€ necessario somar o tempo de contribuicdo e &.idsbim, o segurado podera se
aposentar com valor integral, sem a incidénciaaticuto do fator previdenciério, pela
Regra 95/85 até 31 de dezembro de 2018, nos tedenbei 13.183/2015, quando o
somatorio dos pontos for igual a idade e o tempeodéribuicdo do segurado a época
do requerimento da aposentadoria, no caso novetritec@, se homem, e a oitenta e
cinco, se mulher.

Merece destacar que pela regra o tempo de com@ibunao pode ser em
hipétese alguma inferior ao necessario atualmesnta @ aposentadoria por tempo de
contribuicdo, ou seja, trinta e cinco anos parahosiens e trinta anos para as
mulheres, com excecdo dos professores que temideden cinco anos esse tempo,
nos termos do 83° do artigo 29-C acrescentado lpslal3.183/2015: 6 tempo
minimo de contribuicdo do professor e da professayae comprovarem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio de néaigista educacado infantil e no
ensino fundamental e médio sera de, respectivameirt&a e vinte e cinco anos, e
serdo acrescidos cinco pontos a soma da idade ctampo de contribuicdbAssim,
ndo é possivel pela Regra 95/85, um homem apossnteom apenas 33 anos de
contribuicéo e 62 anos de idade, nestes termos:

“Art. 29-C.O segurado que preencher o requisito para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo poderar q@ta néo
incidéncia do fator previdenciario no calculo da sposentadoria,
guando o total resultante da soma de sua idadesewé&mpo de
contribuicdo, incluidas as fracdes, na data de emagento da
aposentadoria, for:

I - igual ou superior a noventa e cinco pontos, heenem,
observando o tempo minimo de contribui¢céo de tent&nco anos;

ou

Il - igual ou superior a oitenta e cinco pontospegher, observado
o tempo minimo de contribuicdo de trinta anos.

Pela Lei 13.183/2015, permanecera a Regra 95/88aapaté o ano de
2018, pois a partir de 1° de janeiro de 2019 ja aeRegra 96/86, majorando em um
ponto as somas de idade e de tempo de contribaicada 2 anos, chegando a Regra
100/90 a partir de 1° de janeiro 2027. Nunca seexsndo do tempo minimo de
contribuicdo estabelecido, ou seja, 35 anos deibaigdo para os homens e 30 anos
para mulheres. De tal modo a partir de 2027, panamem completar a Regra 100
torna-se necessario, 35 anos de contribuicdo en6S de idade (critério etario
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idéntico ao da aposentadoria por idade), ou qudra 48 anos de contribuicdo e 60
anos de idade, caso em que sera abreviada a sleandaima para a outra espécie,
aposentadoria por tempo de contribuicao.

Inclusive merece destacar que justamente devidegaaR95/85, ou até
mesmo a Regra 100/90, pode-se encurtar o camimaoapaposentadoria por idade.
Tal regra j& vinha sendo criticada por estudiosms@emistas do tema, como Fabio
Tafner e Fabio Giambiagi, que consideram tal sdgesbmo uma contrarreforma por
nao estipular uma idade, sendo ato de irrespoidadd e egoismo no artigo
intitulado “O projeto 85/95”, com este teor:

Esse projeto de reforma da Previdéncia apenas aaguava

realidade que, sozinha, ja é bastante preocupantengo prazo
para o Brasil.

A importancia de uma reforma da Previdéncia qu@geeo pais
para os desafios associados as mudancas demogréicasendo
discutida no Brasil ha anos.

Nao h& formador de opinido que néo saiba de dtis feruciais:

gue as pessoas, em meédia, estao vivendo e vivad@ovez mais e
que as mulheres estédo tendo cada vez menos fAhoembinacgéo
desses dois fendbmenos acena com a possibilidagieegdem futuro
cada vez mais préximo, o grupo de pessoas em ata@decaira em
termos absolutos, um desafio maiusculo.

[...]

Se aprovada essa regra, o fator previdenciario pgules que
cumprirem a regra de "85/95" sera igual a unidasim, um

homem com a soma de anos de idade e de contribigigidba 95

ou uma mulher com soma igual a 85 poderao recqoseatadoria
integral.

Comparada a situagdo atual, em que, nas mesmag@esdos

valores do fator sdo de 0,85 e 0,72, respectivameisso

significara um aumento de 18% para os homens Q#%epara as
mulheres.

Ponderando tais aumentos pelas participacdes pargéo total

de aposentadorias, chega-se a um aumento de 258%0 B que
queremos? Que nossos filhos, além de viver em poeaéem que
a relacdo de pessoas acima de 60 anos/ populagdsatd muito
maior que a atual, paguem aposentadorias 25% majpie as de
hoje?

Em poucas palavras, o projeto € um ato de irregbiidgade e

egoismo para com as geragdes futuras.

Diante do demonstrado percebe-se que a Regra desP@rmula que
acumula a idade e o tempo de contribuicdo — 958% d400/90) em substituicdo ao
fator previdenciério, ndo é solucdo para a apoderitapor tempo de contribuicdo.
Pois tal situacdo em nada impediria que as pessoasnuem se aposentando
precocemente, tendo em vista que a expectativaddede brasileiro aumentou muito
nos ultimos anos, sendo, pela tabua completa dealdade do IBGE de 2013, de
74,9 anos, sendo que a tendéncia é crescer ainga ma

Nesse sentido, as novas legislagbes que trouxerBege 95/85 desde
junho 2015 para o RGPS néo tornou o sonho da apolesia impossivel, apenas
estipulou um sistema de pontos, alternativo aor fgi@videnciario que reduz
significativamente o valor do beneficio previdenoda Assim, esse modelo
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implantado no RGPS estd em consonéncia com a teadémundial, visto que o
Brasil € um dos poucos que ainda tem aposentaalotés de idade avancada, mesmo
gue com valor reduzido pelo fator previdenciario.

O novo (antigo) modelo combina a idade da pessoa caempo de
contribuicdo para a Previdéncia possibilitando s valores na tdo sonhada
aposentadoria. Portanto, a regra 95/85, ao comtdmi que muitos afirmam, é
vantajosa, afinal trouxe maior previsibilidade astesna, permitindo ao segurado
planejar melhor o seu futuro, e ndo ser tdo preqti com a formula do fator
previdenciario, que continuara vigorando para os 8o quiserem completar sua
pontuagao.
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