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O texto aprovado na comissdo especial sobre a reforma tributaria (PEC 233/08), com o propdsito de simplificar e
reduzir o nimero de tributos federais, elimina trés fontes do orcamento da Seguridade Social e reduz uma, além de
extinguir o PIS, que é fonte para o pagamento do seguro-desemprego e do abono anual do trabalhador de baixa
renda, que seriam compensados com o repasse do orcamento fiscal para o da seguridade, do valor equivalente as
fontes que desaparecem.

Atualmente, o Orcamento Geral da Unido é composto de trés pecas:
1) o orgamento fiscal, que reulne as receitas destinadas as despesas de custeio do Governo;

2) o orcamento de Seguridade Social, fontes exclusivas para o pagamento das despesas com previdéncia,
assisténcia e salde; e 3) o orcamento das estatais, que cuida dos investimento das empresas sob controle acionario
do governo federal.

Com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 233/08, da reforma tributaria, sdo criados o IVA-F (imposto de
valor agregado/adicionado federal) e do novo imposto de renda da pessoa juridica (IRPJ), ambos vinculados ao
orcamento fiscal, que incorporam trés fontes da seguridade (a Cofins e a contribuicdo do salario educagdo, no caso
do IVA-F, e a CSLL, no caso do IRPJ) além de reduzir de 20% para 14% a contribuicdo patronal sobre a folha, na
proporc¢do de 1% ao ano, do segundo ao sétimo ano da data de promulgag¢do da emenda.

Além disto, o PIS, cujos recursos sdo destinados ao pagamento do seguro-desemprego e ao pagamento do
abono anual de um saldrio minimo para os trabalhadores com renda até dois minimos mensais, é incorporado ao
IVA-F. Ao todo, desaparecem quatro fontes que recebiam recursos exclusivamente para as politicas sociais.

Finalmente, a Saude, que também corre o risco de perder recursos. Se os estados puderem excluir dos 12% que
sdo obrigadas a investir em saide do montante que devem destinar aos seus Fundos de Desenvolvimento, realmente
podera haver reducgdo de recursos destinados a esse setor.

Hoje, as fontes ou as receitas proprias da seguridade sdo suficientes para pagar todas as despesas com
previdéncia, assisténcia e saude e ainda sobram, anualmente, algo préximo de RS 50 bilhdes de reais, que s3o
desviados para as despesas correntes do Governo ou para o superavit primario.

O temor geral entre os trabalhadores e aposentados é que os recursos a serem repassados ndo sejam
suficientes ou mesmo ndo sejam repassados na proporg¢do atual. Ninguém confia que o Governo fara o repasse do
orcamento fiscal de 39,7% das receitas do IPl, do IVA-F e do IRPJ para cobrir as despesas do orcamento da seguridade
nem os 6,5% da arrecadagao do IPI, do IR e IVA-F para o pagamento do seguro-desemprego e do abono anual.

A légica é que, perdendo as fontes exclusivas da seguridade social (satude, assisténcia e a previdéncia) ela passe
a depender da disputa de recursos no orcamento fiscal com outros grupos de interesse, além de alimentar a
campanha pela privatizacdo da previdéncia e do seguro-acidente.

Por isso, mais de cem instituicdes da sociedade civil, desde centrais sindicais, passando por frentes
parlamentares até Santas Casas e hospitais filantrépicos tém denunciado essa ameaca.

As criticas das entidades concentram-se em quatro pontos:
1) a perda do conceito de orgamento da seguridade social;

2) a extingdo das fontes de financiamento exclusivas da seguridade, do seguro-desemprego e do abono (Cofins,
CSLL e as contribuicbes do saldrio educacdo e do PIS, que desaparecem);

3) a reducdo de receitas da previdéncia social; e
4) a diminuicdo dos investimentos em saude pelos estados.

De todos os argumentos contrarios a reforma, como a resisténcias dos grandes estados em relagdo a perda de
iniciativa legislativa sobre o novo ICMS e a mudanca da cobranca desse imposto da origem para o destino, os que as
entidades levantam sobre a perda das fontes destinadas as politicas sociais sdo os de maior apelo perante os
parlamentares.
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