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O Sistema Tributario Nacional brasileiro
esta disposto no capitulo | do titulo VI (da
tributa¢do e do orcamento) da Constituicdo
Federal. Devemos ressaltar que o Sistema
Tributdrio Nacional brasileiro tracado na
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 é extremamente rigido, ndo
dando margem para o legislador infraconsti-
tucional.

Em 11 de margo de 2013, foi publicada a
Resolucdo n2 1 do Senado Federal’, que
alterou seu Regimento Interno’ para confe-
rir competéncia a sua Comissdo de Assuntos
EconOGmicos (CAE) para acompanhar e avali-
ar anualmente o Sistema Tributario Nacio-
nal brasileiro. Nesses termos, a CAE do Se-
nado Federal ficard responsavel por analisar
o desempenho, as regulamentacdes e legis-
lacOes tributdrias federais, dos estados e
dos municipios, sempre com o objetivo de
manter o equilibrio federativo. Essa regula-
mentacdo surgiu depois de quase dez anos
da inclusdo dessa atribuicdo no rol de com-
peténcias privativas do Senado Federal pela
Emenda Constitucional (EC) n2 42, de 19 de
dezembro de 2003°.

Dentro da CAE, foi criada em 20 de agosto
de 2015, a Subcomissdo Permanente de
Avaliacdo do Sistema Tributadrio Nacional
(CAESTN). Segundo o Senado Federal, o
objetivo da subcomissdo é o de debater
temas como a regressividade do sistema
tributario, a sonegacdo de impostos e a tri-
butacdo de grandes fortunas, remessa de
lucros para o exterior e alimentos. A subco-
missdo fard audiéncias publicas e semina-
rios, inclusive em outros estados além do
Distrito Federal, e funcionard até 2016. Tra-
ta-se, portanto, da primeira avaliacdo do
Sistema Tributario Nacional brasileiro desde
a Resolucdo n2 1 do Senado Federal. Na
Unica audiéncia publica que ocorreu apds a
Resolucdo n? 1 do Senado Federal de 2013,
realizada em 14 de setembro de 2015, bem
nas 8 audiéncias publicas que ocorreram

antes da citada resolugdo, ndo foi abordada
a questdo da tributacdo ambiental nem da
moralidade do Estado”.

O artigo 393-D do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) prevé que a funciona-
lidade do Sistema Tributdrio Nacional brasi-
leiro deve ser avaliada considerando, entre
outros, o aspecto da qualidade dos tributos,
especialmente quanto a justica fiscal e ao
atendimento aos principios constitucionais
tributdrios. Por esse prisma, entendemos
que a tributacdo ambiental estd inserida
nesse contexto pela conformagdo entre a
justica fiscal e a justica ambiental, as quais
partem da justica social e da justica distribu-
tiva, buscando, bem como a perfeita aplica-
¢do conjugada dos principios do Direito Tri-
butdrio e do Direito Ambiental. A justica
fiscal e a justica ambiental partem ambas da
justica social e da justica distributiva, bus-
cando a correta alocagdo de custos e benefi-
cios entre todos. Assim, ambos institutos
configuram-se como fundamentos da tribu-
tacdo ambiental®.

Outro aspecto de avaliagdo previsto no mes-
mo artigo do RISF é a compatibilidade com a
legislacdo de outros paises ou blocos econo-
micos. Essa compatibilidade deve ser enten-
dida no sentido de uma coexisténcia har-
monica e coerente. Trata-se de importante
abertura do Sistema Tributario Nacional
brasileiro diante da sua extrema rigidez por
estar totalmente tragcado na Constituicdo
Federal, que pode permitir, mutatis mutan-
dis, a introdug¢do no direito brasileiro de al-
gumas experiéncias bem sucedidas no ambi-
to da tributagdo ambiental no direito com-
parado.

Por funcionalidade do Sistema Tributdario
Nacional brasileiro, devemos entender o
desempenho das suas fun¢des e o atendi-
mento das suas finalidades. Ambas ndo es-
tdo expressas no texto constitucional e sao
identificadas pelo método sistematico de
hermenéutica constitucional.

Os tributos sdo um instrumento de interven-
¢do indireta do Estado na economia. Sua
utilizacdo tornou-se um trago marcante,
constante e central na gestdo macroeconoé-
mica dos paises a partir do século XX°. O
inciso VI do artigo 170 da Constituicdo Fede-
ral apresenta a protecdo do meio ambiente
como um dos principios da ordem economi-
ca. Dessa maneira, interpretando-se a Cons-
tituicdo Federal de maneira sistematica, a
protecdo do meio ambiente configura-se
como uma das fungbes e uma das finalida-
des do Sistema Tributdrio Nacional brasilei-
ro, pois os tributos devem intervir indireta-
mente na economia de maneira a promover
a protecdo ambiental.

Além disso, é preciso compreender que a
tributacdo ambiental brasileira deve ser
implementada como politica publica de ma-
neira transversal. Conforme Marina Silva
(informacdo verbal’), essa transversalidade
significa que a politica ambiental deve en-
volver todos em prol da defesa e uso sus-
tentdvel do meio ambiente: ministérios,
niveis de governo, organizacdes nao-
governamentais, empresariado e demais
instituicOes. Na tributagcdo ambiental, a atu-
acdo transversal se traduz na insergdo dos
elementos relevantes ao meio ambiente no
Sistema Tributario Nacional brasileiro ao
mesmo tempo em que os instrumentos tri-
butdrios classicos s3o revistos. E o que espe-
ramos que o Senado Federal promova no
ambito da avaliagdo anual do Sistema Tribu-
tario Nacional brasileiro.

A guisa de conceituacdo do tributo ambien-
tal, partindo das ligGes do professor italiano
Victor Uckmar®, da professora espanhola
Gemma Patén Garcia® e do professor brasi-
leiro Roberto Ferraz'®, entendemos que é
todo tributo em que ha uma preponderan-
cia de sua funcdo extrafiscal no sentido de
ser ambientalmente orientado para conse-
guir alterar as condutas dos contribuintes
de maneira que o economicamente mais
viavel seja também o ambientalmente mais

sustentavel, exercendo a fungdo de ser ins-
trumento de internalizagdo dos custos ambi-
entais das atividades licitas que sejam noci-
vas ou perigosas ao meio ambiente.

A tributacdo ambiental em paises que apre-
sentam um desequilibrio entre a carga tri-
butaria e o retorno da arrecadacgdo tributa-
ria para a sociedade em servicos (saude,
transporte, saude, educagdo, entre outros),
como é o caso do Brasil, tem o papel de
auxiliar na mudanca da postura moral do
Estado na realizagdo do gasto publico. Con-
forme veremos a seguir, a moralidade — em
sentido lato, seja tributdria, seja ambien-
tal — tem como ponto em comum o dever
de solidariedade™, que é o estagio mais
avancado da cidadania.

A moral tributaria, em breves palavras, pode
ser definida como o conjunto de valores e
principios éticos que norteiam as agdes,
tanto do Poder Publico (Executivo, Legislati-
vo e Judicidrio) como dos contribuintes. E
dizer, a moral tributdria representa um sis-
tema complexo que articula, no ambito tri-
butario, justica, liberdade e direitos funda-
mentais, e se projeta desde a administra-
¢do, nela incluida seus agentes, até o contri-
buinte.

Corolario do principio da moralidade e da
eficiéncia, ambos previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal, a moralidade do gasto
publico, encontra base empirica ainda em
diversos outros artigos do Texto Constituci-
onal, a destacar o artigo 37 ja mencionado,
oart. 321, bem como o art. 70 caput.

Na era do Estado Fiscal, na qual vivemos
hodiernamente, o tributo é a receita deriva-
da que da sustentacdo a existéncia do Esta-
do, dai crescer a importancia e a correta
aplicagdo dos principios que norteiam o
gasto publico. Moralidade, eficiéncia, eco-
nomicidade e legitimidade sdo conceitos
juridicos que formam o nucleo substancial
da moralidade do gasto publico. Gastar de
forma justa os valores arrecadados por meio
da tributacdo é gastar de forma a atender a
moral, a eficiéncia, a economicidade e a
legitimidade, enfim, atender os anseios da
sociedade, uma vez que o tributo é um di-
reito da sociedade e ndo do Estado.

Sobre a moralidade ambiental, Michel
Prieurlz, ao falar sobre o carater finalista do
Direito Ambiental, afirma que este seria a
expressdao de uma moral ambiental no senti-
do de que seria imoral todo retrocesso do
Direito Ambiental.

Esse carater finalista seria traduzido na im-
plicacdo de obrigatoriedade de um resulta-
do, qual seja, o aumento constante dos ni-
veis de protecdo do meio ambiente. Sendo
esse 0 objetivo, ndo pode ser admitido ne-
nhum retrocesso nessa trajetéria. Assim
aborda o principio da proibicdo de retroces-

so ambiental, classificado como um dos
principios estruturantes do Direito Tributa-
rio Ambiental.

Apesar da importancia da tributagdo ambi-
ental, ndo ha muitas pesquisas em ambito
do Brasil relacionadas aos tributos como
instrumentos de protecdo ambiental. Da
mesma maneira, ha poucos estudos sobre a
moralidade tributdria e ambiental no Brasil.

Nesse intento de analisar a capacidade atual
do sistema tributario de proporcionar prote-
¢do do meio ambiente por meio do uso dos
tributos com fins ambientais, constatamos
que ha dois grandes desafios a vencer. O
primeiro é a preponderancia ainda presente
dos anseios pelo crescimento econdmico
sobre a necessidade de preservacdo ambi-
ental. O segundo, a necessidade de uma
mudanca de postura moral por parte do
Estado no ambito financeiro e tributario, no
sentido de equilibrar a relagdo entre a carga
tributaria e a qualidade do gasto publico.

O Sistema Tributario Nacional brasileiro é
perfeitamente adequavel a gestdo ambien-
tal, desde que suas previsdes sejam aplica-
das com a finalidade extrafiscal, ou seja,
visando a mudanca de comportamento do
agente poluidor. Em assim sendo, consiste
num importante instrumento de gestdo
econdmica do meio ambiente com capaci-
dade de coibir atitudes poluidoras, bem
como incentivar atividades de producdo
ecologicamente corretas com investimentos
em novas tecnologias de produg¢do nao po-
luente.

No tocante a tributagcdo ambiental, espera-
se que esse acompanhamento e avaliagdo
da CAESTN do Senado Federal faga com que
o Sistema Tributdrio Nacional brasileiro fi-
gue ambientalmente orientado como um
todo e ndo somente seus componentes de
maneira esparsa e isoladamente considera-
dos entre si*}, como temos hoje.

No dmbito da moralidade tributaria, a tribu-
tacdo ambiental serd eficaz quando aceita
pela sociedade como legitima e necessaria,
mesmo que por vezes com uma carga tribu-
taria elevada. E cedico que o contribuinte,
em regra, quer pagar seus tributos e inserir-
se na sociedade de forma igualitaria. Para
isso, é fundamental a conduta ética do Esta-
do no trato com o contribuinte e na aplica-
¢do dos recursos publicos, seja para manté-
lo legitimado, seja como conduta indutora
de igual comportamento por parte do con-
tribuinte, pois a ma conduta deste é reflexo
direto da conduta estatal.

QOutrossim, o Estado deve estar atento tam-
bém com a sua conduta moral na seara am-
biental para que a tributacdo ambiental
alcance seu mister de aumentar os niveis de
protecdo ambiental.

Diante disso, entendemos que é chegada a

hora de inserir a tributacdo ambiental nessa
pauta de discussdo e, além disso, a morali-
dade tributaria do Estado. Esses objetivos
devem se somar aos objetivos elencados
pelo Senado Federal pelas consideracdes
gue trouxemos a lume.
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