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A crise sem precedentes que atingiu a Receita Federal aponta para uma questdo essencial ao futuro do Pais:
podem as organizacGes publicas do Estado ser objeto da interferéncia sistematica do governo e ficar reféns de
objetivos politico-partidarios? Dito de outra forma, como pensar em desenvolvimento duradouro sem a
continuidade de politicas publicas definidas pela prevaléncia dos interesses da Nag¢do no longo prazo, ou seja,
politicas de Estado se sobrepondo as de governo?

O Congresso Nacional tem condicdes de debater questdo de tamanha magnitude? E o Judicidrio? Nossas cortes
superiores estdao aptas a enfrentar esse desafio? Obviamente, o Executivo, como parte interessada em capturar as
organizacoes de Estado para seus interesses partidarios, fara de tudo para convencer a sociedade de que coincidem
objetivos de governo e de Estado.

Organizac¢Oes de Estado sdo aquelas que dao substancia a defesa nacional, diplomacia, Fisco, segurancga, saude
coletiva e regulagdo dos servigos publicos, entre outras. E dificil imaginar que as Forcas Armadas, na miss3o maior de
defender o Pais, ou a diplomacia, buscando zelar pelos interesses nacionais, possam atrelar a fundamentacdo de
opcgOes estratégicas ao interesse de partidos politicos. No entanto, lamentavelmente, a politica externa tem
surpreendido por confundir reiteradamente seus objetivos. Além disso, assiste-se, em muitas organizacGes de
Estado, a sistematica submissdo dos parametros técnicos e de competéncia funcional ao apetite de preenchimento
de cargos por interesses predominantemente partidarios, em nome da "governabilidade". Isso é particularmente
grave nos casos em que as fungdes diretoras e gerenciais devem ser providas por funcionarios de carreira ou por
meio de escrutinio pelo Senado Federal.

As organizagdes de Estado é concedida autonomia para o exercicio de suas fungdes, por serem eminentemente
técnicas, como a Receita Federal. Mas cabe lembrar que as agéncias reguladoras tém sido o exemplo mais conspicuo
dos conflitos entre os interesses imediatistas de governo e os de longo prazo do Estado.

As restricGes a autonomia das agéncias reguladoras resultam, em parte, do préprio modelo institucional. Mas a
verdade é que elas vém sendo contaminadas ha tempos pela promiscuidade dos interesses partidarios e capturadas
pela militdncia politica. Ora, isso significa, na pratica, um grande desestimulo aos investidores privados, num
momento em que a capacidade de investimento do governo é muito limitada para restaurar e ampliar as
infraestruturas que proveem os servigos publicos.

O ambiente da regulac¢do foi palco de inimeras turbuléncias. Apds o "apagdo elétrico", a Aneel advertiu sobre
os riscos de futuras restricdes de oferta e sofreu grande desgaste por isso, embora estivesse no seu papel de alertar
sobre as anomalias no mercado. Houve a longa indefinicdo quanto ao marco regulador do saneamento e a nova lei
criou um emaranhado de instancias e controles, sem solucionar a complexa questdo metropolitana. O "apagao
aéreo", consequéncia de uma cadeia de incompeténcias do Executivo e do Judicidrio, acabou por matar no
nascedouro a Anac, vitima de acusac¢Ges "alopradas", bem ao gosto do governo. A crise da Anatel tem revelado
dificuldades no exercicio da regulagao sobre a telefonia. Ndo se podem esquecer, ainda, as reiteradas ameacas de
desrespeito aos contratos de concessdes, gerando um clima de inseguranca juridica e instabilidade econémico-
financeira. Para ndo falar nas insegurancgas geradas pela pirotecnia do marco regulador do pré-sal.

Sabe-se que a fragilidade maior do crescimento estd justamente nos gargalos expressivos existentes nas
infraestruturas em geral. A consequéncia da fragilidade (e confusdo) do ambiente regulador serd o adiamento na
retomada dos investimentos privados em telecomunicacbes, energia elétrica, rodovias, ferrovias, portos e
saneamento bdsico. Ja temos grandes ameacas no curto prazo, como por exemplo as relacionadas com as logisticas
do comércio exterior e do mercado interno. Elas envolvem toda a cadeia de armazenagem, coleta, transporte,
transbordo e movimentacdo nos portos. No médio prazo, as ameacas sdo de insuficiéncia na oferta de energia
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elétrica e degradagdo dos servicos de telecomunicacdes. Infelizmente, cabe, aqui, uma reflexdo de Shakespeare: "O
ouvido humano é surdo aos conselhos e agudo aos elogios." Principalmente em final de governo...



