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A recém-editada Lei n? 11.941, de 2009, objeto de conversdo da Medida Provisoria n2 449, além de trazer o tdo
aguardado parcelamento de débitos fiscais federais e de tratar de outros temas importantes em matéria tributaria,
trouxe um dispositivo que pode vir a corroborar toda a argumentacdo juridica que se tem desenvolvido em face das
investidas das autoridades fazenddarias contra o patrimoénio pessoal de diretores e administradores das pessoas
juridicas.

Os diretores e administradores de empresas bem conhecem o enorme risco que carregam, além daqueles
proprios as fungGes que exercem. Isso porque as autoridades fazendarias, quase que automaticamente, arrolam os
diretores e os administradores como devedores solidarios de débitos fiscais das pessoas juridicas as quais estdo ou
estiveram vinculados. E o fazem na interpretacdo que empregam ao artigo 135, inciso Ill do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), segundo o qual "sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obriga¢Oes
tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos: os
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado."

Ora, parece-nos evidente que o ndo-pagamento do tributo pela pessoa juridica ndo configura, em principio, a
pratica de um ato - por parte do diretor ou administrador - com excesso de poder ou uma infragdo a lei, estatuto ou
contrato social. A jurisprudéncia de nossos tribunais, € bom que se diga, tem acatado esse mesmo entendimento,
excluindo essas pessoas do polo passivo de a¢des de execucao fiscal.

Entretanto, a excecdo de hipdteses em que a pessoa fisica ndo exercia fungdes préprias de administrador,
diretor (financeiro, fiscal ou administrativo) ou membro do conselho de administracdo, ou dos casos em que
ocuparam algum desses cargos em periodo nao coincidente ao da ocorréncia dos fatos geradores dos créditos
tributario sob execucdo, tem-se alcangado a exclusdo dessas pessoas dos processos judiciais apenas em sede de
embargos a execucdo, ou seja, quando ja configurada a constrigao patrimonial de seus bens pessoais.

Pois bem, a Lei n2 11.941, no paragrafo 15 de seu artigo 19, veio possibilitar que a pessoa fisica responsabilizada
pelo ndo-pagamento ou recolhimento de tributos devidos pela pessoa juridica pague ou parcele os débitos fiscais
desta. E o paragrafo 16, inciso | desse mesmo artigo da lei, que nos interessa para a presente analise, estipula
expressamente que "a pessoa fisica que solicitar o parcelamento passard a ser solidariamente responsavel,
juntamente com a pessoa juridica, em relagdo a divida parcelada".

O dispositivo consignado no referido paragrafo 16, inciso | do artigo 12 da Lei n? 11.941 permite-nos extrair
algumas importantes considera¢des. Primeiramente, tem-se a propria introducdo, conforme imp&e o artigo 121,
inciso Il do Cédigo Tributdrio Nacional, de uma norma juridica especifica para tratar da responsabilidade tributaria
(no caso, solidaria) de pessoas fisicas - como diretores e administradores - pelos débitos fiscais da pessoa juridica.
Além disso, podemos concluir que a solidariedade tributdria, tal como propugna a doutrina e agora parece também
prever a lei, ndo se opera de maneira automatica, apenas por ter a pessoa fisica um vinculo com a pessoa juridica, na
condic3o de diretor ou administrador. E mister que se realize um fato superveniente para tanto, a saber o pedido de
parcelamento dos débitos fiscais. A "contrario sensu", se a pessoa fisica ndo requerer o parcelamento, ndo se cogita
de sua responsabilidade solidaria pelos débitos fiscais da pessoa juridica.

Assim, cotejando-se o paragrafo 16, inciso | do artigo 12 da Lei n2 11.941 com o artigo 135, inciso Il do Cédigo
Tributario Nacional, percebe-se que o novo dispositivo legal serve também para corroborar que o ndo-pagamento do
tributo pela pessoa juridica ndo se qualifica como um ato praticado com excesso de poder ou em infragdo a lei, ao
contrato social ou estatutos, bastante a ensejar a corresponsabilidade de seu diretor ou administrador.

Tem-se, na verdade, duas hipdteses distintas de corresponsabilidade, ou seja, (1) a assung¢do da divida pelo
diretor ou administrador, via parcelamento, para os casos de falta de pagamento do tributo pela empresa; ou (2) a
pratica de ato com excesso de poder, em infragdo a lei ou aos atos societarios, que se da, por exemplo, quando da
dissolucdo irregular da pessoa juridica, nos casos de crime contra a ordem tributaria - como a sonegacdo fiscal, que
nao se confunde com o ndo-pagamento de um tributo - ou quando ha culpa ou dolo por parte do administrador ou
diretor.
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Corolario dessa assertiva é que, se a empresa possui débitos fiscais e o administrador ou diretor somente sera
solidariamente responsavel se assumir o pagamento desses débitos via parcelamento, ndo ha que se imputar a
corresponsabilidade deles, de forma automdtica e indiscriminada, como tem feito até entdo as autoridades
fazendarias ao propor execucdes fiscais contra as pessoas fisicas, ao lado do devedor principal (a empresa). E
necessario que o diretor ou administrador tenha praticado alguns dos atos acima apontados, cabendo a prova as
autoridades fazendarias.

A impossibilidade juridica de se atribuir a responsabilidade de diretores e administradores pela simples
existéncia de débitos fiscais da pessoa juridica a qual estdao vinculados, no exercicio regular de suas fungdes (sem
dolo, culpa ou crime), é posicdo pacifica na doutrina, com grande respaldo na jurisprudéncia. Ao que parece, a Lei n?
11.941 trouxe agora um dispositivo legal a servir de argumento adicional do qual poderdo se socorrer diretores e
administradores, na tentativa de obterem a exclusdo imediata da incOmoda condi¢cdo de responsavel solidario pelos
débitos fiscais de pessoas juridicas.



