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Duvida angustiante

trabalhador brasileiro ingressa no ano de 2007

com uma grande duvida: haverd ou nio reforma

da Previdéncia? Esta ddvida, por sua vez, da mar-

gem a outras inimeras questdes: se vier a ocor-
rer, serd uma reforma profunda ou superficial? Suprimi-
rd mais direitos? Tenderd a achatar ainda mais os bene-
ficios? Sera novamente direcionada sob a o6tica fiscalista/
monetarista, ou haverd um viés social?

O jornalismo foi feito para produzir respostas, e ndo
para oferecer perguntas ao leitor. Mas, a essa altura dos
acontecimentos, parece impossivel dar uma resposta
exata a essa questdo de crucial importancia para toda a
classe trabalhadora. A Imprensa tem oferecido aos lei-
tores um cipoal imenso de contradi¢des. Ora menciona
os estudos que o governo estaria pro-
movendo para aumentar a idade mini-
ma. Ora sugere que essa idade mini-
ma passaria a substituir o fatidico fa-
tor previdencidrio. Ora afirma que ida-
de minima e fator previdencidrio pas-
sardo a coexistir. Em meio a todas
essas especulacdes, o préprio presi-
dente Lula tem demonstrado disposi-
¢do em jogar dgua fria na fervura, com
repetidos e incisivos pronunciamen-
tos de que essa reforma nao sera fei-
ta no seu segundo mandato.

Um dos ultimos pronunciamentos
feitos pelo presidente da Reptblica
restaura, de forma significativa, uma verdade que a
ANFIP tem demonstrado sistematicamente ao longo
de todos esses anos: a Seguridade Social é
superavitdria, e o chamado déficit resulta na verdade
da inobservancia dos pressupostos estabelecidos pelo
constituinte de 1988 ao criar as fontes de custeio para
o sistema de Seguridade Social como um todo — abran-
gendo Previdéncia, Satde e Assisténcia Social.

Ha outras questdes de uma clareza limpida que pou-
cas pessoas se dispdem a admitir. Uma das mais evi-
dentes é a de que a sadde financeira da Previdéncia
depende basicamente do desempenho da economia, o
que é dito e repetido incansavelmente desde a gestao
do ex-ministro Reinhold Stephanes, que costumava sin-
tetizar esse imperativo ao observar que, se a Econo-
mia vai bem, a Previdéncia vai bem. Uma visdo holistica
da realidade brasileira é indispenséavel para que se dei-
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A saude financeira
da Previdéncia
depende

basicamente
do desempenho
da economia

xe de encarar a Previdéncia como um compartimento es-
tanque, que dependa apenas de si propria para gerar a
sua propria satde financeira. Mais do que isso, é neces-
sario ter em mente que a Previdéncia Social — e, em di-
mensdo mais ampla, a Seguridade Social — deve ser enca-
rada como um investimento do Estado para produzir bem-
estar social e, em contrapartida, para estancar o
agucamento de males que derivam de um pais desigual,
quais sejam: a violéncia, as pandemias, os grandes focos
de miséria absoluta, que terminam inexoravelmente por
deflagrar o caos social, notadamente nos grandes cen-
tros urbanos, com reflexos em todo o pais.

E inexplicdvel que até hoje existam mentes obtusas
que se mostram incapazes — intencionalmente ou nao —
de aquilatar a importancia da acido do
Estado em setores que somente pro-
duzem frutos se ndo predominar o im-
perativo do lucro, que é o que interes-
sa a iniciativa privada. Outra distor¢ao
que precisa ser eliminada de vez é a de
que o Estado oferece algo de graca. Nao
existe, portanto, “educa¢do gratuita”,
conforme se costuma afirmar com re-
lacdo ao ensino publico, e muito me-
nos assisténcia a satide e Previdéncia
gratuitas. A populacdo, que paga tribu-
tos pesados, tem direito a
contrapartida de uma vida saudavel que
atenda as minimas expectativas de toda
a sociedade, e nisso estd embutida a seguranga, a paz
social e todos os itens que derivam exatamente do in-
vestimento destinado a estancar a escalada da miséria e
a criar um clima propicio ao progresso social de forma
homogénea. Dentro dessa visdo, ndo ha como encarar a
Previdéncia como algo que ndo seja um grande investi-
mento propulsor dessa paz social.

Nesta edicdo, a Revista de Seguridade Social pre-
tende aprofundar esse debate, com matérias e entre-
vistas que destacam primordial mente esse que é o gran-
de debate nacional em inicio de segundo mandato do
presidente Lula. Da forma como as coisas tém cami-
nhado até agora, privilegia-se o debate sobre o cus-
teio em prejuizo do que se pretende alcancar para que
o Brasil seja alcado a categoria dos paises onde itens
como seguranca do cidadao nao estejam presentes
apenas no noticiario policial.
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Cartas

PLC 20

Gostaria de parabenizara ANFIP pela
forma como se conduziu durante a
tramitacdo do PLC 20/06. Ao contrario
de seusopositores,nunca usou argumen-
tos falaciosos ou incompletos. Pior do
que uma mentira é a meia verdade, pois
o referido preceptivo em nada alterard a
estrutura do Or¢camento da Seguridade
Social. Em nenhum momento os adver-
sarios desta medida de racionalizagao fi-
zeram questdo de ressaltar o dispositivo
que mantém em contabilidade separada
as contribuic¢des previdencidrias.

E um contra-senso alegar "tunga" nas
verbas previdenciarias e, ao mesmo tem-
po, repugnar a hipotese de a SRP vir a
arrecadar e a fiscalizar a COFINS, o PIS e
a CSLL, além dos concursos de prognds-
ticos, que, somados, envolvem mais de
60% do montante arrecadado pela SRE

Com a perspectiva de gradual
desoneracao da folha e transferéncia do
financiamento da Previdéncia para o
faturamento, o velhoditado "farinha pou-
ca, meu pirdo primeiro" transformou-se
em "mais farinha s6 para o meu pirao".

Luis David - AFPS - DRP
RJ - SUL

A tragica historia da mae que foi pre-
sa, espancada e violentada sob a falsa
acusacdo de haver assassinado a proé-
pria filha é uma prova de que chegamos
ao fundo do pogo em termos de violén-
cia no Brasil. E, nesse quadro de horro-
res, ainda ha quem combata os movi-
mentos de direitos humanos. E
inacreditavel.

Creio que a Revista de Seguridade
Social, que tem tratad o de temas soci-
ais variados, poderia entrar na seara
da violéncia e mostrar a intrangqiiilidade
em que vive hoje a sociedade. Seria
uma boa pauta para intensificar o de-
bate sobre tema tdo importante.

No mais, gostaria de parabenizar
toda a equipe da Revista, que continua
sendo leitura obrigatéria aqui em casa,
nao s6 pelos temas abordados, como
também pelaimparcialidade e rigor com
que trata todos os assuntos, tanto aque-
les diretamente relacionados a
Seguridade Social, como também temas
politicos, sobre educa¢do, economia e
outros de interesse geral.

Geralda A. de S. Vasques
Rio de Janeiro - R]

Aassinatura da Revista de Seguridade Social é gratuita.
Envie seus dados (nome e endereco completos) para o e-mail: cadastro@anfip.org.br
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- Reforma, a incognita

: O presidente Lula diz que nao vai fazer, mas inte-
. grantes do governo falam até em estudos para fixacao
 de umaidade minima para a aposentadoria do traba-
- Ihador. A reforma da Previdéncia continua sendo uma
. incognita, mas o presidente, pelo menos, ja admitiu
. que nao existe déficit na Previdéncia, e sim no Tesou-
ro. A solugdo: respeitar os parametros fixados para a

. Seguridade Social.
06

Crescer para reformar

. O professor Claudio Dedecca, da Universidade de
- Campinas (SP), em entrevista esclarecedora sobre a
. polémicaem torno da reforma da Previdéncia, enfatiza
. que asociedade é que tem que definir qual o tipo e a
dimensao dos mecanismos de protecao social. Ele ob-
. serva que varias reformas ja foram feitas e ndo adian-
. taram nada, e que novamente nao surtirdo efeito al-
gum, se nao houver desenvolvimento econémico e se
: 0s niveis salariais continuarem tao baixos no Brasil.

: rg® []

- Agenda politica cheia

. O presidentereeleito teveque antecipara discussao
com partidos politicos, governadores e agentes
- econdmicos e sociais sobre a pauta prioritdria a ser
- apreciada pelos deputados e senadores que tomardo
. posse em 1° de fevereiro de 2007. A agenda é tdo
. ampla quanto aquela proposta em 2002 e inclui
. mudangas constitucionais.

. []
. Receita aprovada
. Com a aprovacao pelo Senado Federal, a Receita

. Federaldo Brasil torna-se umarealidade, umavez que,
- agora, cabe a Camara apenas votar as emendas a

. 0 A ®
- Assessonia Economica
Andlisedo F]uxodeCakaeRemkModaA@oFiscal(?Sfo

Idéias & Dehates

: A procuradora-geral do Trabalho, Sandra Lia
. Simén, analisa em artigo as relacoes entre capital e
. trabalho e a necessidade de intervencao do Estado
. para a imposicdo de regras que assegurem a
. estabilidade social e um minimo de igualdade en\(.f)aﬁ
. partes.
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Sumdrio

Ao leitor

Como sempre ocorreu ao longo das tltimas
décadas, a discussdo em torno dos rumos da
Previdéncia Social no Brasil assume tons nebulosos
e as vezes indecifrdveis. Hd controvérsias na
Imprensa, com noticias que colocam frente a frente
versoes tanto sobre certezas como sobre duvidas
quanto a uma suposta nova reforma. Para agravar
esse quadro, ainda é impossivel definir a
correlagdo de forgcas que se estabelecerd no
Congresso, diante da reelei¢do do presidente Lula.

A Revista de Seguridade Social oferece ao
leitor, nesta edigdo, intimeros pontos de reflexdo
sobre esses palpitantes temas que surgem no
cendrio de fim de ano. Além de uma extensa
matéria sobre todas as especulagdes e pretensas
sugestoes para aprimorar o Ssistema
previdencidrio, o leitor terd a oportunidade de
visualizar o quadro politico dominante a partir
das negociagoes que tém sido feitas pelo
presidente reeleito para tentar construir uma
base solida no Parlamento.

Com relagdo a Previdéncia Social, o
professor Cldaudio Dedecca, da Unicamp, em Sdo
Paulo, traga uma panordmica sobre questoes
cruciais que devem estar presentes no debate.
Segundo ele, de nada adiantard fazer mais uma
reforma se o Brasil ndo inserir-se na rota de
crescimento e se o mercado de trabalho mantiver
o perfil atual, onde predominam saldrios baixos e
um nivel de informalidade que representa riscos
imensos para o pais.

Uma coisa € certa: a passagem de 2006
para 2007 ainda envolve muitos mistérios, e as
festas de final de ano estardo recheadas de
dividas. Mas o otimismo tem que prevalecer.
Portanto, feliz 2007 para os leitores.

Boa leitura.
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Reforma da Previdé ncia

Dor de cabeca
para o trabalhador

onhecido o resultado das eleicoes, com a reeleigdo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, um dos
noticiarios que comecou a ganhar corpo foi o da
reformada Previdéncn, apesardas sinaliza@es por parte
do proprio presidente reeleito, aparentemente avessas a
qualquer alteragdo de vulto no sistema previdenciario.
As raizes da discussdo sobre a suposta necessidade de
uma nova reforma foram planta das bem antes do
pleito, com o surgimento de propostas e de debates que
vieram a piblico e muitas vezes foram pouco notados.
Como propulsora desse debate, sempre esteve presente
a polémica sobre o suposto déficit previdenciario,que é
desmistificadoano apos ano pela ANFIP (leia Box), com
estudos técnicos que tém como base os dados fornecidos
pelo proprio governo, indepen denteme nte de quem
esteja no comando do Executivo.

v
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Ha poucas semanas, a tese
que vem sendo insistentemente
defendida pela ANFIP recebeu um
endosso de peso, do préprio pre-
sidente da Republica. Ao discur-
sar para empresdrios durante a
solenidade de posse da nova di-
retoria e do conselho fiscal da
CNI — Confederacdo Nacional da
Inddstria — para o periodo 2006-
2010, Lula deixou clara a sua
conviccao de que o chamado “dé-
ficit” da Previdéncia é resultado
na verdade das distor¢des que
sdo praticadas em relacdo a
Seguridade Social. Lula admitiu
que as despesas que seriam de
responsabilidade do Tesouro Na-
cional acabam sendo jogadas na
conta da Previdéncia Social, o que
gera o suposto déficit. O déficit,
portanto, e do Tesouro, e ndo da
Previdéncia, frisou o presidente
da Republica.

O pronunciamento de Lula
pode significar um balde de dgua
fria jogado sobre as varias espe-
culagdes que estdo sendo feitas
com relacdo a uma possivel refor-
ma da Previdéncia Social, desti-
nada a suprimir ainda mais direi-
tos dos trabalhadores que preten-
dem se aposentar, a menos que o
presidente ndo venha a concreti-
zar, na pratica, o que tem afirma-
do nos discursos.

Em tom ainda mais elevado
do que Lula, o lider do PT na Ca-
mara, deputado Henrique
Fontana (RS), vai ainda mais lon-
ge e deixa claro que tudo ndo
passa mesmo de especulacao, até
mesmo a discussdo sobre a idade
minima para aposentadoria (leia
matéria nesta edicdo). Enquanto
toda essa polémica ndo é dirimi-
da, o desencontro de algumas
opinides dentro do préprio gover-
no pode resultar na conclusdo de
que a intenc¢do da midia, ao falar
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insistentemente no assunto, se-
ria a de gerar um clima favoravel
as reformas, atendendo a interes-
ses de setores ligados a Previdén-
cia Privada. Na verdade, ndo pode
haver duvidas quanto ao que o
presidente Lula afirmou com re-
lacdo ao fato de o déficit ser do
Tesouro, e ndo da Previdéncia.
Resta saber se, mais uma vez, a
corda ira arrebentar do lado mais
fraco. E nem é necessario dizer
qual é esse lado.

Reformar é complicado

Reformar a Previd éncia é sem-
pre sinénimo de complicaciao, por
envolver, além dos aspectos téc-
nicos e econdomicos, também uma

dose consideravel de componen-
tes politicos. Esse ingrediente se
evidencia cada vez mais, devido
ao fato de todas as reformas
efetuadas apo6s a Constituinte de
1988 terem incluido a supressao
de direitos e a quebra de contra-
tos, com mudancas de regra mes-
mo para os que ja estdo no siste-
ma. Assim, 0 governo tem que
demonstrar cacife para as nego-
ciagdes e tentar convencer a soci-
edade quanto a conveniéncia de
se fazerem ajustes, o que acaba
se transformando numa dor de ca-
beca para o trabalhador, hoje ja
contando com um sistema que
nao atende as suas expectativas.

Conhecido o resultado do se-
gundo turno, a primeira noticia,

@
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Reforma da Previdé ncia

sobre a possibilidade de o gover-
no apresentar proposta de fixagcao
de idade minima para aposenta-
doria do trabalhador da iniciati-
va privada, confirma os prognos-
ticos. Setores do governo estari-
am inclinados mesmo a manter o
fator previdencidrio (que vem sen-
do combatido pelos representan-
tes dos trabalhadores desde que
foi implantado) e a fixar uma ida-
de minima para a aposentadoria,
o que seria contraditério, uma vez
que, com o fator previdenciario,
o trabalhador acaba tendo que re-
tardar sua aposentadoria. A ale-
gacdo do governo para manter o
fator é de que, embora signifique
um redutor de peso consideravel
na depreciacio do valor das apo-
sentadorias, estas ainda estariam
ocorrendo antes dos 60 anos de
idade — o que ndo significa que
seja um bom negécio para quem
se aposenta.

A discussdo envolve intme-
ros aspectos. O governo alega
que gasta muito com as aposen-
tadorias, e a contrapartida tam-
bém tem seus complicadores.
Nao é segredo para ninguém que
o jovem hoje sai das universida-
des sem perspectivas de traba-
lho. Manter os trabalhadores
antigos por mais tempo ainda no
mercado de trabalho se traduz
em menos vagas para os que es-
tdo tentand o come car. Mas o pior
nao é isso: a medida em que a
idade avanca, a tendéncia, espe-
cialmente em alguns segmentos
da economia, é de que o assala-
riado veja decrescer o seu “valor
de mercado”. Os veiculos de co-
municac¢do, com alguma freqiién-
cia, apresentam o drama de pes-
soas que perderam o emprego
ap6s determinada faixa de idade
e ndo conseguiram nova oportu-
nidade. A questdo social, portan-

ﬂfv
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to, é mais profunda do que — pa-
rafraseando Shakespeare — pos-
sa imaginar a nossa va filosofia.

Na contramdo do que pare-
ce ser uma tentativa de setores
da midia para criar um ambien-
te propicio a reforma, estudio-
sos no assunto, como o profes-
sor Claudio Dedecca (leia entre-
vista exclusiva nesta edicao),
ndo acreditam na necessidade
da reforma e, mais do que isso,
observam que varias ja foram
feitas e o unico resultado até

A realizagdo de
reformas  depende,
em grande parte, das

aliangas que o governo

yier a concrelizar
no Congresso

agora tem sido o prejuizo para
os aposentados.

No meio académico ha ind-
meros exemplos de teses e pes-
quisas que dao respaldo ao diag-
noéstico de que as contas da
Seguridade Social seriam sauda-
veis caso os preceitos constituci-
onais fossem devidamente obser-
vados. Ainda recentemente, a Im-
prensa divulgou estudo da pro-
fessora do Instituto de Economia
da UFR] (Universidade Federal do
Rio de Janeiro), Denise Gentil, em
que ela defende que a previdén-
cia publica é auto-sustentével e

o sistema de seguridade social é
sup eravitario.

Em sua tese intitulada “A
Falsa Crise da Seguridade Soci-
al no Pais”, a professora afirma
que o falacioso déficit é resulta-
do do erro de calculo adotado
pelo governo.

De acordo com a pesquisado-
ra, “os desvios de recursos da
Seguridade Social para aplicacoes
em outras areas, como gastos fi-
nanceiros do governo e despesas
de custeio de outros ministérios,
levariam a Previdéncia a apresen-
tar déficit em qualquer cendrio”.

A professora também endos-
sa a tese de que essa argumenta-
cdo repetitiva em torno do supos-
to déficit atende apenas aos inte-
resses dos que pretendem a
privatizacdo da Previdéncia Soci-
al. Nesse caso, torna-se mais con-
sistente a deducdo de que o noti-
ciario sobre a suposta necessida-
de de novas reformas em decor-
réncia desse “déficit” na verdade
é “plantado” pelos segmentos que
tém interesse em ingressar nesse
“filao” visando apenas o lucro.

A efetivacdo ou ndo dessa re-
forma depende, em grande par-
te, das aliancas que o governo
vier a concretizar, uma vez que
nao é segredo para ninguém a
existéncia de fortes setores no
Congresso querendo depreciar
ainda mais os valores das aposen-
tadorias, como é o caso do PFL,
que insiste na tese de estabele-
cer teto de no maximo trés sala-
rios minimos para os aposenta-
dos. A tentativa — 6bvia — € a aber-
tura de espaco cada vez maior
para a previdéncia privada.

Renda congelada
Um dos estudos que vieram

a publico antes das eleic¢des foi o
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As reformas na
Previdencia - muit as
vezes acabam por
acarretar quebras

unil aterais de regras

estabelecidas

do economista Fabio Giambiagi,
que em seu novo livro, sob o ti-
tulo Reforma da Previdéncia - O
Encontro Marcado, deixa eviden-
te que considera inaceitavel qual-
quer ganho no poder de compra
do aposentado, acrescentando
ainda que “aumentar o valor real
das remuneracoes de quem ndo
contribuiu para tal, permitir apo-
sentadorias aos 50 e poucos anos
e distribuir be neficios
assistenciais com valor real cada
vez maior a um ndmero crescen-
te de pessoas fora do mercado de
trabalho, mantendo o investimen-
to publico a mingua e deixando
de apostar na educacdo, é uma re-
ceita segura para que o Pais fique
para trds no universo das nacdes”.

Nas observagoes de Giambiagi
nao é dificil notar logo de inicio
algumas distor¢des. Dizer que o
sistema geral adotado pelo INSS
permite aposentadorias de pes-
soas com pouco mais de 50 anos
de idade é apenas a verdade dita
pela metade. Isto porque, desde
o surgimento do chamado “fator
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previdencidrio”, o trabalhador da
iniciativa privada tem sido obri-
gado a permanecer trabalhando
por um tempo muito superior ao
que lhe era exigido pelas normas
que lhe foram oferecidas quando
comecgou a contribuir para a Pre-
vidéncia. Até entdo as regras eram
claras quanto ao periodo a ser
cumprido de trabalho e ndo inclu-
iam nenhum fator de reducdo
para o célculo de sua aposenta-
doria. Sem que pudesse opinar, e
mesmo cumprindo todas as re-
gras em vigor na época em que
comecou a trabalhar, o contribu-
inte viu-se do dia para a noite sob
a cutela de novas regras que o
obrigam agora a permanecer em
atividade na tentativa de preser-
var um valor de aposentadoria
que ja estaria ao seu alcance pelo
cumprimento da legislacao entdo
vigente. Este é mais um caso ti-
pico das regras que se alteram
depois de o jogo ja haver inicia-
do, o que pode ser classificado,
sem favor algum, como “quebra
unilateral de contrato”, algo que
0 governo rejeita na iniciativa
privada, mas costuma sempre
adotar quando o pretexto é sal-
vaguardar suas proprias contas.

A proposta de Giambiagi te-
ria como meta oferecer a alter-
nativa de estancar pelo menos
parte da sangria de recursos do
governo federal. Ela se resume
na garantia do poder aquisitivo
dos beneficios, mas sem aumen-
tos reais; na adoc¢do de uma ida-
de minima para aposentadoria;
na reducdo do diferencial entre
homens e mulheres; no aumen-
to do periodo contributivo exi-
gido para quem se aposenta por
idade e no fim do regime especi-
al para professores e para os be-
neficios rurais, encarados como

um “gargalo”, onde o valor arre-
cadado fica muito aquém daqui-
lo que é pago como soma dos
beneficios concedidos.

Giambiagi propdoe que todas
as aposentadorias passem a ser
reajustadas uma vez por ano, em
janeiro, pelo INPC. Seu argumen-
to é o de que ndo basta simples-
mente desvincular o piso
previdencidario do saldrio minimo,
uma vez que a tendéncia é de que
a pressdo por aumentos se des-
loque para o conjunto de todas
as aposentadorias.

O beneficio assistencial Loas,
concedido a idosos e deficientes
fisicos, voltaria a ser concedido,
na proposta de Giambiagi, para
pessoas com, no minimo, 70 anos
- foi esse o limite até 1997, quan-
do a idade minima foi reduzida
para 67 e, em 2004, com o Esta-
tuto do Idoso, para 65 anos. Para
quem ja esta no sistema, haveria
uma transicdo de dez anos até
valer o limite de 70 anos.

Pela sua proposta — que cer-
tamente entrard na pauta de dis-
cussoes durante os acalorados de-

No meio académico
ha varios estudos
que  comp rovam

que a

Seguridade Social

é superavitaria
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bates tendentes a acontecer den-
tro de pouco tempo —, no caso das
aposentadorias por tempo de ser-
vico, deve ser estabelecida idade
minima de 60 anos para os ho-
mens e de 55 para as mulheres a
partir de 2010 - hoje, ndo ha ida-
de minima. Seria elevado tam-
bém, de 35 (homens) e 30 (mu-
lheres), para 40 anos o tempo de
contribuicdo para o INSS. Have-
ria ainda o aumento progressivo
da idade minima para aposenta-
doria por tempo de contribuicao,
até 64 anos para os homens em
2026, na propor¢dao de um ano a
cada quatro anos.

Crescimento revigorante

Antes de ser anunciado o re-
sultado das eleicdes, o ministro
da Economia de Lula, Guido
Mantega, chegou a descartar a
necessidade de nova reforma da
Previdéncia. Segundo amplo no-
ticiario divulgado pela midia, o
economista Amir Khair, ligado ao
PT, teria anunciado calculos para
tentar provar que uma nova re-
forma é dispensavel e que o cres-
cimento da economia seria sufi-
ciente para equilibrar as contas
da Previdéncia sem mudar as re-
gras do sistema, uma empreita-
da na qual o préoprio governo
petista ja estaria engajado, se-
gundo o mesmo economista. De
qualquer modo, até entdo seria
dificil avaliar a seriedade das te-
ses apresentadas, sabendo-se
que o periodo antecedente ao
pleito oferecia margem a todo
tipo de especulacio.

Isto ndo quer dizer que o de-
bate estivesse relegado ao esque-
cimento tempordrio. Embora o
tema fosse delicado para ambas
as candidaturas que disputavam

&
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o segundo turno, ainda no dia 6
de outubro reuniu-se no Institu-

to FHC um grupo de especialis-
tas para discutir a reforma da Pre-
vidéncia. Numa mesa redonda
intitulada Caminhos para a Refor-
ma da Previdéncia Social no Bra-
sil, o instituto reuniu em Sao Pau-
lo o economista chileno Mario
Marcel, ex-diretor de or¢camento
no governo de Ricardo Lagos e
encarregado, por nomeacao da
atual presidente Michelle
Bachelet, de presidir a comissado
que elaborou o anteprojeto da
nova reforma da previdéncia no
Chile, a ser encaminhada em bre-
ve ao Congresso daquele pais.

O Chile adotou um sistema
privatizado hd vinte e cinco anos

que tem sido motivo de muitas
controvérsias, baseado num mo-
delo de capitalizacado individual.
Apesar da tendéncia dos
privatistas em aplaudir o mode-
lo chileno, no préprio Instituto
FHC chegou-se a conclusdo de
que, seja por insuficiéncia de ren-
da, seja por constantes mudan-
cas entre o mercado formal e o
informal de trabalho, muitos
chilenos ndo se encontram ade-
quadamente protegidos pelo
modelo previdencidrio adotado
no comeco dos anos 80. “Se-
gundo projecdes confidveis,
mantidas as coisas como estdo,
60% das mulheres da primeira
geracdo completa a aposentar-
se dentro do modelo de capita-
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lizacdo, na proxima década, re-
ceberiam aposentadorias muito
baixas ou nenhuma aposenta-
doria”, diz o relatério apresen-
tado pelo proprio instituto.

A solucdo para sanar falhas
de cobertura proposta pela “Co-
missdo Marcel” seria a introdu-
¢do do chamado “pilar solidario”,
ou seja, a utilizacdo de recursos
do governo para assegurar niveis
minimos de seguro previden-
ciario a todos os cidadaos, como
parte de uma politica universal
de protecdo a velhice. Segundo
as conclusdes do semindrio, o in-
teressante é que essa proposta
reforca, ao invés de enfraquecer,
o sistema de capitalizacdo, uma
vez que o subsidio do governo a
aposentadoria se soma a contri-
buicdo de cada individuo. E de
100% para aqueles que ndao con-
seguiram contribuir individual-
mente ao longo de sua vida de
trabalho, assegurando um piso
equivalente a 67% do salario mi-
nimo, e decresce até o valor ma-
ximo definido para aposentado-
rias subsidiadas, ao redor de 2,5
saldrios minimos. A reforma es-
tabelece ainda uma idade mini-
ma de aposentadoria igual para
homens e mulheres — 65 anos —
e prevé um tempo de transicdo
para a plena entrada em vigor
dos novos beneficios. Essa seria
a alternativa para diluir o impac-
to fiscal das medidas.

Os resultados da experién-
cia chilena foram discutidos pe-
los demais participantes da mesa
redonda, entre eles o ex-minis-
tro da Previdéncia Social do Bra-
sil José Cechin, o economista da
FGV Samuel Pessoa, assessor do
senador Tasso Jereissati, e os eco-
nomistas Hélio Zylberstajn (FEA-
USP), André Portela Souza e Luis
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Eduardo Afonso, estes dois ulti-
mos da Fundacao Getulio Vargas.

Levadas sempre em conta as
peculiaridades inerentes ao Bra-
sil e ao Chile, os debatedores vi-
ram no exemplo chileno um bom
tema de estudo ndo apenas pelo
aspecto a ser analisado do custo
da transi¢do (uma das questdes
mais complicadas) como também
pela necessidade de aprofundar
o debate das possibilidades de
compatibilizar regimes de repar-
ticdo e regimes de capitalizacdo.

Na mesa redonda, além da

As propostas
divulgadas pela
Imprensa incluem o
aumento da idade
minima para

aposentadoria

compara¢ao com o Chile, nao fal-
tou discussao especifica sobre o
caso brasileiro, sobre o cardapio
de medidas possiveis e os cena-
rios decorrentes de sua adocado,
em termos atuais, fiscais e eco-
noémicos. Essa discussdao contou
com a contribuicdo valiosa de um
modelo no qual Zylberstajn,
Portela e Afonso vém trabalhan-
do, e que permite simular resul-
tados de curto, médio e longo
prazos, de acordo com diferen-

tes mudangcas em parametros,
como idade minima de aposen-
tadoria, evolucao do valor do
salario minimo e outros aspectos
que continuam em debate.

“Oferta” ao presidente

Ainda no ambito dos debates
promovidos pelo Instituto FHC,
trés economistas da Universidade
de Sdao Paulo (USP) concluiram
uma proposta que colocam a dis-
posicdo do presidente eleito. O
projeto, de Hélio Zylberstajn,
André Portela e Luis Eduardo Afon-
so, somente comecaria a ser im-
plantado no prazo de cinco anos
ap6s sua aprovacdo. Ha um lado
positivo: em nada ele altera os
direitos dos que ja se aposenta-
ram e dos que ja integram o atu-
al sistema, o que finalmente sig-
nificaria a observancia do direito
adquirido e também dos que se
encontram na incomoda situacdo
gerada pelo eufemismo criado
para extinguir tal direito: a cha-
mada “expectativa de direito”.

Pelo projeto dos trés econo-
mistas, as regras mudam apenas
para os novos, os que ingressa-
rem no mercado de trabalho
ap6s a promulgacido da nova lei.
A Previdéncia para os efetivamen-
te “novos”, administrada pelo
INSS, seria universal e vélida para
todos os brasileiros, sem distin-
¢do - trabalhadores privados, fun-
cionarios publicos e militares. O
conjunto do projeto abrange qua-
tro pilares que definem regras,
direitos, valores dos beneficios,
idade minima e tempo de contri-
bui¢do para o cidadao ter acesso
a aposentadoria.

Pilar n® 1 - Cria a ‘renda basi-
ca do idoso’, de valor equivalen-
te a metade do saldrio minimo, a
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que terdo direito todos os brasi-
leiros, inclusive os que nunca con-
tribuiram para a Previdéncia (caso
de trabalhadores rurais). Isso re-
sultaria na extin¢do da Lei Orga-
nica de Assisténcia Social (Loas),
que hoje garante um salario mini-
mo para quem completa 65 anos,
obedecidas outras regras referen-
tes a renda familiar. Além disso, a
idade minima de aposentadoria
para estes e para todos os demais
trabalhadores - homens e mulhe-
res - seria ampliada para 67 anos.

Pilar n° 2 - Cria um teto de apo-
sentadoria equivalente a trés sala-
rios minimos (hoje, R$ 1.050) para
quem contribuiu ao longo de 40
anos e completou 67 anos de ida-
de. O prazo méaximo de contribui-
¢do das mulheres seria reduzido
para 35 anos. Pela proposta, o tem-
po de contribuicdo passa a ser fle-
xivel e pode ser inferior a 40 anos,
mas a idade minima teria que ser
obedecida com rigidez. Para enten-
der melhor: um contribuuinte com
67 anos de idade e 20 de contri-
buicdo passa a receber R$ 487,50,
acrescidos de R$ 175 da ‘renda ba-
sica’, atingindo portanto um bene-
ficio de R$ 662,50. O governo ga-
rante o beneficio até o teto de trés
salarios (R$ 1.050) e quem qui-
ser ganhar acima disso pode re-
correr a uma aposentadoria pri-
vada ofertada por bancos e fun-
dos de pensdo. O valor da contri-
buicado para o trabalhador é redu-
zido de 10% para 5% de seu sala-
rio e a aliquota da empresa é
rateada - 10% para custear o be-
neficio e 10% permanecem retid os
no INSS para ajudar a financiar a
transicdo para a nova Previdéncia.

Pilar n® 3 — No caso de demis-
sdo, o trabalhador passa a ter di-
reito a sacar de sua conta no FGTS
até um teto de R$ 1.050 mensais
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durante seis meses. O que exceder
esse limite s6 podera vir a ser re-
tirado por ele em caso de aposen-
tadoria ou morte. Zylberstajn re-
conhece que, mesmo mantendo o
patrimonio do FGTS na Caixa Eco-
nomica, é politicamente polémico
mexer nas regras do fundo. “A re-
forma — comenta ele — pode até
parar no pilar n° 2, mas é uma
pena, porque o FGTS é um segu-
ro-dese mprego perfeito. E, como

E indispensvel que
0 governo adote
mecanismos de

inclusdo dos

trabalhadores que

nao  cont ribuem

poupanca compulséria, se encai-
xa perfeitamente num sistema de
aposentadoria. Mesmo que ndo
seja aprovado pelo Congresso, vale
continuar insistindo na idéia.’

Pilar n® 4 — Chamado de pilar
livre, complementa o teto de trés
salarios minimos e fica acessivel
a quem tiver poupanca disponi-
vel e dispuser-se a aderir. Ao go-
verno ficaria limitada a tarefa de
regulamentar as regras e de pro-
ceder a fiscalizacdo.

E impossivel precisar, por
enquanto, qual a direcio que
serd tomada pela Previdéncia
Social no Brasil. O termo “refor-

ma” ja provoca, com razdo, cala-
frios entre os que tém condicoes
de avaliar de maneira mais pre-
cisa a profundidade das perdas
provocadas até agora. O gover-
no ainda permane cerd por algum
tempo envolvido na tarefa de
tentar constituir uma base poli-
tica solida, e o comportamento
da economia é uma das incégni-
tas cujos horizontes permanecem
nebulosos. Independentemente
de ideologias, métodos e cren-
cas, é incontestavel o efeito do
crescimento econdmico sobre as
contas da Previdéncia, o que sig-
nifica que, havendo mais cresci-
mento, havera mais oxigénio
para o sistema atual resistir por
mais tempo. Além disso, é indis-
pensavel que o governo se com-
prometa com o estabelecimento
de mecanismos direcionados a
absor¢do do enorme contingen-
te de trabalhadores que nao con-
tribuem com o sistema, do que
depende, em grande parte, nao
apenas a adocao de medidas de
estimulos ao ingresso desses tra-
balhadores, como também a di-
minuicdo da informalidade na
economia. Um dos fatores que
contribuird para aclarar esse ho-
rizonte é o comportamento dos
juros, cuja queda deve ampliar o
ritmo de crescimento economico,
sendo necessario no entanto,
segundo a Otica governista pre-
ponderante durante o primeiro
mandato de Lula, atentar sempre
para o controle da inflacdao. A
combinacdo de inimeros fatores
ainda nao definidos é que torna
imprevisivel a intensidade da dor
de cabeca para o trabalhador.
Pelas especulacées até agora
divulgadas, no entanto, ja se
pode recomendar uma boa dose
de analgésicos.
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Em recente encontro com
consultores do Senado e com as-
sessores do senador Valdir Raupp
(PMDB-RO), do qual participou
também a COBAP, a ANFIP mais
uma vez fez uma ampla explana-
¢do sobre as distor¢des que sdo
propagadas pela maioria dos mei-
os de comunicac¢do a respeito das
contas da Previdéncia Soci-
al. A assessoria de Raupp,
que é relator do orcamento @&
para 2007, mostrou-se pre- {8
ocupada com as impreci-
sdes que costumam ser pro-
pagadas e que acabam pro-
vocando o surgimento de
uma imagem totalmente
distante da realidade.

Durante esse encontro,
o presidente da Cobap, Be-
nedito Marcilio Alves da Sil- |
va, relatou a situacdo dos
aposentados que tém, a
cada ano, seus beneficios
diminuidos em decorréncia &
de reformas e mudangas na
legislacdo. A confederacao !
reivindica que seja inclui- |
da no relatério do Orca- |
mento uma politica de re-
ajuste que recupere o po-
der aquisitivo. “Se continu- %
ar do jeito que estd, em pouco
tempo teremos no pais todos os
aposentados recebendo o sala-
rio minimo”, alertou.

Alves citou ainda as conseqii-
éncias do fator previdencidrio no
calculo das aposentadorias, os
desvios de recursos da Seguridade
Social, a Desvinculacao das Re-
ceitas da Unido (DRU) e o dis-
curso do déficit da Previdéncia,
apontado como a causa da im-

possibilidade de melhorias dos
beneficios. Sobre esse discurso
do déficit, Alves ressaltou a im-
portancia dos estudos da ANFIP,
que rebatem tecnicamente os
nimeros oficiais, apontando
um sistema superavitario.
Ficou evidente durante o en-
contro a divergéncia entre os nu-

meros levantados pelo Congresso
Nacional e os nimeros informados
pelo Executivo. A necessidade de
financiamento estimado para este
ano é de R$ 40 bilhoes, segundo
fontes do Executivo. Ja os nimeros
levantados no Congresso apontam
R$ 34 bi. O governo nao estaria
inclusive contabilizando a CPMF, o
que contribui para a divergéncia de
nameros. O fundo do Regime de
Previdéncia tem uma rentabilidade

de quase R$ 600 milhoes e este
nimero ndo é contabilizado. A
assessoria do senador explicou
que o dinheiro vai para a pasta
da Previdéncia, é utilizado, mas
nao aparece na conta. Para a
ANFIP, esses nimeros podem
ser ainda mais preocupantes
caso as leis que destinam recur-
sos para a Seguridade Soci-
al sejam esmiucadas.

Invoca-se como justifi-
cativa para o corte de be-
neficios, na reforma da Pre-
vidéncia, o crescimento das
despesas do Estado em ni-
veis superiores ao aumen-
to da producdo, o que es-
taria a impedir o desenvol-
vimento do Pafs.

No entanto, demons-
tram os estudos da ANFIP, a
reversao do baixo crescimen-
to econdmico nao se resolve-
ra pelo aprofundamento da
atual politica monetaria de
combate a inflacdo, via ma-
nutencdao de taxas de juros
elevadas; nem tampouco
pela politica fiscal, baseada
no controle de financas pu-
blicas, por meio do aumento
do superavit primario. Com
isso, o que ocorre na verdade é
que sdo criados obstaculos a re-
tomada do crescimento do pais.

O risco: desprotecao social

A ANFIP prevé que, se levada
a efeito da forma como vem sen-
do especulada, a préxima rodada
de cortes nos direitos e nos gas-
tos publicos adensara a
desprotecdo social e afastard o Pais
do nivel de crescimento econ6mi-
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co e de justica social almejados.

A acado efetiva do Estado na
edificacdo da cidadania e na
imple mentacdo da infra-estrutu-
ra necessaria ao crescimento pos-
sibilitou as nacdes lideres, que
passaram por crises em suas his-
torias, a conquista do desenvol-
vimento econdmico e social,
lembra a entidade.

O debate sobre a limitacao
dos gastos publicos envolve dire-
tamente a Previdéncia Social, um
dos maiores programas do orca-
mento federal. Para 2006, a pre-
visdo foi de mais de R$ 162 bi-
lhoes para os beneficios
previdencidrios. Enquanto isso, o
governo federal estabelecia a pre-
visdao de gastar quase R$ 180 bi-
lhdes com pagamentos de juros.

Os estudos da ANFIP lembram
que a Previdéncia Social distribui
beneficios a mais de 21 milhGes
de segurados aposentados e pen-
sionistas, e ainda oferece um se-
guro social protetor da renda para
outros 33 milhdes de segurados
ativos. Ao distribuir beneficios
médios de R$ 496 mensais (mé-
dia de 2005), o sistema
previdencidrio garante renda e
sobrevivéncia a milhoes de fami-
lias e dinamiza a maior parte da
economia e do consumo em mi-
lhares de municipios. Pode-se di-
zer, portanto, que o sistema € pro-
pulsor da economia e funciona
mesmo como Unica forma de man-
ter a atividade econémica na gran-
de maioria dos municipios, prin-
cipalmente nos menores.

Fica facil imaginar o Brasil
sem que esse imenso contingen-
te de pessoas esteja sendo aten-
dido. Se as cidades brasileiras
hoje ja apresentam um degradan-
te quadro de desigualdades, mi-
séria e violéncia, que tende a se
agravar com O progressivo
inchaco dos grandes centros ur-
banos, invadidos por um incal-
culavel nimero de retirantes que

buscam emprego e alguma pers-
pectiva de vida, a situagdo atingi-
ria as propor¢oes de caos absolu-
to sem a Previdéncia e os sistemas
de protecdo da Seguridade.

Manipulacao de nameros

Promove-se, com a Previdén-
cia, a maior redistribuicdo de ren-
da do Pais, enquanto a divida pu-
blica figura como um instrumento
de concentracao da riqueza nacio-
nal. O economista Marcio
Pochmann, professor da Unicamp,
lembra que a apropriacdao dos en-
cargos da divida concentra-se em
cerca de 20 mil clas familiares, de-
tentores de maior parte do capital
aplicado a juros em titulos publi-
cos. Isso representa rendimento
anual médio em torno de R$ 6 mi-
Ihdes por familia.

Os estudos da ANFIP compro-
vam as manipulacoes feitas pelo
governo para que os nimeros nao
correspondam a verdade. Quando
calcula as despesas com juros, para
lanca-las no Or¢amento da Unido,
por exemplo, o governo classifica
como “juros” apenas a parcela dos
encargos que supera o indice de
inflacdo (atualmente IGP-M). O res-
tante é classificado como
“refinanciamento da divida”, com-
putado e embutido nas despesas da
rolagem da divida. Com isso, dimi-
nui-se o valor que aparece nos or-
camentos associado a pagamento
de juros. Mesmo com essa
“maquiagem”, o valor excedeu os
R$ 170 bilhdes em 2005.

Ja a “magica” utilizada para a
Previdéncia Social é feita de modo
a surtir o efeito inverso. Foi desen-
volvida para aumentar aquilo que
denominam déficit previdencidrio.
Isto porque falar em déficit
previdencidrio serve para tentar jus-
tificar as reformas que pretendam
suprimir direitos e ampliar os re-
quisitos para a aquisicao de bene-

ficios. “Para os defensores dos in-
teresses do capital financeiro —
observa a ANFIP — é sempre ne-
cessario reafirmar que o Estado
gasta muito, ndo com a divida, é
claro, e sim com servicos publi-
cos, com servidores ativos e apo-
sentados, e com os direitos que
garantem cidadania.”

Uma omissdo que vem sen-
do sistemati came nte cometida é
que a Constituicao Federal, ao
definir o Orcamento da
Seguridade Social, estabelece
uma pluralidade de fontes para
arcar com o conjunto dos gas-
tos em saude, previdéncia e as-
sisté ncia social. Essa pluralidade
esta baseada em contribuicoes
sociais incidentes sobre a folha
de salarios e rendimentos do tra-
balho, mas também na tributa-
¢ao do lucro, do faturamento das
empresas e de movimentagao fi-
nanceira, entre outros exemplos.

Com isso, os constituintes de
1988 deixaram claro que a Previ-
déncia nao deveria ser sustentada
exclusivamente pelas contribui-
coes sobre a folha de saldrios ou
sobre os rendimentos do trabalho.
Somente a pluralidade de fontes é
capaz de, avaliando a capacidade
contributiva, melhor distribuir os
encargos sociais para garantir os
direitosrelativos a saude, Previdén-
cia e assisténcia social.

Apesar dessa clara definicao
de fontes de custeio, o déficit é
calculado exclusivamente a par-
tir das contribuicoes oriundas da
folha de saldrios. Como as demais
fontes sdo intencionalmente “es-
quecidas”, o total das despesas
com beneficios é sempre apresen-
tado como fardo suportado pe-
los cofres publicos. Esta é a “ma-
gica” para fazer surgir o suposto
deéficit, mas, como 0os numeros
ndao mentem, apenas nNdo enxer-
ga isso quem ndo quer ver. Ou
aqueles a quem ndo interessa
enxergar esses numeros.
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adiantanada

eformaporrefornm,ja ocorreramvariase osresultacbssemprefo-
rampifios,comprejuzoapenasparao aposetado.Quemfazaad-
vertércia é o profesor Claudo Salvadbri Dedecar, profesor da
UNICAMIP- UniversidadeEstadualdeCampinas(SP).
FigirarespetadanosdebaesdealtonivelsobeosrumosdaPrevidércia
SocialnoBrasil,ClaudioDedeccandoacreditaqueo presicenteLulafaca
qualquerrefornuna Previéncn,duranteseusegundbmandato,algoque
alicsndosurtiramesnonenhumefato—- prosegieo progssadaUnicamp
—se ndohouverumaconsstenkeretomadadodesemolvinentoeconamico
ese naoseolharcommaiscuidadoa quesdodainformdidalenomercado
detrabahoe osbaixosnivasderemunemcdodotrabahadorbreildro.Ele
acrecertaque,emrelagiodfixacdodaidaceminimapaiaa apoentalorn,
ndoestahavendbseriedackno debak.
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DedecapossuigraduagioemCiéndas
EcondmicaspelaUniversidadeEstadual de
Campinas(1980), especializagioem Octr
pacdo e Renda pelaOrganizagdo Internad-
onaldoTrabalho(1985),mestradoem Cién-
ciasEconomiaspehUniversidadeEstadual
deCampinas(1986), doutoradoem Ciéncia
Econdmicapela UniversidadeEstadual de
Campinas(1990) e pés-doutorado pela
Universite deParis X1l (ParisNord)(1994).
Temvastaexperiénciana areade Econo-
mia,coménfaseemCresdmento,Flutuacoes
ePlanepmentoEcondmico.Suaatuacdovem
seconcentrandoprincipadmentenosseguin-
tes temas: Desemprego,Emprego,Ocupa
¢do,Relagoesde Trabalho,Saldrioe Trans-
formagioProdutiva.

Aseguir aentrevistaexdusiva,naintegra:

Adiscussio continuamente levantadapela
midia sobre a necessidade de uma refor-
ma da Previdéncia Social, principalmente
no Regime Geral (INSS), em 2007, tem sido
fortemente pautada por um pressuposto
implicito/explicito de desequilibrio fiscal
explosivo no sistema, tese que vem se sus-
tentando por curioso coro de repeticdo
exaustiva, sem o respaldo de uma demons-
tragdo fundamentada. Em seu cendrio o
sr. é partidario desse pressuposto?

Haumdebate predominantehdalgum
temposobreaPrevidéndadenaurezafisal,
ounaverdadeorcamentdria.Porqueolha-se
otamanho dogastoe o tamanhoda receita
demaodosimplista.Eimportantesempreres
gataralgunspressupostosquesustentaram
ouestdosustentandoosistemadeprevider
ciano mundo.Emprimeiro lugar,semprese
consideroucomofundamentalqueo siste-
madeprevidéncia fundonasse numasita-
¢ao emqueo nivel deemprego fossesiste-
maticamente elevado ecomtendénciaa se
incrementarao longodo tempo.Emsegun
dolugar, quehouvesseuma tendénciade
Q'_,
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‘Avisiofisalistandoperguntaqual o sistema deprevidéndaquea
sociedade brasileiraquerparao futuro”

elevagodaremuneragiomédiadomera-
dode trabalho,decorrente dosaumentos
recorrentesda produtividadequecaracter
zama sodedadecapitalista.Ademais, que
essemovimentofossecaracterizadoporum
processodemabilidadesocial Esteselemen
tospemitiriamqueos ativoscontribuissem
parao sistemaa partirdeumperfideremu
neracdomuitomaisfavoraveldoqueaquele
observadoparaosbenefidos.
Nocasobrasileiro,a situagioé comple-
tamenteinversa.Osqueestaoaposentados
témum perfilde remuneragdo mehordo
que o ofereddo pelomerado detrabaho.
Hatambémumamobilidadesodalnegativa
eumasittagiodeniveldeempregonomer-
cadoformaldesfavoravel.Emconjunto, es-
tes elementostémcomprometido,do meu
pontode vista,o sistemade previdéncia.
Avisaofisalista,ademais,naopergun
taqualo sistemade previdénciaque nds
queremosparao futuro.E comoseo tipode
protecdo social derivasseda gestio or¢a
mentariadoEstadoe ndodo desejodasod-
edadeemconstruirumaprotecaoqueconsi-
dereadequada. Sea sociedade achar que
devehaverumsistemaqueexijaum finand-

amentopesado,ela devesereunire disautir
essacomoa alternativapossivel.

E preciso frisarque avisao fiscalista
éindcua,seja parao avanco do sistema
de protecdosocial,sejapararesolveres-
truturalmente o seufinandamento.Suas
solucdes podematenuarmomentanea-
mente desequilibrios existentes, mas
ndotém qualquer possibilidadede vinga-
las no longo prazo. E por isto que seu
discursoresumea demanda de reformas,
mesmo que estasocorram, em média, a
cadacinco anos.A visdofiscalistaé soci-
almente nefasta,porque naoproduzuma
solucdo adequada e destrdi a limitada
protecio social existente.

Em nome desse pressuposto propée-se uma
virtual desconstrugio do sistema de
seguridade social na Previdéncia, a partir de
propostas como desindexagdo do salario
minimo do piso de beneficios;
desconstitucionalizagdo das regras da
Seguridade, principalmentedo seuOrgamen-
to; elevagdodo limitede idade para65 anos;
redugdodo teto de contribuigio compulso-
riano RGPS. Em fungdoda composi¢io po-
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litica, face a reeleicéo presidencial, o sr. vé
condigdes paradebate desses temas?
Euachomuitodificil viabilizarumapro-
postadessetipono primeiroanode gover-
nodosegundomandato,poiso governotera
que enfrentar a renovacdo da DRU
(Desvinculagdo dereceitas daUnido)e da
CPMF(ContribuigioProvisoria sobre Movi
mentagaoFinanceira). Maisdoqueisso: eu
acredito que,ao contrario de2003,ndo ha
nenhumconsenso,dentro dogovemo,em
favor dareforma. Eudiria quehoje existe
até uma posiciomajoritaria,em certo sen-
tido, contra uma reforma que tem na
desvinailagdode benefidosemrelacao ao
saldrio minimoum deseuspilares basicos.
Quantoaos outrosaspectos, como a fixa-
¢do deumaidade minimaparaa aposenta-
doria, pensoquecaberia aogoverno orga-
nizarumaespécie de forum quepudesse
prepararum conjuntode estudoscomo
objetivo deinformaradequadamentea de-
cisdo sobre mudangas no sistema, quefa-
vorecessemo seufuncionamentoe aomes-
motempo fortalecessem a protecao sodal
e previdendaria. Eimportanteressaltar o
quanto é tragicaa defesa de novasrefor-
mas, enquantojogampara debaixo dota-
peteas vdrias jafeitas, quetiveramresul-
tados pifios,eu diiamesmo inexistentes
paraos objetivosa que forampropostos.

Efeitos nulos, menospara os aposentados...

Menosparaos aposentados.Asocieda-
devai terquepensar em como atualizaro
regimede protecdo sodalnumhorizonte
pré-determinado,ondeseavaliemcuidado-
samente asmudancas demograficas,as al-
teracdesnomera@dode trabalho,as expec-
tativas decrescimento e asperspectivasde
mobilidade.E inevitivelquevenhamosa fa
zerumadisaissaomaisorganizadaparaum
sistemade mudang@sestruturadas apartir-
eudiria-deum projeto deprotecdo sodal
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queasodedadeacreditequesejao correto.

As reformas que ja foram feitas atingiram
em cheio os que ja estavam aposentados,
no que se refere ao valor dos beneficios, o
que gera uma desconfiancaenorme no sis-
tema. O sr. acha que isso tem influéncia em
uma providéncia que o governo tem que
tomar, no sentido de inclusdo
previdencidria? Ou seja: as pessoas néo se
interessam em fazer parte de um sistema
em que elas ndo confiam...

Eu acho que tem influéncia, mas
limitadamente.O maiorproblemaexistente
équetantoa Previdénciacomoa Satide sdo
beneficioscujavalorag@o pela populacao
depende dafaixade idadeem quenosen-
contramos.Acsvinteanos,ndoestamospre-
ocupadoscomaPrevidénda.Claroque na
faixados quarentaanos essapreoaipacao
vaicrescendo.O que mepareceimportante
éque,comoseverificouumadesestruturacao
muitograndenomeradode
trabalho,a protedo sodal
foicolocadaemsegundopla-
noporque apoptlacdo tem
quefazermalabarismo para
semanteroaipadademodo
recorrente.A protegosod-
alé colocadaem segundo
plnonessecontextode an
tropofagiasocial Mastemos
tambémgqueteremmente
que, em nenhum pais do
mundo,a populacdo aderiu
aoskstemaprevidencariovo-
luntariamente.Sempre foi
uma determinacdo deEsta-
do,porquese sabequeuma
coisaé correro riscoquan-
dojovem. Eoutraé quando
seestamaisvelho.Comoé
o Estado que tende a ban-
caresserisco,sodalizando
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o custo,cabea eleimporas condigoesde
finandamento asociedade.O importanteé
focarnaquestdodo crescimento econdmk
co,buscara formalizacdo domercadode
trabahoeatuarcomosinstumentosnosen-
tidodeampliarosincentivosa contribuicio
parao sistema,rompendocom o quadro
antropofagico prevalecenteemnosso mer-
cadodetrabalho.

Emrelagdo a questdo levantada, a indaga-
¢do seriase na verdade ndo estdsendouma
estratégia da previdéncia privada anteapar
essapreoapacio. E o que fazemas institur
coes privadas hoje: facam logo a previdén-
cia privada do seu filho, comecem a se pre-
parar desde cedopara a aposentadoria, ven-
dendo a imagem de que a previdéncia prive
da é mais segura.
Atencdo:nenhumaempresade previ-
dénciaprivada declou atéagorano senti-
dode terum crescimentosignifiativo,de
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o
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Entre vista

umamassificacdo em termos de adesdo.
Todas elas ndo s6 estdo rastejando e
freqlientementeumaempresacompraaou-
tra; muitos bancos privados entraram,
implementaramo produtoeperceberamque
naodavavolumee o repassarampara outra
instituicdo. Naoé verdade quea previdén-
ciaprivada no Brasil venha se mostrando
exitosa.Existe somenteum espacoemque
elavem obtendo alguméxito. E naquele
pertencenteas pessoasde altarenda.Por
umasimples razao: se umapessoaganha
30milReaispor més,tem quepagar27,5
porcentodeimpostoderendae 11 porcen
to paraa Previdénda. E maisfacilfazera
seguinteopgdo: elapropdeumcontratode
pessoa juridica,paga aoredorde 15 por
centodelR e fazuma previdéndaprivada
paraseprotegerem relacdo aofuturo.Ou
seja,quemrecormreaprevidéndaprivadasao
pessoasde altarenda.

Hatambémoutra questdo queé sem+
preminimizada:uma coisa é a populacdo
dealtarenda,que temacessoao sistema
financeiro,definindo suaaplicacdo para
umplanoprivado. A populacdode baixae
médiarenda desconheceo que é o merca-
do financeiro. Convive com taxas absur-
dasparamanutengdode suas contasban-
carias e juros elevadissimos paracheque
especial ou para empréstimos. E dificil
acreditarque essa parcelada populacao
confieno sistemafinanceiro nagestaode
seusistemade Previdéncia.

Domeupontodevista,orealproblema
dosistemaprevidenciariopublicoé atraje-
tériae areiteracdo dabaixaremuneragdo
nomerado detrabaho.Comondose tem
umaagdodo Estado mais incisiva paraque
aspessoascontribuamcoma Previdénda,
elas optamporndocontribuir como siste-
ma parater umarendaliquidaum pouco
mais elevada.lstosignificaque, sea econo-
miavoltassea crescer e se estabelecesse

v
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umatrajetoriadeaumentoderendanomer
cado de trabalho, certamente se teriam
mehorespossihilidades defortaleceraar-
recadacdoprevidencidria.

Poderia se pensar num sistema ja defendi-
do por algumas pessoas, no sentido de que,
se o cidaddo é obrigado a ter carteira de
Identidade, titulo de eleitor e outros docu-
mentos, fosse obrigado também a contri-
buirparaa Previdéncia?

Issoexiste namaioria dos paises de-
senvolvidos.NosEstadosUnidos,porexemt
plo,nopropriocontratodetrabalhopodese

“Nao ¢ verdade que
a previdencig

privada no Brasil

venha se
mostrando exitosa”

definirdiretamentea jomada detrabalho,
salario, férias; define-setudo,se naotiver
sindiatono setor.Agora,é o seguinte:o dia
emquea empresapagao saldrio,elaé obri
gadaarecolhero Imposto deRendae aPre-
vidéndaSodalcorrespondente. Senao fi-
zer, 0s responsaveis serdopresos. Sabe-
mosque o mercado de trabalhonosEsta-
dosUnidos é altamenteflexivel, mas em
todos os contratosé obrigatorio fazer es-
sesrecolhimentos.Isso estafaltandono
Brasi porque é sabidoquehaumatendén-
ciadeaspessoas dizerem:"Naovou pagar

agora,porquendoestou precisando e nao
existepunicio;entdo eurecolhold nafrer
te..."Emtodosos paisesdesenvolvidosndo
é umaopcaoindividualrecolhera Previ
dénciaSocial:é umaobrigagdo.

Mas no Brasiltambém isso é obrigatorio...

Maisou menos...Aireside o problema
daCarteiradeTrabalho.O Getilio(Vargas)
instituiua CLT (Consolidacdo das Leisdo
Trabalho) e prometeuo paraiso paraa po-
pulagiobrasileira,considerando ascondi-
¢oes prevalecentes no meradode traba-
lho naquel época.Masaomesmotempo
emqueeleofereceuo paraiso,eledetonou
todasas possibilidadesde acesso. Havia
somenteduaspossibilidadede a CIT ser
efetivada: ou pela acao diretado Estado,
oupelaacdo coletiva dossindicatos.Ele
burocratizouos sindicatose naofez com
queo Estadotornasseobrigatéria aquela
regulamentagdodoscontratosdetrabalho.
0 Estado reconheceuqueexistiamcontra-
tos legais e contratos ndo legais. Foium
absurdo,porque é inaceitavel queo Esta-
do chancelasse os contratosndo legais.
Cabe ao Estadoobrigarque todos os corn
tratos cumpram asdeteminagdeslegais.
Elendofez e deixouumlegado perverso
paraa sodedadebrasileira.

Paralelamente a essa discussdohad outro pro-
blema, queé um forte desafioparao futuro,
qual seja: a necessdadede proveratendimen-
to as populagdes hojeexcluidas da Prevideén-
ciaeda Assisténcia Social, e que certamente
precisariam ser socorridas nas situacoes de
rise social (idade avangada, invalidez, mor-
te, reclusdo, doenga, entre outros fatores).
Como poderia ser dada uma solugdo para
essa massa de excluidos, compostade qua-
se 45 milhoes de pessoas, tornando-os segir
rados da Previdéncia Social?
Sendscontinuarmosaacharnaturaque
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“Eprecisoformalizaro mercadode trabadho e aproweitar
omomento demogrdficofavoravelno pais”’

ainformalidade no mercado de trabalho
pode serdo tamanho atual,estaremosali-
mentandoumaverdadeira bombarel6gio.
Istoporque teremoscontingentescrescert
tesde populagiocom mais de60 anos de-
mandandobeneficioprevidencidrio,semja-
maistercontribuidopara o sistema.

E predso formalizar o mercado detra-
balhoe aproveitaro momentodemogréfico
favoravel nopais, que semanteraatémea-
dosde 2020. Atéla,o Brasilcorhecerduma
elevacaoda relacao populacio emidade
ativajpopulagio emidadeinativa. E prediso
aproveitaro grandepotencial deforcade
trabalhopara o finandamentoda Previdén-
cia.Sendofizemmos,restarasomentea con-
ta,sem osfundos necessariospara pagéla.

Aquireside um dos grandes equivo-
cos davisdo fiscalista. Ela desconsidera
aimportancia de fortalecer o financia-
mento da Previdéncia, melhorando o
mercado de trabalho e aproveitando o
potencial contributivo propiciado pela
estruturademografica atual.

Na discussdo das ditas reformas, pouco se
fala deseu finandamento,sejada Seguridade
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Social, como umtodo, seja especificamente
daPrevidéndaSocial Nasuaavaliagdo, uma
discussdo realista, com as técnicas adequa-
das, ndo teria que ser mais abrangente, ou
seja,promover a discusséo do conjunto das
acoes da Seguridadee todo o seu financia-
mento, e a partir dai tragar, se for necessa-
rio, 0s cendrios para ajustes?

Comcerteza.Domeuporntodevista, o
queprecisamosdefinir?Primeiro,o modelo
deprotec@osocialquequeremos.Segundo,
comoéquefinandamos.Agoraindependen
temente dissoé preciso queo pais cresca,
queaumenteo niveldeocupacdo, queau-
mente arenda médiano mercadode traba-
lhoe quehajamobilidadesodal.Sendsnao
tivermosisso,ndohaveramagiaquepossa
resolver aquestdo previdenciari.

A reestruturagdo produtiva, fruto da
globalizagdo e da competitividade, aliada
a tecnologia de ponta, é fator impeditivo
para o incremento de aumento de empre-
gados. Por outro lado, as empresasde alta
tecnologia, com poucamdo-de-obra, e com
enormes lucros, inclusive os de origem fi-
nanceira, poucocontribuem parao sistema

de segunidade.Seria possivel compensar es-
sas perdas para o sistema, com maior par-
ticipacio destes segmentos, via
faturamento, por exemplo?
Aprimeiraquestioa serconsiderada é
que a substituicao dafolha nacontribuicdo
patronalé vantajosa, masnao descartaa
importanciado crescimentodo nveldeem-
prego e dacontribuicdoindividual parao
sistemadeaposentadoria E iisioacharque
acontribuicdoviafaturamento pode conr
pensara auséncia de crescimentoem ter
mosdecontribuicdoindividual decorrente
dondinaementodoempregoformal Ade
mais,as empresaspodemabsorver umau-
mentodacontribuicdoviafaturamento, des-
dequehajptambémumaperspectivadecres
cimento razoavel.Do contrdrio,irdo procu-
rar solucoesparaesa@pardisso.Sendohou-
vercresdmentorazodveldaeconomia,amu-
dan@deregimepodeserquegere, momen-
taneamente, umaumento dereceita. Mas,
depoisqueessatransicaioforcompletada,o
aumentode receita globalvaisermuitobak
xo,porcausadodesempenhodaeconomia.
E preciso, portanto,ser mais cuidadoso.
Muitospressupdemqueo faturamentocorn
tribui parao aumento daarrecadacdona
mesmahora.E verdade Masesseganho é
pontual.Namedidaem quese mudou com-
pletamente abasecontributiva,o aumento
daarre@dagaovaidependerdo crescimen-
toda economia.E deve-se aindaacrescen
tarquese continuarddependendoda con
tribuicdoindividualdo trabalhadore essa
seencontraassodadaa evolugodomerca
doformalde trabalho e dossalarios. Aqui
no Brasil temuma coisa engracada: vive-
se sistematicamentea ilusdode que um
problema complexo pode ser superado
comum Unico tiro.Apesarde naotermos
aculturade faroestea laJohnFord,onde
o mocinho conseguia matardezenas de
bandidos compoucostiros,acreditamos
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Entre vista

que isso seja possivel. Nossa situacdo
economica e social estd mais para Ma-
chado de Assis ou Mdrio de Andrade.

O sr. acha que a sociedade brasileira esta
preparada para o debate sobre a Previ-
deéncia Social, ja que existe um grande
desencontro de niimeros e também mui-
ta confusdo sobre os conceitos de
seguridade social e previdéncia?
Seasociedade estasuficientemente
preparadaeundosei.Mastenho a certeza
dequendoteremosoutrasaidaseo objet
voforconsolidarnossoestadodemocritico.
Ouse fazumadiscussdo mais organizada,
destimandoumperiododetempoainformar
asociedade,artiaularos interessese definir
umaestratégia paraa protecdo social,ou
conviveremoscomumasittaciodecrescen-
teestrangulamentodosistema.Naohavera
reformaquetenhacapacidadederesolvero
problemadefinanciamentoexistente.

Um dos problemasmais graves refere-se as
dividas da Previdéncia,em volume significa-
tivo. Como viabilizar essa cobranga? O que
podeser feitopara soludonara questio?
Eimportante quea partir de agora o
fundo de Previdéncia seja devidamente
colocaado em pratica. Veja s6: 0 governo
fezreformaem 2003 e atéagorando esta
depositando a sua parcela no fundo
previdencidrio do setor publico. E
estamos falando da contrapartida que
estana Constituicdodesde 2003.

Haumaconfusdo a esse respeito. Uma coisa
séo as verbas que foram utilizadas para o
desenvolvimento do Pais, e outra coisa siio
as dividasde empresas, que somam bilhdes
de reais (divida ativa). E preciso fazer tam-
béma distingdo entre a previdénda do setor
privado e a do funcionalismo pitblico, que
sdo coisascompletamente distmtas...

Q'_,
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Ndocreio serpossivel
recuperarosreairsosdaPre-
vidéndaquenopassado fo-
raminvestidosemobras de
inflaestutura.Aaeditoque
sevoltissemosa crescerem
tornode5 oubporcentoao
ano, com aumento da
formaizza@odomeradode
trabalhoe commelhor nivel
derenda,restabeleceriamos
atendéncia de um cresci-
mento ponderaveldarecei-
tada Previdéncia. Em um
contextodesse tipo,é muk
toprovavel que a Previdén
ciaconhecesse novamente
umasituacdodesuperavitfi
nanceiro. O importantea
serdefinidosaoasregrasde
gestdo do fundo
previdencidrio,comoocorre
como FAT(Fundo deAmparoao Trabalha-
dor).HojeseretiradinheirndoFATparauma
funcdoque ndolhe compete, masse sabe
quanto, quais sdoasregrasdesseprocesso
easregrasparaa suadevolucao.

Quanto aosregimes previdenciarios
publico e privado, teremosquediscutir sua
unifi@g@@oouintegracdo,maiscedooumais
tarde.Este debate,entretanto,é mais com-
plexo do que parece.E provavelque haja
umamaior semelhang entreos sistemas,
porémnaoacreditoquepossamserunifica
dostotalmente. Osregimesdetrabahosao
e devemcontinuardiferentes,comoocorre
namaiorpartedospaises desenvolvidos.

Mesmo alguns integrantesdo governo ad-
mitem ou ja admitiram que, muito mais
do que uma reforma, a Previdéncia neces-
sita de um choque de gestdo. Como o sr.
encara essa colocago?
Melhoraragestaoé necessario.Eude-

“Paramelhoraro fundonamento daproteciosodal
é necessariaumaintegracaodaspolticassodais”

fendoha muito tempoqueparamelhoraro
fundonamento daprotegdo socialseriane-
cessariaumaintegracgio daspoliticassock
ais.Porexemplo:a rededeatendimentodo
INSSpoderiaatenderseussegurados,mas
também estar disponivel para os
beneficidrios dasoutraspolticssociais. E
prati@menteinexistente aintegracao en-
tre as politicas sociais no Brasil. Para ter
acessoas politicas deemprego,temquese
recorrerasinstituicoesvinculadasdiretaou
indiretamente ao Ministério do Trabalho;
paraaSatide,as doMinistérioda Satde,e
assim por diante.Isso desgastaa propria
politica porque a populago é obrigadaa
proaurar politicaa politica.Eu diria o se-
guinte: a Previdéncia tem uma capilaridade
que,depoisdabandria, éa maiorredebra
sileira deatendimentoa populacao. Seria
interessante, atéparaestabelecer-seo re-
conhedmentosodal emrelagioa essas po-
liticas,quese criasseumsistema degestao
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ondeseincorporassemasdemaispoliticas,
pois isso poderia, inclusive, baratear a
implementagdo dasa¢dessociaisde cada
umadelas. Hoje, aspoliticas sodaisfundo-
namdemodofragmentado.

Se nds olharmos os paises em de-
senvolvimento veremos que o Brasil é
uma excecao completa. Somos o tinico
pais que possui fundos pablicosrobus-
tos.Temoso fundoprevidencidrio,FGTS,
FAT, Fundo daSaude, Fundo de Combate
aPobreza, Fundo daEducacdo, e naoha
nenhuma integracao entre eles. Seria
possivel atender melhor a populagaoar-
ticulando essas politicas e facilitando o
acessoa elas, o que, com certeza, favo-
receria o reconhecimentosocial.

Aintegragioou articulagiopermitiria
ganhosdegestioqueprovavelmentesere-
fletinamsobreo propriofinanciamentoe
gastodasdiversas politicas.

Mas ndo seria muito dificil administrar
tudo isso?
Outrospaisesfazem,porquendopode-
mostentar?Naoé necessariofazerafusao
dessesfundos, masapenasintegrélos.

E fato inquestiondvel, demonstrado por
informagoes do préprio governo, que ha
um repetitivo desvio de recursos que de-
veriam ser direcionados a Seguridade
Social. Qual a dimensdo desses desvios
para o apontado desequilibrio do siste-
ma? Qual a sua sugestdo, diante da rea-
lidade vivida a partir desses desvios?

Acredito quea melhoradagestioda
Previdénciae das politicas sociaisé fun-
damenta paracombateresses desviose,
principalmente, para conhecersuareal
magnitude.Naoexisteminformagoes con-
solidadas e consistentes que pudessem
permitiruma real avaliacdoda situacdo
atual por parte dasociedade.
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Como o sr. vé a questdo das rentincias fis-
cais, diante de imperativos que sdo sempre
colocados de que nio ha comoevitd-los,em
decorrénda depeculiaridades caracteristicas
de determinados segmentos? O sr. é a favor
da pura e simpleseliminagdo da legislagdo
que da margema essas reniindaas?
Hatréstiposde contribuicao noBrasil
emquenésjamaispoderiamosterrentincia
fiscal: Previdénda,Satide e Trabalho. Mais
doqueinaceitavel,a rentincia fiscal naPre-
vidénda, Satide e Trabalhonaoé praticano
mundo.Rentndafisalsefazsobre tributos
quenaosignificamrisco dopontodevista
daprote@odapopulagio.

“Rentincia fiscal se
faz sobre tributos
que ndo significam
risco do ponto de
vista da protegdo

do  populagto”

Apesar de seu aspecto social, a legislagio
queconcede benefidosas entidades filantro-
picas temsido motwo de abusos,ja denunck
ados inclusive em edigdes anteriores da Re-
vistade Seguridade Social. Qual a solucio a
ser adotada em relagdo a isso? A seu ver, 0
perfil das entidades filantropicas hoje esta
muito abrangente? Como definir esseperfil,
paraevitar taisabusos?

Volto a afirmar: considero que a re-

nuncia fiscal sobre contribuicdo
previdencidriando deve serfeitaemrela
¢doa qualquerentidadecivil,econdmica
ousocial. A tinic alternativa é a elimina-
cdocompleta desse tipo de rentincia.

0 governo, sempreencarando a reforma pelo
ladodo corte de beneficios, estabelece como
pressuposto a fixagdo de uma idade mini-
ma, mesmo mantendo o chamado fator
previdenciario.Ha outra sugestdoparadirk
miressaquestdo? O sr. acredita que, da for-
ma como vem sendo praticado, o fator
previdencidrio tem refletido de forma efici-
entea realidadesocialvivida pelopais?
Naohd umadisaissio sérianem corn
sistentesobreesse assunto. Seriaimpor-
tante que o Ministério da Previdéncia
provessea sodedadedeinformacoesade-
quadas quanto as expectativasde vida da
populacdo beneficidriaparaa proxima dé-
cada, daidademédiade cessacao dosbe-
neficios,quantoao crescimento dasapo-
sentadorias e pensdes, dosefeitos do pa-
draosalaria sobreo financiamento daPre-
vidénda,dentreoutrasquestoes.
Adominandadavisdo fiscalistanestes
titimos 15 anostemsimplificadoo debate
sobre o futurodo sistemaprevidencidrio,
postergandoaqueledenaturezamuitomais
complexa.Ao invésde estarmosnosaproxi
mandodeumasoli@oparaumreorganiza-
¢do eficaz do sistema previdencidrio,
estamos delanosdistanciando.
Asodedadendodispdedeinformacdes
suficientementeconsistentesparapoderto-
marumadecisioemrelagioa isso.A solu-
caode naturezafiscalista recusaum olhar
abrangentesobreosdeterminantesdaevo-
lucdo dosistema,reduzindo-aa uma equa
cdosimploriade ajuste dosgastosviare-
ducdo dodireitoe/oudo valordosbenefick
0s.E exemplo a propostapara elevagioda
idade minimaparaaposentadoria.Elape-
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“A sociedade deveria

ser informada

adequadamente por
meio de estudos mais
detalhados e mais
cuidados os”

nalizaa populacio de baixarenda, que
entracedonomercdode trabalhoe passa
aserobrigadaaterumperiodomais longo
decontribuicdo.Favorecea populacdo de
altarenda que,ao contrario,entra tarde
nomercado detrabalhoe aidade minima
ndoafeta tanto.

Comodisse anteriormente, a socie-
dade deveria ser informada adequada-
mente por meio de estudos mais deta-
lhados e mais cuidadosos. Nao é o que
ocorre. Nesse aspecto, eu acho que ha
umdesservicopor parte doEstado, quan-
do os govemosnao provém a sociedade
de informacoes detalhadas para a dis-
cussaoacuradado sistema de previdén-
cia. Ou seja: 0 governo vem com argu-
mentos que buscamfazer comquea so-
ciedade apdie muito maisna crenca, uti-
lizando a midia parabombardea-la. Foi
o que aconteceuem 2003, com a refor-
ma.Ndo haviainformagdo.Haviaum "cre-
do"de que erapredso reformar.

De forma conjuntural, a economia brasi-
leira vem apresentando bons resultados.
No entanto, o Brasil cresce pouco, se com-

fy
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parado a média mundial e dos paises
emergentes. Uma das conseqiiéncias do
baixo crescimento é a permanéncia da
elevada taxa de desemprego. Segundo o
IBGE, temos hoje mais de 46 milhdes de
trabalhadores ocupados que ndo contri-
buem para a Previdéncia. O que fazer para
inserir esses trabalhadores no sistema?
Ainclusdo previdenciaria desse contin-
gente resolveria a necessidade de finan-
ciamento da Previdéncia Social?

Tenho certeza que sim. Em primei-
rolugar, é predso reconhecer que o Bra-
sil tem possibilidade de crescere gerar
empregos formais em volume
ponderavel. Isso nos diferencia dos ou-
tros paises. O Brasil dispde de um es-
paco muito significativo para crescer,
havendo maior possibilidade de gera-
¢do de empregos justamente nas regi-
0es menos desenvolvidas. Outro aspec-

« =
“Aeleva@oda idademinima penalizaa populacao debaixarenda”

to que eu penso ser importante, e exis-
tem sinais dissonos tiltimos anos,é que
o crescimento é fonte relevante em fa-
vor da formaliza¢do dos vinculos de tra-
balho.Pode-se observar que o aumento
da contribuicdo para a Previdéncia é
maior do que a geracdao de empregos
formais no periodo, devido ao processo
deformalizacao. Por tudoisso,temosa
possibilidade de resolveros problemas
da Previdéncia pela 6tica das receitas,
e ndo dos gastos. E possivel, até 2010,
ter uma politicapara a Previdénciaque
ataque muito mais a receita e se preo-
cupe com a despesa sob a 6tima da
melhor gestdo dosrecursos. Nessetem-
po, poderemos discutir uma solucao
adequadapara o futuroda Previdéncia,
que atenda os interesses da maioria da
populacdo e que interrompa a atual an-
tropofagiasocial reinante no pais.

A e
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Governo & Congresso

Queda de braco
no jogo politico

Por Viviane Ponte Sena

especulacoes sobre qual sera a agenda do segundo

governo Lula no Congresso. Alem das negociagoes
com o0s atuais parlamentarespara a votagdo de matérias
pendentes, o presidente reeleito teve que antecipar a
discu ss@o com parti dos polit icos, gover nador es e
agentes economicos e sociais sobre a pauta prioritaria
a ser apreciada pelos deputados e senad ores que
tomardo posse em 1° de fevereiro de 2007.

A agenda é tdo ampla quanto aquela proposta em
2002 e inclui mudangas constitucionais. Definir uma
pauta realista de reformas na Constituicdo é um dos
desafios do segundo mandato de Lula, que também tera
de organizar um ministériorenovado, montar uma base
consistente de sustentacdo no Legislativo e negociar a
eleicdo dos presidentesda Camara e do Senado.

A 52% Legislatura nem terminou, mas ndo faltam
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Governo & Congresso

Depois da experiéncia do pri-
meiro mandato, o presidente da
Republica ndo tem mais duavida
de que a aprovac¢do de matéria
constitucional depende de enten-
dimento com a oposi¢cdo. Em
2003, por exemplo, o governo
contou com o apoio de parlamen-
tares oposicionistas, especial-
mente do PSDB, para assegurar
que as reformas previdencidria e
tributdria fossem aprovadas.

Antes de comecar a proxima
legislatura, o governo busca con-
senso sobre os enunciados das re-
formas. A fase seguinte, quando
as matérias chegarem ao Congres-
so, serd a negociacdo no interior
do Parlamento Federal. O gover-
no reeleito, considerando a cor-
relacdo de forcas que saiu das ur-
nas, tem plenas condicoes para a
formacdo de maioria consistente
na Camara e relativa no Senado.
Deve ficar atento, entretanto,
para ndo cair na tentacdo de cons-
truir uma hegemonia em torno de
seu partido, o PT. Essa aventura
de primeiro mandato custou caro
ao presidente, mas ndo chegou a

Antes de comegar
proxima  legislatura,
0 governo busca
consenso sobre s
enunciado s

das reformas

comprometer a reeleicdo, princi-
palmente por causa de seu carisma
e por nao ter sido pessoalmente
atingido pela crise ética do PT e
de parcela do governo.

Base no Congresso

O Congresso que emergiu das
urnas, renovado em média 45%
(47,5% na Camara e 25% no Sena-
do), tera uma nova conformacao
partidaria. Os partidos que conse-
guiram garantir representacdo no
Congresso totalizam 21, um ndime-
ro que agora fica definido com a
derrubada da chamada clausula
de barreira pelo Supremo Tribu-
nal Federal. Alguns dos partidos
que ndo conseguiram atingir o
disposto na legislacdo ja haviam
inclusive se organizado para ame-
nizar as conse qiiéncias da clausu-
la de barreira, e acabaram feste-
jando o entendimento do STF de
que a norma era inconstitucional.

Analise preliminar do novo
quadro partidario que se formou na
Camara e no Senado revela que o
presidente Lula contard na Camara
com os partidos da alianca eleito-
ral (PT, PC do B e PRB) e podera in-
corporar a coalizdo de sustentacgdo
as seguintes legendas partiddrias:
PSB, PMDB, PP, PTB, PL e PSC,
totalizando 307 votos. Poderd, ain-
da, atrair o PV e, eventualmente, o
PDT, que somariam mais 37 votos,
podendo elevar a base aliada do
presidente para 344 votos.

No Senado, além do PT, a
base do presidente Lula reunird
o PC do B, PRB, PMDB, PTB, PSB,
PL, PP e PRTB. Esses partidos so-
mam 44 senadores, nimero que
podera aumentar se confirmado
o apoio do PDT, que tem cinco
representantes na Casa.

0 Congresso
que emergiu
das urnas

terd uma nova

conformagio

par tid drig

Comportamento
da oposicao

Concluido o segundo turno, a
oposicdo ao governo Lula parece
ter desistido da revanche cuja meta
inicial era o impedimento do pre-
sidente. Essa reacdo ao resultado
legitimo do pleito de 2006 é uma
demonstracdo inequivoca de que o
padrdo de comportamento da opo-
sicdo no segundo mandato nao sera
muito diferente daquele observa-
do no primeiro mandato.

Trés niveis bdsicos de com-
portamento deverdo se repetir. O
primeiro é o de dar apoio consis-
tente ao governo sempre que
houver coincidéncia de agenda.
Foi o caso, por exemplo, da
desregulamentacao do sistema fi-
nanceiro no mandato atual. O se-
gundo nivel é o de apoio condi-
cionado aos temas com custos
concentrados, conforme ocorreu
em 2003 nas votacoes das refor-
mas previdencidria e tributdaria.
Oposicdo intransigente, o que
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seria um terceiro nivel de compor-
tamento, devera ser manifestada
no exame de matérias considera-
das eleitoreiras ou que favorecam
apenas a situacdo. Identificam-se
com essas caracteristicas propos-
tas para criacao de o6rgdos e car-
gos e de reajuste do salario mini-
mo e dos aposentados.

Agenda do
segundo mandato

O presidente reeleito saiu das
urnas com a tarefa prioritaria de dar
prosseguimento a agenda penden-
te de final de governo. Até o en-
cerramento da atual legislatura, o
governo pretende concluir a vota-
¢do de matérias como o marco
regulatorio do setor de saneamen-
to, a unificacdo do ICMS e o aumen-
to de repasse do Fundo de Partici-
pacdo dos Municipios, além do
Fundeb e da Receita Federal do Bra-
sil, esta ultima ja aprovada pelo
plenario do Senado, apo6s passar
sem problemas pela CCJ - Comis-
sdo de Constituicdo e Justica, o que
derrubou de uma vez por todas as
especulacoes de que o projeto con-
teria inconstitucionalidades.

Fazia parte dessa agenda,
mas ja teve sua apreciacao ulti-
mada no Parlamento, a Lei Geral
das Micro e Pequenas Empresas,
também  conhecida como
Supersimples. Até o fechamento
desta edicdo o presidente ainda
ndo havia sancionado a lei.

Quando o enfoque sai da pau-
ta remanescente para as priori-
dades do segundo mandato, fica
claro o conflito de agendas en-
tre o setor produtivo, o merca-
do financeiro e os movimentos
sociais, o que se acentua com as
especulacdes diarias da impren-
sa acerca das reformas constitu-
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cionais. Apesar de haver coinci-
déncia nos temas, ndo ha consen-
so sobre o contetido, abrangéncia
e hierarquia das reformas.

O presidente, ministros e ou-
tros membros de sua equipe,
além das liderancas de apoio no
Congresso, tentam manter discur-
so unissono sobre o assunto. O
lider do PT na Camara, deputado
Henrique Fontana (RS), confirma
como prioridades do segundo
mandato de Lula as reformas po-
litica e tributaria. Quando o as-
sunto é reforma da Previdéncia, o
petista é tdo enfatico quanto o
presidente ao descarta-la. Segun-
do Fontana, “noventa por cento
do esfor¢o nesse tema serd em di-
recdo a questdo gerencial, de qua-
lificacdo da gestao previdenciaria,
reequipamento e regulamentacao
da Previdéncia complementar
para os novos segurados”.

O lider encerra o assunto com
a convic¢ao de que “reforma da Pre-
vidéncia do jeito que estd se falan-
do na imprensa nao estd na agen-
da do governo. Toda essa histéria
de idade minima e outras alteracoes
no regime geral é especulacdo, é
vontade de quem quer forcar uma
agenda que ndo é a agenda deste
governo”. Fontana disse que o go-
verno precisa entrar com muita for-
¢a no primeiro semestre. Para ele,
ha aciimulo de debates e o Pais vive
um momento politico histérico em
que “podera avancgar e subir mui-
tos degraus”.

A sintese do segundo manda-
to de Lula, pontifica Fontana, “é
fazer o Brasil crescer mais do que
cresceu no primeiro”. A vantagem
agora seria justamente esse
acumulo de debates, negociacoes e
apoio politico que vem ocorrendo
de forma institucional. “H4 um
novo tipo de governabilidade, que

assegura mais estabilidade a coali-
zao que esta se formando”, conclui.

Um dos primeiros conflitos
no confronto das agendas do go-
verno e do mercado financeiro
estd na Previdéncia. Aquilo que é
descartado pelo governo é pauta
prioritaria para os “operadores do
capital”. A confirmagdo esta regis-
trada em pesquisa feita um pou-
co antes da eleicio pela
consultoria politica Arko Advice.
Um questionario respondido por
cinqiienta representantes de 27
instituicdes com atuac¢do no mer-
cado financeiro apurou a opinido
dos clientes da consultoria acer-
ca do quadro sucessorio.

As quatro reformas constitu-
cionais prioritdrias para o merca-
do financeiro, segundo os dados
aferidos na pesquisa, sdo: a
previdenciaria, a politica, a tribu-
taria e a fiscal. Outra informacéo
tabulada diz respeito as condi-
¢oes de o titular do Poder Execu-
tivo aprovar essas reformas no
Congresso. Como o questiondrio
foi aplicado durante a campanha
eleitoral, na polarizacdo entre

0 presidente reeleito
saiu das urnas com a
tarefa prioritdria de
dar prosseguimento a
agenda pendente de

final de governo



Governo & Congresso

Cristiano Noronha: “Omercdo predsa saber seas
contasdogovemoestiominmamenteequilibradas”

Lula e Alckmin, o presidente
reeleito ficou muito atrds do can-
didato do PSDB. Para o mercado,
Alckmin teria mais de 80% de
chances de emplacar a pauta re-
formista contra apenas 6% de Lula.

Mesmo depois da emblemadtica
vitéria de Lula em segundo turno,
o mercado continua pouco otimis-
ta em relacdo as reformas consti-
tucionais que elencou como essen-

i
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ciais. No caso da Previdéncia, em
vez de uma sinalizacio clara proé-
reforma, o governo nega qualquer
mudanca mais radical que con-
templaria temas como a
desvinculacio do beneficio
previdencidrio do saldrio minimo.

O analista politico sénior da
Arko Advice, Cristiano Noronha,
explica que a Previdéncia é prio-
ridade para os clientes da empre-

sa porque “o mercado financeiro
sempre fica de olho na qualida-
de das contas do governo, do
gasto publico. Como compra ti-
tulo do governo, o mercado pre-
cisa saber se as contas estdo mi-
nimamente equilibradas”.

Na analise de outra informa-
¢do revelada na pesquisa — urgén-
cia da reforma politica — Noronha
pondera que o assunto ganhou im-
portancia por causa da conjuntu-
ra de escandalos envolvendo ad-
ministradores publicos e parla-
mentares. “De todas as reformas,
a politica é a que pode garantir
governabilidade, fortale cer os par-
tidos institucionalmente e dimi-
nuir os riscos de corrupgio”.

Na opinido de Noronha, que
também ¢é mestre em Ciéncia Poli-
tica pela Universidade de Brasilia,
o aumento da governabilidade
como conseqiiéncia da reforma
politica se justifica pelo fato de que
“partidos fortalecidos, com fideli-
dade partidaria, tomarao decisoes
que terdo de ser seguidas pelo con-
junto de seus integrantes. A fide-
lidade, portanto, tende a facilitar
a interlocu¢dao com o Congresso,
ou seja, as divergéncias serao bas-
tante minimizadas no interior de
cada legenda”.

Para fechar a lista de priorida-
des, os representantes do mercado
financeiro consultados pela Arko
Advice escolheram as reformas tri-
butdria e fiscal. Demanda ndmero
um do setor produtivo (empresari-
al), a reforma tributaria também é
motivo de preocupacdo para os
“operadores do mercado”. A dimi-
nuicdo da carga tributéria, até por-
que significard perda de receita, te-
ria, contudo, de vir acompanhada
de uma reforma fiscal, nesse caso
em ambito infraconstitucional,
para coibir fraudes, sonegacdes
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e rendncias fiscais.

A questao fiscal esta no centro
de debates do setor produtivo. No
dia 28 de novembro, em solenidade
de posse da nova diretoria da CNI, o
presidente Armando Monteiro Neto,
que acabou de ser reeleito deputa-
do federal pelo PTB de Pernambuco,
disse que o principal obstaculo ao
crescimento da economia brasileira
é a questao fiscal.

Além de atacar a questao fis-
cal, Monteiro Neto ressaltou que
o0 Brasil s6 crescerd de forma sus-
tentavel se construir um consen-
so em torno das reformas tributa-
ria, previdenciaria, trabalhista e
politica. “O ndao enfrentamento
das reformas institucionais limita
nossa capacidade de romper a
equacao da economia de baixo
crescimento”, alertou.

Conviver com uma carga tribu-
taria superior a média dos paises ri-
cos e com uma elevacdo dos gastos
correntes superior ao do Produto
Interno Bruto representa, segundo
Monteiro Neto, “conformar-se com
a manutencdo do insatisfatorio pa-
drao de crescimento que vigorou nas
ultimas décadas”. Para o dirigente
da CNI, a reforma fiscal depende da
maior eficiéncia do Estado e de mu-
dancas significativas no sistema tri-
butério e previdenciario.

No discurso de posse,
Monteiro Neto disse ainda que “o
crescimento econdmico sustenta-
do é a principal bandeira do setor
industrial, consubstanciada nas
diversas agendas produzidas pela
CNI e que servem de base para o
dialogo com o Executivo, o Con-
gresso e a sociedade”.

Queda de braco

No segundo mandato de Lula,
0S movimentos sociais também
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buscardo implementar agendas
especificas no Congresso Nacio-
nal. Para serem protagonistas na
queda de braco do jogo politi-
co, a relacdo com o presidente
reeleito terd que se dar em no-
vas bases. O alerta é do analista
politico e diretor do Diap (Depar-
tamento Intersindical de Asses-

Mesmo depois da
yitoria de Lula em
segundo turmo, 0
mercado continug
pouco otimista em

relagdo as reformas

soria Parlamentar), Anténio
Augusto de Queiroz. “O perfil
socioecondmico e a correlacao
de forcas do novo Congresso de-
monstram que as frentes conser-
vadoras ganharam grande impul-
so”, argumenta Queiroz.

Para ilustrar o argumento, o
analista politico informa que hou-
ve um crescimento expressivo
dos parlamentares que ndo de-
pendem de renda assalariada, par-
ticularmente da bancada empre-
sarial e dos profissionais liberais;
um fortalecimento, com a chega-
da de novos quadros, da banca-
da ruralista, inclusive do pesso-
al vinculado ao agronegdcio; e
uma reducdo da bancada sindi-
calista e da representacdo dos

trabalhadores, do setor publico e
privado, notadamente dos traba-
lhadores rurais. Esses dados es-
tdo compilados na publicacéao
Radiografia do Novo Congresso —
Legislatura 2007-2011, editado
recentemente pelo Diap.

Queiroz explica que “no pri-
meiro mandato, muitos setores do
movimento social, imaginando es-
tar ajudando o presidente, deixa-
ram de pressiona-lo e, em alguns
casos, passaram a considerar como
oposicdo criticas corretas as politi-
cas governamentais. Essa postura
abriu uma avenida para que os se-
tores conservadores pressionassem
e arrancassem do governo decisoes
que jamais conseguiriam caso 0s
setores sociais estivessem dispu-
tando o conteddo dessas politicas,
fazendo o contraponto”.

O analista complementa o raci-
ocinio ao afirmar que o recado das
urnas foi claro: apoio a ampliacdo
dos programas sociais, ao crescimen-
to econdmico, a geragio de empre-
go e renda, mas com mudancas na
gerénda e mais transparéncia e éti-
ca na acdo administrativa. “Ou o
movimento social age com inteligén-
cia, estratégias e taticas bem defini-
das, ou corre o risco de perder de
novo paraos setores conservadores”.

O capital politico do presiden-
te Lula é grande, mas serd consu-
mido rapidamente, avalia Queiroz.
Assim, ou ele aproveita o ambien-
te favoravel e promove as reformas
no primeiro ano de mandato, ou a
sucessao presidencial podera atro-
pelar sua segunda oportunidade de
governar o Pais. Com tantos atores
e agendas em disputa, o éxito do
presidente no enfrentamento de
seus primeiros desafios, em espe-
cial a definicdo de uma pauta de
reformas negociada, serd funda-
mental para dar marca a Era Lula.
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Brasil ja é realidade

OBrasilja pode tercertezade que
a unificagio das secretarias da Recei-
ta Federal e da Receita Previdenciaria
é umarealidade. Coma aprovacdo do
projeto, pelo Senado Federal, na noi-
te de 13 de dezembro, s6 resta agora
a Camara dos Deputados aceitar ou
rejeitar as emendas apresentadas pe-
los senadores. Até o fechamento des-
ta edicdo, a matéria estava na pauta
da Camara para ser novamente vota
da, em razdo das modificac¢des
introduzidas no Senado por meio de
emendas. Vencida essa etapa, a RFB
passa a serumarealidade, apdsa san-
¢do presidencial.

A aprovacdo do projeto é uma
vitéria dos que se engajaram na
luta por uma estrutura de arreca-
dacdo mais moderna, agil e com-
petente. Trata-se do coroamento da
luta promovida pelos que sempre
defenderam a modernizagdo da Ad-
ministracdo Tributédria no Brasil. A
ANFIP sempre atuou ao lado das en-
tidades que lutaram com firmeza
pela aprovacdo da nova estrutura,
por entender que ela efetivamente
representa um ganho para a Previ-
déncia, por promover a moderni-
zacdo da arrecadacdo. O projeto,
além de todos os beneficios, garan-
te seguranca adicional para a arre-
cadacao previdenciaria, ao determi-
nar, no art. 2°, § 1 °, que o produto
das contribuicoes previdencidrias
sera mantido em contabilidade e
controles proprios e segregado dos
demais tributos, sendo creditado
&
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diretamente no Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social , fazen-
do com que os recursos nao pas-
sem mais pela conta tnica do Te-
souro Nacional, o que evitard que
sejam utilizados indevidamente.
Durante todos os meses de
mobilizacdo pela aprovacdo do pro-
jeto, a ANFIP trouxe a Brasilia, por
diversas vezes, representantes dos
varios Estados, e negociou em to-
das as instandas de poder. Outrapre-
ocupacdo foi a de defender o direi-
to dos aposentados, garantindo a
inclusao, no projeto, do principio da
paridade com os ativos. Na pratica,
a oposicdo ao PL 20, promovida por
uma minoria, significou a negacao
do direito dos aposentados a pari-

dade, garantida em seus dispositi-
vos. Esse foi apenas um dos intime-
ros equivocos dos que combateram
amedida procurando preservar mais
seus proprios interesses do que pro-
mover os beneficios que essa mo-
dernizacdo trard para o pais e para
os contribuintes.

A primeira vitéria no Senado
ocorreu uma semana antes, com a
aprovacao do projeto na CAE — Co-
missao de Assuntos Economicos.
Logo no dia seguinte, a matéria foi
aprovada na CCJ— Comissao de Cons-
tituicdo e Justica, afastando dessa
forma todas as especulacoes de que
o0 projeto continha inconstitu-
cionalidades. A ANFIP acompanhou
cuidadosamente toda a tramitacao
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