Editorial

Em beneficio da produtividade

ascensdo ao poder de um lider sindical, sintomaticamen-
A te acompanhada de grande repercussao a nivel nacional e
internacional, faz antever desdobramentos de alta signi-
ficacdo nas antigas relagBes entre capital e trabalho. Objeto de
estudos e reflexdo ao longo da histéria, essas relagbes sempre
embutiram dose de conflito prépria de forcas em constante dispu-
ta, num antagonismo gue se mostraria contraditorio caso o enfoque
recaisse - como deveria ocorrer - sobre a motivacdo basica nas
ocasides em que essas forcas se estabelecem com um objetivo
Unico: a producdo de bens de consumo € servigos.
A histéria da Humanidade tem demonstrado, no entanto, que a
prevaléncia esta no antagonismo e na disputa, sempre com des-
vantagem para o trabalho e em beneficio do capital. Esta é uma
verdade evidente no Brasil, onde a divisdo da renda nacional tem
privilegiado o capital, segundo evidenciam os indices de acumula-
¢do de riquezas de ambos os lados. Basta dizer
que, de 1994 a 2001, a participacéo do trabalho no
Produto Interno bruto (PIB) caiu de 40% para 20%.
Em contrapartida, a participacdo do capital no PIB
aumentou de 38%em 1994 para 50%em 2001.
E verdade que em alguns (poucos) paises essas re-
lacBes se modernizaram e se humanizarama ponto
de alcancarem pelo menos patamares aceitaveis.
Prevalece ainda no Brasil, infelizmente, o pensa-
mento conservador por parte da maioria dos em-
pregadores, derivado de uma visdo distorcida que
muitas vezes realimenta o atraso e petrifica posi¢des que ha muito
deveriam experimentar uma certa elasticidade.
Basta verificarmos a questéo da distribuicdo de lucros prevista na
Constituicdo brasileira. Nao ha certamente nenhum empregador que
tenhase arrependido de té-laimplantado em suaempresa, porque
aconstatacdo evidente, apds certo periodo, é de que essa distribui-
¢aoimpulsionaa produgdo a partir daconcluséo dbvia, por parte do
empregado, de que maior produgao resultaem maior faturamentoe
maior perspectiva de lucro e, em conseqliéncia, em melhor remune-
racdo para o trabalho, mediante adistribuicdo desses lucros.
Longe estamos ainda, no entanto, de incutir na maioria dos pa-
trdes brasileiros essa nova mentalidade, pois 0 que esta arraigado
ainda é o procedimento de espoliagéo e de - em muitos casos -
abusiva exploragdo da mao-de-obra, sequer premiada com a
contrapartida de umaremuneragéo justa. Ainda fazem parte de
uma minoria os que efetivamente implantaram a participacdo dos
trabalhadores nos lucros e resultados das empresas.
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A riqueza existe.
A diferencga esta no
poder politico em se

apossar dessa
riqueza

No Brasil tem-se apregoado a falsa idéia de que a correcdo monetaria
esta extinta. Utiliza-se esse falso argumento como pretexto para
negar aos salarios amais elementar das correges, que consiste em
repor ainflagdo passada. A par disso, essas correcdes, quando se
verificam, séo confundidas com"aumentos salariais', quando naver-
dade nem sequer como plena reposicdo podem ser encaradas, por-
que se mostram ineficazes paracompensar a deterioracdo havidaao
longo de periodos téo longos sem nenhum tipo de reajuste.

Ja o capital ndo tem do que se queixar. O pais certamente nunca
assistiu a uma exaustiva negociacao dos bancos na tentativa de
"repor seus ganhos". As correces sdo automaticas e se ddo em
intervalos curtos, razdo pela qual o sistema financeiro tem susten-
tado a sua robustez mesmo em periodos de recessao. Basta verifi-
car, para isso, 0 lucro dos bancos nos Gltimos anos.

Luiz In4cio Lula da Silva assume o Pais num momento em que as
demandas situam-se de forma destacada no seg-
mento dos trabalhadores, tanto da iniciativa pri-
vada como do setor publico. Ha uma grande dis-
cussdo em torno do salario minimo, ao lado de
justas reivindicagBes do funcionalismo no senti-
do de a0 menos amenizar aimensa defasagem
ocorrida apos tantos anos sem nenhum tipo de
correcdo salarial. Como lideranca oriunda das
massas, com uma extensa historia calcadaem sua
atuacdo sindical, Lula representa a esperanca de
que o enfoque dado a questéo passe a ganhar
outradimensdo. O fato é que a riqueza existe. A diferenca esta no
poder politico em se apossar dela. Quanto maior o poder, eviden-
temente, maior a fatia do bolo.

Atbnica no Brasil, infelizmente, tem sido a de utilizar-se até do
"assédio moral" para negar ao trabalhador o mais elementar direito
de ndo ter seu salario reduzido, algo que inapelavelmente ocorre
quando hainflacdo e ndo ha reposicao salarial. Esse assédio moreal,
que consiste em desqualificar a atuagdo profissional mesmo quan-
doas condicBes de trabalho sdo adversas, tem sido aplicado cons-
tantemente também no setor pUblico, por meio de umainsistente
campanha de desgaste daimagem do funcionalismo, de maneiraa
criar um ambiente de repulsa a qualguer tipo de compensagao.

O grande desafio do novo Governo sera portanto o de jogar nova
luz sobre distor¢Oes que, por serem praticadas ha tanto tempo, ja
adquiriram a pretensa fachada de "normalidade". Mais do que lutar
contrainjusticas, Luiz Inécio Lula da Silva terd a missdo portanto
de mudar mentalidades. Se ira ou ndo aceitar esse desafio, somen-
te o tempo dira. vy
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Cartas

Doélar

Na entrevista do Sr. Ministro da Previdén-
cia (Revista de Seguridade Social - ANFIP n®
73) ele, ao responder & sua propria pergunta- .
"0 délar afeta a quem?” - segue afirmando: .
"Quem compra produtos importados. Entéo, o :
tomador de uisque escocés certamente hoje :
deve estar regrando as suas doses de uisque".

Se ndo houve falha na redagdo, no mini-
mo, o Sr. Ministro esta querendo escarnecer
da nossa cara ou ndo entende nada de coisa .
alguma. Sera que ele nio sabe que as tarifas .
publicas, principalmente depois das :
privatizagOes, o simples e bésico paozinho de :
sal, 0s combustiveis e quase tudo mais € afe-

tado pela variacéo do délar?

Naminha opinido, Previdéncia Social é coisa

muito séria e merece um dirigente mais capaz. .

Alvaro GarciaRabelo -
AFPSMG

Pedido

Solicitamos a inclusdo de nossa entidade
na relacdo para recebimento gratuito da Re-
vista de Seguridade Social ANFIP.

Ivone Aparecida Vieira da Silva -
Presidente Lar da Caridade
Uberaba- MG

Biblioteca

Serve o presente parasolicitar o cadastramento
daDra. SandraMaria do Coutoe Silva, Procuradora
Chefe do Estado do Amazonas no Distrito Federal,
pararecebimento das Revistas Anfip.

Ellen Floréncio S. Rocha
Procuradorado Estado - AM

Nota da Redacao

Aspessoas que desejarem assinar a Revistade
Seguridade Social devem fazer contato comaANFIR
peloe-mail cadastro@anfip.org.br; informandonome
eenderegocompletosequal oramodeatuagdo profis-
sional ouacadémica. Aassinaturaé gratuita.
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Lula, enfim, la

Aclamado por multid@es, Luiz Inacio Lula da Sil-
va assume o Poder num momento em que as deman-
das sdo imensas, e a verba para atender a todas elas

@ irrisoria. 06

Desafio do eleito

O presidente eleito tera que conduzir com caute-
la a politica macroecondmica e implementar politi-
cas sociais mais generosas. Para isso, precisara de
maioria no Congresso.

Pauta velha no Parlamento

Esgotar a agenda pendente serd condigdo para que
0 Congresso dé inicio a discussdo das propostas do

Nnovo governo. 12
Seguridade para 0 novo Governo

Com base em nova metodologia de trabalho em
equipe, a Fundacdo ANFIP elabora documentos sobre
Seguridade Social que deverdo ser apresentados como
subsidios ao presidente eleito. 1 5

CNBB contra a ALCA

O presidente da CNBB, Dom Jayme Henrique
Chemello, faz restrigdes & Area de Livre Comércio (ALCA),
aponta crise de valores e diz que € preciso ocupar a

Amazonia, para que os brasileiros néo a percam.
Conciliagao Prévia
Nem sempre a boa inten¢do traz bons resultados.

A experiéncia comprova que as comissdes de concilia-
¢ao prévia, criadas por lei recente, estdo tirando re-

cursos da Previdéncia Social. 2 1

(In)justica fiscal

Na quarta reportagem da série, um balanco dos
problemas do setor de Cobranca administrativa do
INSS, entre os quais a falta de pessoal, que gera ex-
cessivo estoque de processos a serem examinados.

: . 24
Assessoria Economica

Andlise da Seguridade Social, fluxo de caixa e Resulta-
do da Acéo Fiscal, em nimeros atualizados. 28

Artigo
O que significa a eleicdo, a Presidéncia da Republica,

do metalurgico Luiz Inécio Lula da Silva, na viséo da pes-

quisadora e mestra em Ciéncia Politica Laura Frade.

34

Revista de Seguridace Social - Outubro/Dezembro-2002

Sumario

Ao leitor

Eleito no final de outubro deste ano e com
posse marcada para janeiro de 2003, Luiz Inécio
Lula da Silva ainda vai ser novidade por muito
tempo. As peculiaridades que cercam sua vida e
cercaram sua eleicdo estdo determinando,
conforme j& se verifica na Imprensa do Brasil
inteiro, que ele seja assunto de primeira pagina
ainda por muito tempo.

A Revista de Seguridade Social apresenta
nesta edicdo uma série de reportagens
sintonizadas com 0 momento politico vivido pelo
Pais. Os aspectos mais relevantes que cercam a
mudanca de poder estdo sendo enfocados, desde
a politica macroeconémica até questdes que tém
apelo mais direto junto ao brasileiro médio, como
os provaveis enfoques a serem dados a reforma
da Previdéncia Social. Apresentamos também o
elenco de matérias que ficaram pendentes de
votagcdo no Parlamento e uma andlise do
provavel direcionamento que sera dado a todas
essas questoes.

O leitor terd a oportunidade ainda de
conhecer, nesta edi¢do, as consequéncias danosas
da criacdo das comissdes de conciliagdo prévia
para as contas da Previdéncia Social, com
prejuizos para toda a sociedade, e a posicdo da
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
- sobre varios temas da atualidade. Retomamos
nesta Edicdo, ainda, a série sobre (in)justica fiscal
no Brasil.

Boa leitura!



Novo Governo

Lula
chega la

Nacao inteira se mobilizou em
torno da eleicdo presidencial e

0 resultado das urnas lotou
pracas com pessoas agitando a
bandeira do PT, numa manifestacdo
que ndo se via ha muito tempo no
Pais. Mas 0 novo chefe da Nacao,
Luiz Inacio Lula da Silva, herda um
Pais em dificuldades financeiras,
endividado, com inflacdo em alta e
contando com pouquissimos
recursos para novos investimentos.
Por isso mesmo, uma das prioridades
é a reforma tributaria.
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Lulaassumird 0 Governo em janeiro
de 2003 cercado de cobrangas por todos
os lados. Seus adversarios deixam claro
que ndo lhe dardo descanso em relagéo
aantigas bandeiras doPT, 0 MST promete
dar treguaao novo Governo somente até
abrildoano que vem, os aliados divergem
sobre algumas questdes bésicas e 0 povo
esta sedento por noticias bem diferentes
daquelas que esta acostumado a receber
nos ultimos oito anos. O fato
incontestavel, no entanto, é que Luiz
Indcio Lula da Silva tem pouca margem

m=de manobra para 0 primeiro ano de

Governo. Com um orcamento amarrado,
ao lado de compromissos que ele ja
garantiu que ird honrar, restara a
perspectiva de tentar um grande pacto
para promover alteracdes na politica
econdmica e promover mudancas a
partir de 2004.

Logo nos primeiros dias apos a
elei¢do do novo presidente, dois temas
despontaram entre 0s mais comentados:
reforma tributéria e reforma da
Previdéncia Social. O presidente do PT,
deputado eleito José Dirceu, chegou a
condicionar a rediscussdo das dividas dos
Estados ao equacionamento desses dois
“monstros” que tantas divergéncias
provocam. Particularmente emrelagédoa
esse Ultimo ponto - reforma da
Previdéncia - 0 tom da conversa ja é um
pouco diferente daquele que
predominou no Governo FHC, emboraa
palavra-chave continue sendo
“dinheiro”. Ao lado do crescimento
econdmico que todos esperam-e que se
constitui namelhor receita para reforcar
os cofres do sistema previdenciario - vem
sendo dado enfoque especial ao
problemada perda de receita decorrente

da sonegacéo por parte de empresas,
autébnomos e empresarios. Fica evidente
algo que a ANFIP sempre defendeu: a
necessidade de reforcar e modernizar a
estrutura da arrecadacéo, fortalecendo
a carreira de Auditoria Fiscal e
promovendo concursos publicos que
permitam dotar o Pais de profissionais
em qualidade e nimero suficiente para
fazer frente as necessidades.

Segundo dados que vém sendo
divulgados pela Imprensa, a
contabilidade do FMI aponta parauma
defasagem de caixaem torno de R$ 31,5
bilhdes anuais por conta da sonegagéo e
da evasdo. Antes de se pensar em
mudangas nas contribuicdes
previdenciérias e em reducgdo de
beneficios, tonica dos projetos em
tramitag&o ha varios anos no Congresso,
asacOes seriam direcionadas ao combate
afraude e a sonegacdo. Ao lado disso,
algo que todos esperam: o
reaquecimento da economia,
incorporando-se ao mercado de trabalho
0512 milhdes de desempregados nos oito
anos de Governo FHC. Isto sem contar
que o nivel de emprego de méo-de-obra
deve serampliado, devidoao permanente
ingresso de jovens no mercado em busca
de uma ocupagdo, bem como
desencadeadas agOes efetivas em direcdo
a absorcéo dos que hoje, mesmo em
atividade, ndo contribuem com um
centavo sequer para os cofres da
Previdéncia, apesar de a legislacao ser
bastante clara quanto a obrigatoriedade
dessa contribuicdo. Para que isso
aconteca, & necessario aumentar o nivel
de credibilidade do sistema,
aperfeicoando-o e modernizando-o de
modo a levar confianga ao segurado de
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Novo Governo

que efetivamente terd a compensacao
devida pelos anos que contribuiu para
garantir seus beneficios. Acrescentando-
seaisso tudo ha aindaa “divida velha”.
Embora os niimeros sejam controvertidos,
consta que aPrevidéncia tem ainda hoje
ummontante emtorno de R$ 130 bilhGes
de créditos a receber, sendo que algo
como R$ 85 hilhdes j& estdo na chamada
Divida Ativa da Unido, ou seja, em fase
de cobranga judicial, e o restante na
cobranca administrativa.
Emboradinheiro sejaimportante, ou
até fundamental, asolugdo que temque ser
dada a Previdéncia passa pela questdo
politica. Na era FHC o que se viu foi a
tendénciade se debater o problemaapenas
entre tecnocratas, deixando asociedade a
margem da discuss&o. Nao foi por outro
motivo que nunca se levou adiante uma
providéncia fundamental: a gestéo
quadripartite para o sistema previdenciario.
Envolver todos os segmentos que tém
ligag&o diretacom o tema- trabalhadores
na ativa, aposentados e pensionistas,
Govemoeempregadores-éamelhor forma

de manter as contas sob cuidados
criteriosos, possibilitando-se assim que 0s
proprios interessados na satide financeira
dosistemazelem porela.

Alids, esta € uma questéo que serve
para todos os complexos problemas a
serem discutidos no Pais: o entendimento
de que o fato econdmico convive com o
fato politico, ndo havendo possibilidade
deisolar-se uma coisa da outra. Haalgum

tempo tem-se dado no Brasil énfase
absoluta a questdo econdmica, como se
tudo girasse exclusivamente emtorno da
economia, 0 que nao é totalmente
verdade. O proprio presidente eleito ja
se encarregou de fornecer um pouco
mais de luz nessa nova direcéo, em
pronunciamento que fez no encerramento
do primeiro encontro do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, em
Séo Paulo, durante o qual foi discutidaa
proposta de um novo pacto social. Depois
de ouvir os pronunciamentos de cerca de
cem convidados paraa primeira reuniao
do futuro conselho, Lula disse que os
problemas que o Brasil enfrenta sdo mais
politicos do que econdmicos.

Estaalias pode ser, em sintese, amola
mestra a determinar seu sucesso ou
insucesso. Alcado ao poder commais de 52
milhdes de votos, saudado por multiddes
nas pragas publicas e ovacionado onde quer
que apareca, Luiz Inécio LuladaSilva parece
encarnar aimagem do lider politico pelo
qual o Brasil esperahé décadas, na tentativa
de resolver seus problemas.

Revista de Sequridade Social - Qutubro/Dezembro-2002

SELLETONIO/EIYO 0}04



Presidente da Replublica

Constrangimento de

ser Governo

novo presidente da Republica, que

tomara posse em janeiro de 2003,

além das relevantes fungdes de

chefe de Governo e chefe de
Estado de uma Nacdo com pesadas
obrigacdes a cumprir, tera também o
desafio de chefe Politico. Ele herdara uma
economia com um conjunto de restricoes
dificeis de administrar e um desafio triplo.
Primeiro, sera preciso ter muita cautela
para conduzir a politica macroeconémica
do Pais. Segundo, tera de fazer um penoso
exercicio de imaginacdo institucional para
construir o caminho do crescimento e
implementar politicas sociais mais
generosas. Terceiro, tera que reunir
maioria no Congresso para aprovar sua
agenda de reformas. Tudo isso sem
afetar negativamente a percep¢ao do
mercado financeiro.

Revistade Seguridade Social - Outubro/Dezembro-2002

OBrasil chegaaofinal dos oito anos de gover-
no FHC comaatividade industrial em quedae com
asexportagdes ainda patinando. A taxa de cresci-
mento do PIB s6 ndo sera negativaem 2002 devido
areagdo daagricultura, que aumentou aproduco,
mas ainda sem lograr uma recuperagdo importan-
te de suarenda. Além das dificuldades internas
representadas pelas altas taxas de juros, crédito
escasso e elevada carga tributaria, a economia
brasileira enfrenta um problema da maior gravi-
dade que é o corte das linhas de crédito externas.
Ao contrario do que diz o atual governo, isso ndo
foi produzido apenas pela expectativa davitdriada
oposicao nas eleicBes presidenciais, mas sim por-
que os credores se deram conta do alto risco que
representaumaeconomiaemque oendividamento
cresce enquanto o desenvolvimento falece.

Ofraco crescimento das economiasamericana
e européiae os problemas de corrupcdo nas gran-
des corporagdes e no setor bancario dos EUA evi-
dentemente ndo ajudam. Criou-se um clima gene-
ralizado de aversdo ao risco, que atinge mais for-
temente economias vulneraveis como a brasileira.
Todas essas circunstancias levaram os bancos a
cortar o crédito ao Brasil. "S ndo ficamos pior
porgue o FMI atirou uma béia salvadora de US$ 6
bilhdes para esse governo fechar as contas de 2002
(garantindo o pagamento aos credores) e umaan-
corade US$ 24 bilhdes para o préximo arrastar até
o final de 2003, realizando os superavits fiscais
previstos nos acordos. Claramente essando € uma
condicdo que estimule uma politica de retomada
do crescimento. N&o se reverte umasituagéo dessa
natureza rapidamente. E por isso que tenho dito
que 0 proximo governo viveraum bom periodo de
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Presidente da Republica

‘saia justa’, antes de poder inverter o viés
anticrescimento da politicade FHC". A declaracéo
é do economista e deputado federal reeleito Deffim
Netto, do PPB de Séo Paulo, paraquemaeconomia
brasileira nunca esteve submetida a um nivel de
dependénciaexternacomo atualmente.

Asituagdo é complicada, néo resta dvida. No
primeiro semestre de 2003, 0 presidente terd de
conseguirumaumento dosuperavitcomercial, man-
ter asituacdo fiscal de forma a néo suscitar por
parte dos investidores estrangeiros umareagao ne-
gativae também otimizar osinstrumentosde que o
governo brasileiro aindadispde, sobretudo nadrea
doinvestimento de crédito - a Caixa Econdmica Fe-
deral e oBancoNacional de Deserwolvimento Econé-
mico e Social - de maneiraa promover o minimo de
crescimento comvistas & evolugao daeconomia.

O compromisso de realizar um superavit pri-
mario paraestabilizar a relagéo Divida Liquida/PIB
em 60% devera ser suficiente para reconquistar a
confiangados velhos credores e convencer novos
investidores. Esse compromisso podera ser
complementado, segundo o deputado DelfimNetto,
comaconcessao de autonomiaao Banco Central
para o uso da politica de juros nominais que
mantenha a inflago dentro das metas fixadas
pelo Executivo, 0 respeito e cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o respeito aos con-
tratos, além da certeza de se honrar as dividas
e se empenhar junto ao Congresso Nacional para
aprovar uma reforma tributaria que estimule o
trabalho, reduza os custos dos investimentos e
torne mais eficiente a intermediacéo financei-
ra."O novo governo precisa de tudo isso e mais
um robusto esforco exportador parair acalman-
do a &rea externa, baixar o custo Brasil, abrir
espaco paraa queda das taxas de juros internas
€ recomegar o caminho virtuoso do crescimento
econdmica", recomenda Delfim.

Jogando o jogo

Onovo presidente vai ter que levarem contaa
situacdo construida na Ultima década - que é cons-
trangedora e restritiva- mas néo terd o direito de
se esconder atras dela, pelo contrario: precisara
enfrenté-la. Os candidatos que se dispuserama
concorrer a eleicdo paraconquistar aPresidénciada
RepUblicaestavam cientes disso. Quantoasespecula-
¢Oesdomercado financeiro, elas eram previsiveis. O
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mercadofinanceiroé naturalmente especulativo. Ago-
ra, numasituacdo de estresse, ele tende aexagerar
de certamaneira algumassituages, por exemplo,
provocando uma desvalorizago excessivadoReal,
muitoalémdo que seriadesejavel e razodvel de acor-
docomosfundamentosdaeconomia.
Aeconomiabrasileira, se comparadacomqual-
quer outraeconomialatino-americana, temvanta-
gensclaras. O Brasil tem uma carga fiscal muito
mais alta do que amédia da América Latina, 27%
doPIB composto por impostos, um superavit fiscal
bastante razoavel e uma politicamonetariamuito
cuidadosa. "Esses exageros vém por conta do fato
de que hoje na economia internacional hd uma
queda no financiamento para os paises emergen-
tes, e 0 Brasil, como é um pais que tem umadivida
muito alta, esta sofrendo mais. Para lidar com o
mercado financeiro, duas coisas sdo imprescindi-
veis: autoridade e respeitabilidade. Nao é preciso
que o ministro da Fazenda ou o presidente do
Banco Central sejam homens do mercado, até por-
que isso seria Uma concessao excessiva e desne-

cessAria. E preciso sim que os mercados respeitem
0 presidente do Banco Central e 0 ministro da
Fazenda. O presidente devera ir jogando o jogo,
mas sem fazer concessdes excessivas. Isto quer
dizer que ndo podera haver ruptura. Se a situacéo
externa se deteriorar demais, ai sim o presidente
teria de tomar as providéncias para proteger a
economia. E o que qualquer governo faria por uma
questdo de autodefesa’. Essas séo as impressdes
do economista e professor da Unicamp Luiz
GonzagaBelluzzo.

Financistas

EnquantoBelluzzo propde cautelano relaciona-
mento do presidente com o mercado financeiro, 0
deputado Sérgio Miranda, do PC do B de Minas
Gerais, sugere que 0 novo governo rechace osfinan-
cistas. "O presidente deveria classificar os setores
financistas e isol&-los, mostrando & sociedade brasi-
leira que eles ndo defendem o interesse de todos,
mas sim interesses particulares de um grupo restri-

Delfim: N&o se reverte rapidamente uma situa¢édo dessas
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todaelite. E preciso buscar apoio e se aliar areas
dos setores produtivos'. A opinido de Miranda é
corroborada pelo presidente da Fiesp, Horécio Lafer,
que entende ser imprescindivel umaaliancaentre
govemo, empresarios do setor produtivo e trabalha-
doresnaretomadado crescimento econdmico.

Ataticadoisolamento, segundo Miranda, é fun-
damental paraque o novo presidente ndo se tore
vitima da repetitiva linguagem do ajuste. O Brasil
esta cada vez mais ligado ao mundo, s6 que de
umamaneira dependente. "Deve-se implementar
umapolitica de longo prazo de diminui¢do da nos-
sawulnerabilidade externa. Amplitude e mudancismo
sdo o norte do presidente porque foi justamente a
necessidade e a pressdo por mudancas que garan-
tiram sua eleicdo. Repito: hé de se isolar esse gru-
po financista. Se o presidente assumir o cargo
fazendo concessBes ao setor financeiro, comoade
garantir autonomia ao Banco Central, sera o fra-
casso", conclui o deputado mineiro.

Novo Congresso

O resultado das eleicdes paraa Camara dos
Deputados e Senado Federal apontou para o encer-
ramento de um ciclo na politicanacional. Forcasdo
atraso, representadas por politicos oportunistas,

Belluzzo sugere cautela no
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provincianos, corruptos, clientelistas ou fisiologi-
cos, perderam espaco. O eixo central do pleito de
2002, indiscutivelmente, foi a renovagdo, enquanto
acaracteristica marcante foi a qualidade da mu-
danca. O eleitor, além do padréo ético e do apelo
social, preocupou-se também comagovemabilidade
aosufragar os candidatos commelhores condiges
deimplementar seus programas de governo.

Orecado das umnasfoi claro: o eleitor optou por
mudanga com seguranca e ética. E por isso que
registramos expressivarenovagiono Congresso, cres-
cimento daesquerda, tanto nos Legislativos Estadual
eFederal quanto nosgovernos Estaduais, e adisputa
emsegundo tumno ente Lulae José Serra.

Administrar anovacorrelagdo de forgas no Con-
gresso serd outro desafio do presidente eleito. Ndo
vamos nosiludirimaginando que essamudancavai
exigir,do ponto de vista prético, umaacdo do gover-
noque caminhe numadirecdo de atender ao anseio
demudancada populacio.

O presidente tera que definir claramente uns
poucosobjetivos, preparar asmedidase empenhar-se
efetivamente em obter suaaprovagio no Congresso.
"N&o pode fazer como o atual, que anunciavaum
projetona TV, tiravatodo o proveito politico dainici-
ativa, interditavaemseguida o debate e depois sabo-
tavaseuandamento, paraencerrar acusando o Con-

gressodendo trabalhar’, desabafou Deffim Netto.

Naverdade, ndoé0Congressoque dacréditode
confianga ao presidente. Da mesmaformaque os
parlamentares, o chefe do Governo também possui
sualegitimidade e chegaao poder comumenorme
capital de credibilidade decorrente dos votos que
conquistou nas urnas. O capital do novo presidente,
que foi de 52.793.364 votos, € umaimpressionante
marca da confianca que o povo depositou nele. Sa-
bendo usa-lo, o presidente ndo tera dificuldades no
Congresso que, como todos sabem, éainstituicdo
mais sensivel a manifestac&o da vontade popular.
Vontade que pode ser expressapor uma parédiado
professor Belluzzo, segundoaqual, o novo presiden-
te ter& de atravessar um deserto, como fez Abrado,
conduzindo seu povo. Esse caminho exigiragrande
disciplinae capacidade de lideranca. Ha condices
parasuperar acrise, mas sera praticamente impos-
sivel pedir mais sacrificio a populagdo sem que se
tenhaafrente avisdo da terra prometida.

Asgravese relevantes tarefas do presidente exigi-
réo, portanto, paciéncia, tolerancia, disposicdoe capa-
cidade de didlogo, clareza de objetivos, firmezade
propdsito, liderancapoliticae, sobretuido, sensodeopor-
tunidade paraproporacoisacerta, nahoracerta, com
oapoioealegitimidade necessariosaomomento poli-
tico. Issorequer muitasorte e talento de génio.

relacionamento do presidente com o mercado financeiro

Marcos Fernandes/CBpress



RelacGes com o Parlamento

Congresso novo,
agenda velha

esvaziamento do Congresso
Nacional na curtissima sessao
legislativa de 2002, fato tipico

\
. 3

em ano eleitoral, poderd emperrar as —
primeiras negociacdes do proximo =

presidente com 0s novos deputados e
senadores, que terdo uma agenda em
atraso a deliberar. Os atuais
parlamentares encerram a Legislatura
1999-2003 sem concluir a votacdo de
matérias importantes. Esse saldo
devedor sera transferido para 0s
parlamentares que tomarao posse em
1° de fevereiro de 2003 ja herdando
um elenco de prioridades que vem se
arrastando durante as gestdes de
Fernando Henrique Cardoso.

Esgotar a agenda pendente sera
condicdo para que o Congresso dé inicio a
discussdo das propostas do novo governo.
Na Camara, a lista de matérias retardatari-
as inclui a deliberacdo da Proposta de
Emenda Constitucional que altera o siste-
ma financeiro, de maneira a criar as condi-
¢Oes para a independéncia do Banco Cen-
tral; a regulamentacdo das carreiras exclu-
sivas de Estado e da demisséo por insufici-
éncia de desempenho no servigo publico; a
aprovacao de férum especial para julga-
mento de presidente da Republica, além
da prorrogacdo do aumento da aliquota
do imposto de renda - de 25% para 27,5%.
Jano Senado, a reforma do Judiciario, que
certamente retornara a Camara, sera o prin-
cipal tema sobre o qual os senadores terdo
de se debrugar nos primeiros meses danova
Legislatura, lembrando que o relator da
matéria na Casa, senador Bernardo Cabral,
do PFL do Amazonas, ndo se reelegeu.
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Reforma da Previdéncia

Em 2003, voltara a tonaa discussao so-
bre a Reforma da Previdéncia. O préximo gover-
no nao tera como fugir do tema, mas a
abrangéncia damudancadependera do compro-
misso do eleito em relacéo ao servidor publico.
Sdo trés as possibilidades, sendo que apenasa
primeira dispensaalteragdo constitucional: i) sim-
ples aprovagdo do PLP 9/99, que institui a previ-
déncia complementar no servico pablico e s6
depende da apreciacdo de trés destaques para
concluir sua tramitacao; ii) sasneamento das con-
tas da previdéncia, com adogdo da previdéncia
complementar e da contribuicéo sobre os apo-
sentados e pensionistas, além do aumento de
aliquotade contribuicdo, e ¢) unificacdo dos regji-
mes, com quebrada paridade e da integralidade,
alémdositensanteriores.

Se prevalecer a primeira hiptese, amu-
dancana previdénciado servidor ficard limitadaa
implementacdo da previdénciacomplementar, e,
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MauroJustino

I EEEEEEEEE—E———dependendodomo-

delo, seu efeito so-
bre os atuais servi-
dores seraminimo,
alterandoasituago
apenasdaguelesque
forem contratados
com base nas novas
regras. Neste caso, as
novas regras valeri-
amapenas para 0s
futuros servidores,
cuja forma de con-
tribuicdo e benefici-
osserdamesmado
INSS, mantendo-se
inalteradaasituacéo
dosatuaisaposenta-
- dos, com respeito
. aosdireitosaduiri-
dos, e dosatuaisser-
vidores, respeitan-
do-seaexpectativa
dedireitoeoatoju-
ridico perfeito.

Prevalecen-
doasegunda, que, além da previdénciacomple-
mentar, também inclui aumento de aliquota e
instituic&o de cobrancasobre aposentados e pen-
sionistas, ha duas possibilidades, ambas depen-
dentes do nivel de comprometimento do presi-
dente eleito paracomassituagdes ja constituidas
e com a expectativa de direito. Na primeira, 0
governo adotariaa previdénciacomplementare
acontribuicao sobre os proventos dos aposenta-
dos e pensionistas apenas para 0s que ingressa-
rem no servico publico ou completarem tempo
pararequerer aposentadoria apds avigénciada
nova lei, e aumentaria a aliquota dos atuais e
futuros servidores. Na segunda, 0 governo insti-
tuiria contribuicdo e aumentaria aliquota, inclu-
sive paraosatuais aposentados, negando o direi-
toadquirido, e adotariaa previdéncia comple-
mentar com regras rigidas, tornando obrigatri-
asaentradadosfuturosservidoresea"opgao" dos
que estao no regime préprio, mas aindanao tém
tempo pararequerer seu beneficio, mediante uma
aliquotaescorchante sobre eles.

Entretanto, se prevalecer a terceira
hipotese, que exige nova reforma geral da

previdéncia no capitulo do regime prdprio
da Administragdo Publica, os atuais aposen-
tados perderiam a paridade, com os seus
proventos desvinculados dos servidores civis,
ndo lhes sendo mais estendidos os ganhos e
vantagens dos servidores em atividade, exceto
0 reajuste linear, e ficariam sem a
integralidade, tanto pela instituicdo de co-
branga sobre seus proventos quanto pela que-
bra de equivaléncia de remuneracdo entre
ativos e aposentados.

Em relac&o aos atuais servidores o pre-
juizo seriamaior ainda, porque provavelmente
seriam enquadrados no novossistemae o tempo
que contribuiram para o regime propriocoma
totalidade de sua remuneragdo seria
contabilizado separadamente para efeito de pa-
gamento de um beneficio diferido por ocasido
de suaaposentadoria pelo novo sistema. Se de-
sejasse ter algo além do beneficio do novo regi-
me, igual a0 teto do INSS, e do beneficio diferi-
doaque faria jus, teria que ingressar na previ-
dénciacomplementar privada.

Temas pendentes

Também ficaram paraaLegislatura 2003-
2007 as reformas Politica, Trabalhista e Tributé-
ria. A primeira, aReformaPolitica, esta parada ha
meses na Comissao Especial instalada paraexami-
nar todas as propostas versando sobre o tema,
com destaque para os projetos relacionados a
financiamento pUblico de campanha, fidelidade
partidaria e instituicdo da clausula de barreira.

Sobre a segunda, a Reforma Traba-
Ihista e Sindical, apesar de a Camara ja ter
aprovado o PLC 134, que flexibilizaa CLT, a
tendéncia é de que o0 novo governo retire 0
projeto e transfira o debate acerca das rela-
¢Oes de trabalho para 0 ambito de um férum
nacional do trabalho, composto pelas enti-
dades sindicais representativas dos trabalha-
dores e empregadores.

Aterceirae maisimportante, aReforma
Tributaria, paraaproxima legislatura, perdeu seus
principais impulsionadores no Congresso: os de-
putados federais GermanoRigotto, Marcos Cintra,
MoreiraFerreira, Antonio Kandir e Benito Gama.
Assim, ainiciativa para dar prioridade a matéria
tera que partir do Executivo, com o novo presi-
dente daRepUblicaassumindoalinhade frente.

13



14

VIGILANCIA
ESCOLTA ARMADA

FIEL VIGILANCIA LT[M.

Av. Lusiz XV - Quadra 17 - Lote 1-A - Parque Real
Ap. de Goidnia - GO - Fone; (62) 280.0313
e-mail: fielvigildncia@fielvigifancia.com br

Revistade Seguridade Social - Outubro/Dezembro-2002



Workshop

Fundacao
formacao

Em seu primeiro Workshop de Formacdo de
Consultores, realizado em Atibaia-SP, nos dias4 e
5 de novembro, aFundagéo ANFIP decidiu inovar.
Coma presenga de 29 consultores, de origem, his-
toriae experiéncia profissional diversificadas, pro-
moveuaintegragdo do grupo e, com base emnova
metodologia de trabalho em equipe, elaborou do-
cumentos sobre Seguridade Social que deverdo ser
apresentados como subsidios ao presidente eleito.

Naabertura dos trabalhos, sobacoordenacdo
do presidente daentidade, Pedro Dittrich Junior, a
diretorade Eventos, Carmelina Calabrese, sinteti-
zou o duplo desafio do evento: padronizar conheci-
mentos na area de Seguridade Social e viabilizar
um trabalho em grupo com um corpo de consulto-
res que, apesar de ja estarem acostumados a de-
senvolver trabalhos em equipe, tém dificuldades de
integracdo, por causa da prética rotineira de exe-
cutar tarefas isoladas, individualmente.

Ciente dessa dificuldade, a Fundagéo resolveu
contratar os consultores externos Carlos Legal e
GustavoFalcdo, daGFA & Legal LTDA, parapromover
ainteracdo dos participantes de maneiraaotimizar
o desempenho do grupo, mediar as discussdes de
trabalho e manter o foco no resultado final, alémde
outras fungBescomoade instrumentalizar cada par-
ticipante aidentificar o seu perfil comportamental e
lidar comas facilidades e dificuldades de cadaum.

Superadaaetapa de interac&o, sobre a qual,
concluiram os consultores externos, o balango foi
positivo e revelou o talento dos participantes e o fato
de serem detentores de argumentos convincentes,
osconsultores daFundagdo ANFIP formaram quatro
gruposde trabalho para tratar de; 1) Financiamento
e Gestdo, 2) Beneficios da Previdéncia Social, 3)
Regime Préprio de Previdéncia Social e 4) Previdén-
ciaComplementar. Cada grupo elaborou um docu-
mento que seraintegrado ao banco de dados da
Fundacéo ANFIP, ficara disponivel para consultae
eventualmente poderaser encaminhado como su-
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ANFIP Investe na
de consultores

Consultores elaboram nova

gestdoao novo presidente daRepublica.

Ogrupo 1, que se debrugou sobre o tema
Gestéo e Financiamento, ofereceu sugestdes como
instituir a gestdo quadripartite, vedar o uso de
recursos da Seguridade para outros fins, excluir as
contribuicdes sociais da DRU, definir entidade
assistencial para ter direito & isencéo diretamen-
te, e desonerar afolha de forma gradativa e com-
pensada pela geracéo de empregos.

Sobre a questao do Beneficio, abordada pelo
grupo 2, merecem registro as propostas de ampli-
acdo da cobertura e do atendimento para o cum-
primento efetivo do principio da universalidade,
estabelecimento de contribuigBes diferenciadas para
pessoas de baixa renda, aumento do atual periodo
de caréncia paraaaposentadoria por idade e cal-
culo do beneficio levando-se em conta todo o peri-
odo contributivo corrigido.

ORegime Prdprio de Previdéncia Social foi o
tema de discussdo do grupo 3. Os participantes
fizeram um diagndstico sobre as dificuldades da
unificagdo de regimes levantando questdes como

& i

proposta para Previdéncia

autonomia dos entes federativos, equilibrio finan-
ceiro e atuarial, contribuicdo de inativos e parida-
de. Asalternativas apresentadas vao desde a cria-
¢ao de formula que institua o valor daaposentado-
ria.a partir da media da remuneragéo em periodo
aseravaliado, passando pelo questionamento da
atual formula de pagamento de pensBes integrais,
até o estabelecimento de igualdade de regras e
critérios para 0s segurados, independentemente
de sexo. Ja 0 grupo 4, que amadureceu o debate
sobreaPrevidéncia Complementar, propds o forta-
lecimento da Secretaria de Previdéncia Comple-
mentar, a partir do aparelhamento dos érgédos
fiscalizador e regulador, e 0 aumento daatratividade
daPrevidénciaComplementar.

Comarealizagdo desse workshop, a Funda-
80 ANFIP deu mais um passo importante no senti-
do de cumprir suamissdo institucional de desen-
volver teses, estudos e debates sobre a Seguridade
Social, visando atender as expectativas da socieda-
de brasileira, que deseja e merece uma Seguridade
Social justa, igualitaria e sustentavel.



Entrevista

DOM JAYME CHEMELLO

PRESIDENTE DA CNBB

Contra a ALCA;
pela Amazonia

s brasileiros precisam ocupar a
Amazonia, sob pena de perdé-la.
O recado ndo é novo e, para algu-
mas pessoas, tem até o rango de
antiga parandia, mas nuncaesteve
tao atual. Paraeste simpatico senhor sorriden-
te, Dom Jayme Henrique Chemello, presidente
cla CNBB- Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil - a miss&o ganha dimens&o de priorida-
(e, sem descuidar de outras questdes igualmente
prioritarias, como a violéncia, a misériae a
fome, esta Ultima presente até na periferia da
capital da Republica, segundo ele ja pode pre-
senciar, desmentindo afirmag&o recente do pre-
sidente da Republica, segundo o qual ndo ha
mais pessoas passando fome no Brasil.
Nascido em 28 de julho de 1932, no
Rio Grande do Sul, Dom Jayme fez seus estu-
dosem Buenos Aires (Argentina), onde cursou
Filosofia no Semindrio Pontificio, de 1952 a
1954, e Teologia na Pontificia Faculdade, de
1955 a 1958. Foi eleito presidente da CNBB
em abril de 1999, com mandato de quatro
anos. Com base em suas andangas mundo afo-
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ra, ele se expressa deixando nas entrelinhas -
apesar da simplicidade com que se refere a
temas dos mais complexos - adverténcias e
recados diretos, ndo sem algumaironia. Como
quando diz, por exemplo, que no caso daeco-
nomia, 0 que acontece no Brasil deve ter “fun-
do psicoldgico", porque "racional é que ndo
¢". Sobre a ALCA- Area de Livre Comércio das
Américas- rejeitada em plebiscito recente pe-
los brasileiros, Dom Jayme diz que ndo é "con-
traaintegracao”, mas acredita que o Brasil
ainda ndo esté preparado para entrar num
acordo que tem trazido dores de cabeca até
para paises desenvolvidos, como o Canada.

Nesta entrevista exclusiva & Revista
de Seguridade Social, Dom Jayme Chemello
lembra as campanhas que a CNBB tem feito
contra a fome e a miséria e enfatiza que,
embora ndo seja um especialista em
Seguridade Social, esta convencido de que
0 Governo deveria cuidar com mais aten-
¢ao do dinheiro que é arrecadado a partir
da contribui¢&o do povo.

Leia aentrevista na integra, a seguir:

AALCAéhojeassunto discutido nacionalmente, objeto
inclusive de um recente plebiscito. O que a CNBB diria
aofuturo presidente daReptiblica a respeito das impli-
cacOes da ALCA paraoBrasil e paraa América Latina?

Tenho pequena experiéncia nessa maté-
ria, pois ndo sou especialistaem comércio, econo-
mia e politicaecondmica, mas falo sempre obser-
vando as coisas por onde eu vou. N6s temos ainda
apenasoMercosul, que é atualmente umapequenina
comunicagdo comercial e econdmica entre Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. E a gente nota
como até nesse caso muitas vezes ha dificuldades
grandes. Imagine quando agente pensaem ALCA,
onde vai entrar essa poténcia gigante, que sd0 0s
Estados Unidos, e também o Canada e 0 México,
além de todos os paises da América. O que me
assusta é o proprio nome. Porque, se é area de
livre comércio, todo mundo pode entrar e
comercializar nessa enorme area que é todaa
América. E sabemos que somos muito pequenos.
euviagora, recentemente, estando la no México,
comoisto criou muitos problemas paraaquele pais,
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0s pregos de cada coisa, empresas fechando. En-
fim, percebe-se que nds ndo podemos entrar assim
€Omo nos encontramos hoje, amenos que haja
mudangas € gue poSsamOS Crescer LM pouco, como
foi no caso europeu. Por exemplo: Espanhae Portu-
gal foram muito ajudados até chegaremaum certo
estagio que pudessem entrar na area de livre co-
mércio da Europa, a Unido Européia. Eu ndo sou
contraaintegragéo. Eu sou contra que se entre
assim, Brasil afora, e mais Argentina, Uruguai e
Paraguai e a América toda sem mais nem menos.

Osr. ja presenciou reflexos negativos da ALCAem
outros paises?

Até mesmo os proprios bispos do Canada
reclamam dessa area de livre comércio do Canada
com os Estados Unidos. Surgiram muitas injusti-
¢as. Eu percebo que é complicado, porque, como o
termomesmo diz, trata-se de "livre comércio”. Isto
significa que a gente entra e sai como deseja. Ao
mesmo tempo, se for comoélano norte, nés pode-
mos até ser processados e pagar altos dividendos
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quandondo queremos 0 negdcio. Porque se estabe-
lecem firmas, que de repente tém prejuizo, recla-
mam com o Governo, e nés temos que pagar um
bom prego pelos prejuizos que muitas firmas tém.
Também ndo tem gerado mais empregos, mesmo
nos Estados Unidos, porque hoje o capital leva mui-
tas fabricas para fora. Exemplificando: améao de
obra é muito mais barata no México do que nos
Estados Unidos. Entdo de repente elesvém paraca
com uma firma e as firmas brasileiras néo tém
mais espago. Sio problemas multiplos. E verdade
que ja existem comissdes de estudo que foram
formadas para se tratar dessa quest&o da ALCA.
NGs ndo somos contraintegrar os paises. AAméri-
capode ter umaintegracdo e essaintegragéo pode
ser boa, mas precisamos fazer isto com cautela,
para que ndo sejamos ns e 0 NOSSO POVO que va-
MOS pagar o prejuizo.

Existe uma eterna polémica a partir da
contraposicéo entre a viséo do Governo e a de
estudiosos e pesquisadores a respeito dos indica-

dores sociais no Brasil. O presidente em fim de
mandato, Fernando Henrique Cardoso, chegou a
dizer recentemente que ndo existem mais pessoas
passando fome no Brasil, e que os indicadores
sociais hoje s&o mais positivos do que quando ele
assumiu o governo. O que a CNBB tem a dizer a
respeito disso? A partir das incursdes da Igrejaem
todo o Brasil, qual é a realidade hoje constatada?

Em primeiro lugar eu diria 0 sequinte: ndo
ha ninguém passando fome talvez aqui em Brasilia,
no perimetro central. Porque mesmo saindo paraa
periferia de Brasilia a gente ja encontra pessoas
passando fome. Mas fora daqui, quantagente passa
fome! Hoje se fala que de cada quatro brasileiros,
um esta passando fome. Néo é umafome total, mas
ndo hé alimentago suficiente e necesséria. Tanto
assim que a propria CNBB langou o mutirdo para
superar amiséria e afome no Pais.

Em recente reportagem um jornal mastrou o
caso de criangas que estao ficando cegas por defici-
éncia de vitaminas...

Sim, mas € muito mais do que isto. Ndo &
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Entrevista

“A questdo da violéncia também esta relacionada a crise de valores”

s6 vitamina, ndo. Ndo tem comida mesmo. Sdo
miseraveis. E ha o desemprego. Eu acho que o
Governo deve reconhecer isto. Tambémndo ésé da
atual presidéncia. Ja ha muito mais tempo que a
fome vem sendo sentida.

Quais as sugestdes da CNBB para o efetivo combate a
criminalidade, especialmente ao crime organizado,
que se expande de forma preocupante, principalmen-
te nos grandes centros urbanos?

Aquisituamos umacrise de valores, que é
aprimeira coisa. Porque nds vivemos num mundo
emdescontrole. Isto ndo é s6 por acaso, porque
n&o € s6 no Brasil, ndo é? Em muitos paises hoje a
violéncia & uma coisa terrivel. Agora, no Brasil eu
acho assim: nés fomos capazes de superar tdo bem
essa crise que houve com 0s "subversivos', como
diziam antigamente, estes que eram marxistas.
Por qué ndo somos capazes de vencer esse proble-
maenorme (dacriminalidade)? Hoje todos nos te-
mos medo, mesmo em cidades de porte médio. E
preciso também pagar melhor a policia, cuidar
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para que elando se entregue ao crime também. A
gente percebe que a policiaem muitos lugares é
conivente, emborando possamos acusar todaapo-
licia, pois seria injusto. Mas a0 mesmo tempo a
gente sente que em muitos lugares a policia esta
metida com os traficantes, por exemplo. Mas
como eu disse no inicio, a questdo ndo é s6 da
forca policial, é também dos valores que a gente
ensina na humanidade. A propriaJustica, todo
mundo deveria trabalhar, da mesma forma como
aigreja deseja trabalhar a favor dos valores
auténticos, tais como a justica, a verdade, a
liberdade, assim por diante.

ACNBB tem uma ag&o ou um programa especifico
na area da seguranca, assim como tém em relacao
afome, a miséria etc?

Temos projetos amplos, mas nao haum
especifico como € o caso da fome e da miséria,
porque nds achamos que o da fome era
prioritario. Quando nds fizemos a campanha
paraa superacdo do problemado trafico de dro-

gas, um menino respondeu para a professora
desta forma: a senhora sabe que em meia hora
eu ganho mais do que o salario que minhamée
ganha como empregada doméstica? Entdo é 16-
gico que isto estimula muitas pessoas a faze-
rem esse tipo de comércio das drogas. Nos deve-
riamos portanto ter em todos os caminhos umapa-
rato policial, como também um aparato humano,
social, uma campanha para que isto ndo aconteca.
ACNBB tem feito essas campanhas, como a Cam-
panhada Fraternidade. As campanhas ajudam, mas
precisamos da aplicacdo das pessoas, para superar
esses problemas. E também estamosenvolvidoscom
0 CONIC (Conselho Nacional de Igrejas Cristas)
numacampanhacontraavioléncia.

0 Governo que esta encerrando 0 mandato inves-
tiu no sentido de flexibilizar a CLT e subtrair
alguns direitos trabalhistas. Como o sr. vé essa
questao? Quais as solugdes que podem ser apon-
tadas pela CNBB diante dos altos indices de de-
semprego hoje no Pais?
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Essa realidade é mundial. S6 que nés
acabamos nos submetendo a essa politica inter-
nacional. Somos um pouco submissos aisto. Eu
me lembro de um presidente do préprio Tribunal
do Trabalho que disse: infelizmente hoje todas
as garantias do trabalho estdo na UTI. Nosso
servigo de leis para proteger o trabalho hoje
estana UTI. E ele disse publicamente, ndo foi em
particular. O Brasil ja paga um salario que é
muito aviltante. Entdo a gente sente que isto é
um problema muito sério, realmente.

0 sistema de Seguridade Social no Brasil vive numa
espécie de "berlinda", notadamente em relacdo a Pre-
vidéncia Social plblica, com algumas correntes de-
fendendo a sua privatizagdo. No seu entendimento,
quais os rumos quie devem ser dados a essa questao,
diante do inegavel carater social do sistema?

Eu n&o tenho dados sobre isto. Mas te-
nho a memaria de muitas acusagdes de desvios
de recursos que vém se fazendo ao longo da
historia do Brasil. Porque ndo é de agora que
se acusa isto (desvio de recursos). Até mesmo
na construgdo de Brasilia as pessoas dizem que
muitos fundos foram empenhados, e em outras
coisas. Eu acho que tém algum fundamento, por-
que essas acusagdes ndo devem ser todas gra-
tuitas. E algo que deveria ser investigado e 0
Governo deveria ter um cuidado especial em
relagdo a isto, porque essas quantias foram
recolhidas do povo. Uma pessoa que pagou mi-
Ihdes, quando chega no fim recebe uma baga-
tela. Entdo eu acho que isto deveria ser muito
controlado pelo Governo. Até porque este é um
processo de solidariedade que o povo tem.
Quando a gente faz com que isto ndo funcione,
agente perde muito a credibilidade. Eu acho
que é muito importante que o governo admi-
nistrasse isto cuidadosamente, ndo desviando
o dinheiro que se recolhe da Previdéncia. Eu
n&o posso acusar, porque eu ndo conhego a
matéria, mas de ha muito tempo - pelo menos
uns trinta anos ou mais - eu ougo isto.

E na questdo da privatizacdo, a CNBB ndo tem
alguma posi¢ao?

Euaindatenhod(vidas quantoaprivatizagio
emsi. Euvejoque se quer privatizar tudo. Parece que
asolucdo do Pais é privatizar. Mas nos vimos quanta
coisaque privatizaram e ndo deu tdo certo.
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Osr. tem alguma mensagem, recado, alerta ou ad-
verténcia em relacdo ao momento politico que o
pais viveu com as elei¢Oes?

Naverdade nos sempre dizemosamesma
coisa, porque a Igreja resolveu tomar uma distan-
cia critica da politica partidaria. Entdo, nés ndo
indicamos candidatos, mas pedimos sempre que
se respeite aética, a consciéncia. Inclusive a CNBB
também assumiu a lei 9840 (aprovada a partir de
Projeto de Iniciativa Popular, como expressdo do
desejo dasociedade civil de luta contraa corrupgéo),
que defende a éticanas eleicdes, no sentido de que
n&o haja processos ilicitos para a conquista de
cargos no Congresso, essa coisa de ser eleitoem
troca de um par de sapatos, de fazer negociatas. De
fatonés temos passado por muitos momentostristes

no Brasil. De repente temos que cassar um senador,
umdeputado. Eramelhor queistonéo ocorresse. Eu
acho que o proprio Congresso e o Pais deveriam
zelar por isto, porque ficamal para todos nés.
O sr. tem umavisao otimista.ou pessimista do Brasil?
Eusou otimista, porque o Brasil é um belo
Pais, e 0 nosso povo & muito bom. Tudo vai se arru-
mar. Mas tem gente de fora que também esta procu-
rando nos tirar muita coisa. Olhando-se para0 jogo
daBolsa, do dolar; percebe-se que ndo hexplicagdo
racional paraisto. Eu me consolei porque me disse-
ramaue o Ultimo prémio Nobel daEconomiafezuma
andlisedoseconomistase concluiuque tudooqueeles
andam dizendoagoraé psicoldgico. Podeser queseja
mesmo. Porque ndoé racional oque estéofazendo, a
ndoserquetenhamointeresse denostirarodinheiro.

“Eu sou otimista, porque o Brasil € um belo Pais, e 0
nosso povo é muito bom. Tudo vai se arrumar”
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Entrevista

E ndo éisto 0 que acontece?

Mas pode ter fundo psicoldgico (risos). Ea
impresséo que se tem hoje. A economia, em vez
de ser racional... Um mais um é dois. Mas ja
para muita gente um mais um néo é dois. De-
pende do estagio psicoldgico. Um dia é dois,
outro dia é um, outro dia é meio, outro dia é
um e meio. O dolar é assim: sobe e desce. Esse
senhor ai do Banco Central... eu ndo deveria
falar isto, ndo €?... cada vez ele inventa algu-
ma coisa para segurar os bancos. Mas no dia
seguinte inventam outra para fugir daquilo que
0 Banco Central quer. Agora, eu acho que isto
ndo é questdo econdmica, sO. E talvez nem
sempre seja a vontade de nos tirar as coisas,
mas também tem o fator psicoldgico. Veja, vem
0 Fundo Monetario e diz que o Brasil ndo tem
problema, é to rico, em Gltimo caso eles vdo

querer alguma parte da Amazonia. E tio rico
este Pais que ndo tem como nos tirarem tudo.
Néo da. A verdade € esta.

Mas existe a ambicéo internacional de nos
tirar a Amazonia.

Existe, e olhe que é muito grande, viu?
Nos da Igrejavamos fazer um trabalho na Amaz6-
nia. E um trabalho missionério, mais espiritual, e
com isto agente levanta o espirito para defender
tambémanossaterra.

Nosenticlode preservar osvaloresqueestdonaAmazonia?

A Amazonia é uma coisa que ninguém
imaginacomo é linda, bonita, como é maravilhosa.
E uma riqueza imensa. Vamos fazer um trabalho
intenso, temos que mandar muitagente parala. Ja
estamos comegando, mas até universidades nos

Me BB

“Queremos ver se conseguimos que a Amazonia seja respeitada
na sua biodiversidade e assim por diante”

estamosquerendo levar parald. Queremosque o povo
brasileiro sejamais forte [a dentro. Paraas coisas da
AmazOnia, tem que seraAmazonia que daarespos-
ta. Ndosomosnés, gatichosdoRio Grande do Sul, que
vamos responder pela Amazdnia. Cadaum nasua
terra, noseuambiente, no seu habitat, tem que assu-
mir o Pais. Eu estou interessado, porque muitas vezes
euvioshisposdelafalando, e hdascoisasqueeuouco
andando por ai, emalguns paises, onde dizemquea
Amaz6niando é mais brasileira.

Como seria na pratica esse trabalho da CNBB?

Por exemplo, uma das coisas que nds que-
remos levar é algumas universidades, para que
construam campus Ia. Porque as universidades po-
dem investigar, fazer pesquisas, formar gente. Esse
é umtrabalho. Outro, é nos levarmos missionarios
mesmo, e leigos para la. Porque se n6s néo tiver-
mos gente, ndo poderemos
fazer o trabalho, umavez que
asdistancias séo imensas.

Missionarios americanos ja
tém muitos por l4...

Eusei, latemdetudo.
Entdo precisamosnas, brasilei-
ros, ir para l4, e assumir anos-
saAmazonia.

Fazer uma rede de universidades
catolicas, por exemplo...

Sim, também, mas
ndo so isto, queremos tam-
bém a Igreja. Nos estamos
desguarnecidos, ndo temos
ninguém Ia. As pessoas vao
porque tem terra, mas
desmatam, levam as nossas
riquezas de &rvores, anossa
natureza, que é rica. E triste
aquilo. Equeremosver secon-
seguimos que a Amazonia
seja respeitada na sua
biodiversidade e assim por
diante. Porque a Igrejando
vai la s6 e unicamente pelo
aspecto religioso, mascomo
aspecto religioso vai entrar a
educagdo, salide, vida, res-
peito, amor a patria etc etc.
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COMISSAO DE

CONCILIACAO PREVIA

Menos dinhelro
para a Previdencia

om a boa intencdo de desafogar a
C Justica do Trabalho e estimular a

negociacao

demonstra que

Justica do Trabalho.
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patrdes

empregados, ha quase trés anos foi
sancionada a Lei n° 9.958, de 12 de
janeiro de 2000, instituindo as comissdes
de conciliacdo prévia, cuja atuacdo vem
drenando recursos da Previdéncia Social.
Um primeiro balanco dos acordos
realizados no ambito das comissGes
experiéncia
rapidamente absorvida e adotada por
grandes corporacdes -, além de reduzir
ou suprimir direitos
trabalhador, traz prejuizos para toda a
sociedade, pela perda de receita, estimada
em 30%, daquilo que se arrecada para a
previdéncia nos entendimentos feitos na

individuais do

Quando o acordo é realizado na Justica
do Trabalho, segundo a legislacdo em vigor, hd
obrigatoriedade de recolhimento das contribui-
¢Bes previdenciarias, tendo 0 juiz responsavel
pelo entendimento a competéncia para presidir a
execucao dessesvalores. Conforme dados do INSS,
areceitaanual a este titulo alcanca a expressiva
cifrade R$ 700 milhdes em todo o Pais.

Assim, enquanto nas ag0es ajuizadas na
Justica do Trabalho h& o recolhimento regular das
contribuicOes previdencidrias, independentemente
daintervencdo do juiz ou da cobranga do INSS,
nos acordos efetuados nas comissdes de concilia-
¢do prévia ndo se arrecada absolutamente nada.
Essa perda de receita decorre de grave falha na
Lei 9.958, que ndo prevé a execugao das contri-
buicBes paraaPrevidéncia.

Além da evaséo de receita para s cofres
publicos, ha outrasirregularidades. Acertos lesi-
vos, resultando em pagamento de importancia
menor do que a devida; manobras para forcar 0s
demandantes aabrir mdo de direitos e verbas
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Justica do Trabalho

rescisOrias irrenuncidveis; homologagao de resci-
s80 de contrato de trabalhadores com mais de um
ano de servico - falsa, uma vez que 0 § 1°do
art.477 da CLT exige para sua validade a presen-
cade representante do Ministério do Trabalho ou
aassisténcia do sindicato, 0 que ndo ocorria; €
cobranga de taxas sobre o valor do desconto.

Houve uma tentativa, frustrada, do Minis-
tério do Trabalho, de estabelecer normas para o
acompanhamento e fiscalizagdo do funcionamento
das comissdes, inclusive no que se refere aforma
de custeio. Foi a publicacéo, no dia 7 de junho
deste ano, no Diério Oficial da Unido, da Portaria
n° 264, que também chamava a aten¢do para o
necessariocumprimentodo § 1°doart. 477 daCLT,
referente  corretaresciséo contratual.

Para os advogados e juizes do trabalho, a
Portaria é ineficaz e incua. A Anamatra (Associa-
¢ao Nacional dos Magistrados da Justica do Traba-
Iho) preconiza, assim como osadvogados, o fim da
obrigatoriedade daapresentacéo preliminar da de-
manda as comissdes de conciliagdo prévia. Outro
ponto proposto é a limitaio do alcance dos efeitos
daconciliagdo. Hoje, os trabalhadores assinam o
termo de eficacia liberatdria geral, que na pratica
significa abrir m&o de todos os direitos trabalhis-
tas se houver acordo na conciliagéo.

Falha facilita
acordo

Afalta de previsdo na lei de ato que re-
gulamente a arrecadagdo das contribuicdes
previdenciarias no ambito da comissao de conci-
liagdo prévia, responsével pela perda de receita,
tem se constituido em estimulo para ampliacéo
dessa modalidade de negociagdo extrajudicial.
Essa brecha na legislagéo, além de permitira
cobranga de honorarios pelos "conciliadores”, tem
facilitado 0 acordo entre patr8es e empregados.

Quem perde com a evasao dessa receita
-cercade R$ 211 milhdes, o que corresponde a
30%dos R$ 706 milhdes que o INSS arrecada por
ano com as execucdes trabalhistas - ndo é apenas
o trabalhador individualmente prejudicado, mas
todaasociedade. "N&o havendo o recolhimento,
de um lado, perde o trabalhador porque o perio-

Ministro Francisco Fausto: comiss6es deveriam ficar sob
controle do Ministério do Trabalho

do trabalhado ndo podera ser contado como tem-
po de servi¢o no sistema contributivo; e, de ou-
tro, asociedade, que ndo contara com essa verba
constitucionalmente destinada ao custeio da pre-
vidéncia, satide e assisténcia social’. Quem faz o
alerta é o procurador-chefe do INSS em Recife/PE,
Gilberto Lopes Albuguerque, que participou do V
Encontro Nacional de Diretores e Secretarios Ju-
diciarios dos Tribunais do Trabalho, realizado em
setembro Gltimo em Recife.

Oimpacto da atuagdo das comisses de
conciliag&o prévia na arrecadacio das contribui-
¢Oes previdenciarias foi um dos temas debatidos
nesse encontro. Dessa discussao, também fez
parte o presidente do TST, ministro Francisco
Fausto, para quem as comissdes de conciliagdo

prévia deveriam ficar sob controle do Ministério
do Trabalho e ter um registro que seria cassado
no caso de irregularidades. Além disso, 0 minis-
tro prop@e a obrigatoriedade de o acordo firma-
do nas comissdes de conciliagdo prévia ser homo-
logado pelo juiz de trabalho.

O temavem sendo objeto de preocupa-
¢do e discussdo nos Ministérios do Trabalho e da
Previdéncia, bem como no Congresso Nacional,
devendo concluir por um projeto de lei paramo-
dificar a Lei 9.958 de maneira a corrigir suas
distorcBes. No INSS, por meio da Coordenadoria-
Geral da Divida Ativa, ja foi elaborada e encami-
nhada ao Ministério da Previdéncia minuta de
norma propondo que seja cobradaacontribui¢do
previdenciaria e, na hipdtese de néo recolhimen-
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to, que se atribua ao juiz poderes para executa-
la de oficio. O projeto recomenda, ainda, aam-
pliacéo da cobranca as delegacias de trabalho que
fazem milhares de acordos Brasil afora. "Manda-
mos aminuta para o Ministério da Previdéncia,
que tanto poderia resolver o assunto por projeto
de lei ou por Medida Provisdria. N6s tinhamos a
idéia de inserir nossa proposta no ambito dos
projetos ja apresentados no Congresso. Depois
que o Ministério optou por redigir um projeto de
lei, resolvemos fazer um projeto autdnomo. Vol-
tamos a apresenta-lo ao Ministério e a proposi-
¢ao esta num vai e vem, patinando ha meses",
esclarece o procurador Roberto Mader Machado,
coordenador-geral da Divida Ativa do INSS.
ParaMader Machado, a idéia da concili-
acdo era interessante na sua concep¢ao, mas foi
pessimamente implementada. "Hoje, as comis-
s0es estdo sendo manipuladas pelas grandes in-
dustrias, que as montam em seu ambiente coma
propria freguesia, fazendo os acordos que que-
rem e chutando a Previdéncia“. Na opinido do
procurador, um juizado de pequenas causas do
trabalho poderia resolver o problema. "Emvez de
se alimentar a discussdo sobre modificar a Lei

A reportagem da Revista de
Seguridade Social fez contato coma de-
putada federal reeleita Vanessa
Grazziotin (foto), do PC do B do Amazo-
nas, que integraa Comisséo de Trabalho
da Camara dos Deputados, onde sera de-
batido o mérito de todos os projetos que
pretendam modificar a Lei 9.958/00.
Adeputadadisse que jahatempo
suficiente desde a edicdo da lei para se ava-
liar e fazer um balanco dos beneficios e pre-
juizos causados pelaatuagdo dessas comis-
sBes. Na opinido da parlamentar, pode-se
registrar mais prejuizos do que beneficios,
tantoaos trabalhadores quanto ao poder pl-
bliconaquestéode recolhimento de tributos.
"Hoje, qualquer atitude que venhaaenfra-
quecer ouadiminuir aarrecadago da pre-
vidénciaé muito ruim. No retorno dos tra-
balhos legislativos, 0 que podemostomar de
providéncia é procurar fazer audiéncias
publicas na Comissao de Trabalho para de-
bater essesassuntose outrosaspectosdalei
e, apartir dai, trabalhar para realizar as
modificagBes necessérias’, concluiu.

Ronaldo de Oliveira/CBpress

causas?" Isto, de forma simplificada e rapida,
dentro da propria justica, entende o procurador.
Nesse caso, a arrecadacdo das contribui¢es

previdenciarias voltaria a ser automética e ndo
se estaria colocando mais esse risco ao custeio da
Seguridade Social.

9.958 ou acabar com as comissdes e voltar tudo
como era antes, por que ndo criar um juizado

especial trabalhista para examinar as pequenas

Para entender a Lel

ALei9.958, de 12 de janeiro de 2000,
que instituiu as comissdes de conciliago prévia,
entrou em vigor em marco de 2000, depois de
passados 90 dias de sua publicacéo no Diério Ofi-
cial, ocorridaem 13 de janeiro. A lei autoriza as
empresas, independentemente de negociagéo, e
ossindicatos, condicionadosanegociacdo coletiva,
ainstituirem comissdes de conciliagao, de compo-
sicdo paritaria, com representantes dosemprega-
dose dosempregadores, comaatribuicio de ten-
tar conciliar os conflitos individuais de trabalho. As
comissBesinstituidas no ambito dasempresas tém
noméximo dezenominimo doismembros, sendo
metade indicada pelos empregadores e metade
eleita pelos trabalhadores. Os representantes dos
empregadose seusrespectivossuplentestémman-
dato de umano, comdireitoaumareconducéo, e
gozam de estabilidade até umano apés 0 manda-
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to. Emsuaeleicdo, a participagdo dosindicato se
limitaafiscalizagdo do pleito. No exercicio dessa
representacdo, os membros eleitos pelosempre-
gados- o texto & omissoem relagdoaos represen-
tantes do patréo - desenvolvem seu trabalho nor-
mal naempresa, afastando-se de suas atividades
apenasquando convocados paraatuar comoconci-
liadores, sendo computado como tempo de traba-
Ino efetivo o despendido nessaatividade.
Pelalei, toda e qualquer demanda de
natureza trabalhista é submetida a conciliagio
se, nalocalidade da prestagéo de servigos, hou-
ver sido instituida a comissao, sejano ambito
daempresa, sejano ambito do sindicato. Caso
exista, namesma localidade e paraa mesma
categoria, comissdo de empresa, cujainstala-
¢ao depende sd davontade patronal, e acomis-
sdossindical, para cuja instalacdo ha necessida-

de de negociacéo, o interessado opta por uma
delas para submeter suademanda, sendo com-
petente aquela que primeiro conhecer o pedi-
do. Adecisdo, materializada no termo de con-
ciliago, é titulo executivo extrajudicial e tem
eficacia liberatoria geral, nunca mais podendo
ser questionada, excetuando-se as parcelas ex-
pressamente ressalvadas.

Portanto, desde a entradaem vigor da
lei, nenhum trabalhador de empresa que tenha
instituido acomissdo pode recorrer aJusticapara
reclamar direito trabalhista, salvo se houver ten-
tado e fracassado o entendimento no &mbito da
comissdo. Ou seja, somente apds passar pelaco-
missdo e nahipdtese de ndo haver acordoéque o
trabalhador podera procurar ajustica pararecla-
mar seus direitos, devendo estar munido dadecla-
racdo da tentativa de conciliago frustrada.



(In)justica fiscal no Brasil - (IV)

Na presente edicao da Revista de Seguridade Social, retomamos a série de reportagens sobre (In)justica Fiscal
no Brasil, interrompida em razao da necessidade de se publicar, na edicéo 73, a integra das respostas

dos candidatos a Presidéncia da Republica em relagédo aos temas da atualidade que interessam
diretamente a todos os brasileiros. Nesta quarta reportagem da série, esté sendo abordada a

questdo da Cobranga Administrativa no ambito do INSS.

COBRANCA ADMINISTRATIVA

--------------------------------------

Falta pessoal

quadro reduzido de Auditores Fiscais
da Previdéncia Social exercendo a
funcdo de analistas constitui-se num
dos problemas do setor de Cobranca
administrativa do INSS. O coordenador-
geral de Cobranca, Paulo César Zumpano,
diz que o "calcanhar de Aquiles", sem
divida, & o0 excessivo estoque de processos
que ja ultrapassaram, em muito, 0 prazo
aceitavel de tramitacdo de 120 dias. Muitas
das geréncias executivas do INSS
conseguem manter um prazo de tramitacao
aceitavel dos processos, mas outras
ultrapassam demasiadamente esses prazos.
"Todos somos sabedores de que 0s maus
contribuintes podem se beneficiar com essa
situacdo, transferindo todo o seu patrimonio
para frustrar a execucao fiscal", adverte.
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Falhas na legislago, dificuldades para a
realizacdo de diligéncias complementares ne-
cessarias a instrucao do processo, decisoes ju-
diciais, inconsisténcias verificadas em lancamen-
tos de cobranca, além do ja apontado quadro
reduzido de auditores fiscais, estdo entre as
situagBes que, segundo Zumpano, afetamare-
solucdo dos processos. "Contudo, precisamos
enfrentar isto e envolver todos os setores para
solucionar de vez o grave problema. Justificati-
vas técnicas e operacionais para nés compreen-
siveis sdo de dificil aceitacdo para o publico
externo". E adverte: "Se ndo enfrentarmos com
determinagéo essa problematica, todos nds po-
deremos ser acusados de ineficientes, pela CPI
do INSS, pelo TCU e pela Auditoria Geral".

De acordo com os levantamentos processa-
dos até 0o més de agosto, 0 montante de créditos
aguardando decisdo administrativa estava em
R$ 21,5 bilhdes. Em relagdo a tramitacéo de
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processos de débito, ameta de prazo médio é
de 120 dias para concluséo da fase administra-
tiva dos débitos. No entanto, a média nacional
se situa na casa dos 200 dias. A cobranga efici-
ente ainda esharra em volumoso estoque de
parcelamentos requeridos pelos contribuintes e
pendentes de cadastramento, em sistemas que
néo respondem com a devida agilidade e na
insuficiéncia de servidores para a area de co-
branca nas agéncias da previdéncia social.

O problema de tramitagdo dos processos
no INSS ja se tornou crénico, sempre persistin-
do ddvidas quanto ao alcance das metas a cada
ano. Segundo Zumpano, o problemasomente sera
resolvido a partir da eliminag&o do estoque hoje
existente. Para tentar alcangar esse objetivo,
foram estabelecidas duas novas agdes, que con-
sistem em reduzir integralmente o estoque de
processos administrativos, referentes as notifi-
cacBes e autos de infragdo emitidos pelos audi-
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tores fiscais, gerados até 31 de dezembro de
2001, e cadastrar e incluir para cobranca todo o
estoque de parcelamentos requeridos pelos con-
tribuintes até essa mesma data.

"Para cumprimento dessas acBes, esta sen-
domobilizado todo 0 nosso contingente (Audito-
res Fiscais da Previdéncia Social e agentes ad-
ministrativos), bem como todas as chefias e 0s
novos gerentes executivos do INSS recentemen-
te nomeados". A proposito - relata Zumpano -
durante o treinamento desses novos gerentes,
realizado em agosto deste ano, foi feito um tra-
balho especial de conscientizagdo nesse senti-
do, dando-se conhecimento de pendéncias na
area de cobranca de cada agéncia da previdén-
ciasob jurisdicdo desses gerentes. "Além disso,
destacamos grupos de apoio aos estados, com
varias equipes de auditores fiscais analistas tra-
balhando nas geréncias executivas que se en-
contram em situagdo mais grave. Quatro gerén-
cias ja tiveram esse apoio técnico e o resultado
vem sendo satisfatorio. Esse apoio, no entanto,
é emergencial e assume carater excepcional. As
geréncias executivas vém sendo orientadas a
aumentar o nimero de Auditores Fiscais analis-
tas, com treinamentos para esse fim, de forma
a prepara-los para a fungéo sempre que a de-
manda exigir. Essa agéo é prioridade absoluta,
deve ser uma diretriz basica e compromisso
fundamental de nossos gerentes".

Hoje, até devido a atual forma de avaliagdo
do trabalho dos auditores fiscais direcionada as
acOes externas de fiscalizagdo, a rea de anali-
se de déhitos e recursos possui um quadro redu-
zido de pessoal, 0 que acarreta a dilatacdo do
prazo de julgamento dos débitos.

Enquanto isso, outras medidas estdo sendo
tomadas, como a criagdo das DivisOes de Des-
centralizadas de Julgamento. Zumpano informa
aesse respeito que ja encaminhou, com total
apoio da Diretoria de Arrecadacio e das demais
Coordenagdes Gerais, proposta para a criagdo
de cinco divisGes descentralizadas de julgamen-
to, que funcionariam nas mesmas cinco regides
fiscais hoje existentes. Essas divisoes seriam
compostas por turmas com trés AFPS analistas
teriam tantas turmas quantas fossem necessa-
rias, em funcdo da demanda de processos da
regido. As turmas seriam dirigidas por um pre-
sidente nomeado entre os julgadores. Funcio-

nariam como DivisBes de Algada para proces-
sos acima de determinado valor, a ser fixado,
e também julgariam alguns casos especiais,
como por exemplo todas as notificagBes fiscais
e autos de infragdo gerados em refiscalizagdo
tematica de recuperagdo de crédito ndo consti-
tuido em auditorias anteriores.

Tal medida, na visdo de Paulo César
Zumpano, possibilitaria uma eficaz racionaliza-
¢ao dos trabalhos entre as diversas geréncias
executivas de cada regido fiscal, bem como atri-
buiria uma auténtica profissionalizagdo da érea.
Paralelamente, seriam mantidos os Servigos/Se-
¢Oes de Andlise nas geréncias, até mesmo paraa
formago de novos analistas. A propésito, ele lem-
bra que no concurso para auditores fiscais que
esta sendo realizado este ano, um consideravel
ndmero de vagas ja devera ser preenchido por
candidatos com o perfil desejavel paraa area.

Leia a sequir uma breve entrevista de Pau-
lo Zumpano sobre as questdes mais importantes
envolvendo o setor de Cobranca:

Os servicos de andlise no Brasil vém trabalhando
em conjunto com a fiscalizacao externa visando
melhorias na constituicdo de crédito?

Os Auditores Fiscais analistas ja mantém
algum entrosamento com os colegas que traba-
Iham no servigo externo, efetuando os langa-
mentos das contribui¢Bes previdenciérias e
lavrando os autos de infragdo. Contudo, esse
intercambio n&o existe em todas as Gerénci-
as Executivas e se da de forma voluntériaentre
os dois setores, sem qualquer planejamento
ou orientacdo da Coordenagdo Geral de Co-
branga. Ja estamos trabalhando no sentido de
estabelecer regras e diretrizes para nortear
esse procedimento, que é imprescindivel para
uma atuacdo eficiente.

Um bom servico de cobranca depende da atuagéo
coordenada entre Agéncias da Previdéncia com
0s Servidores/DivisGes de Arrecadacdo, tanto no
que se refere a fluxo de processos, como também
no relacionamento profissional. Como esta sen-
do atualmente, depois da reestruturagéo
organizacional, essa atuagéo?

Estamos atualmente identificando os prin-
cipais problemas que impedem um adequado
fluxo de processos. Jaimplementamos uma ope-



Fotos:Bernadete Brasiliense

racéo especial de cobranga, que contacom uma
equipe de 14 servidores especializados no siste-
ma SICOB (sistema informatizado de acompa-
nhamento de cobranga do INSS). Eles est&o visi-
tando as agéncias de Previdéncia Social, soluci-
onando e orientando os servidores locais. Em
outra linha de atuagdo, montamos um projeto
de treinamento para todo o contingente, que sera
implementado no menor prazo possivel.

Como influir no PROPREV (Programa de Apoio a
Modernizag&o da Gest&o do Sistema de Previ-
déncia Social), mais especificamente no Novo Mo-
delo de Gest&o do INSS, aproveitando este projeto
para melhora nos processos de cobranga?
Temos feito reunides periddicas com os
responsaveis pelo projeto, que estdo identifi-
cando nossas deficiéncias e construindo solu-
¢Oes. Eu, particularmente, acredito muito na

Zumpano acredita na constru¢do de solugdes para o

aperfeicoamento dos processos de cobran

construcdo de solugBes para o aperfeicoamento
dos processos de cobranga, notadamente no que
diz respeito a revisao e integragdo dos sistemas.
Acreditamos muito namodernizagdo tecnoldgica
de nossos Sistemas para que Possamos pProcessar
e recuperar nossos créditos de forma célere e
com aeficiéncia desejada. Acho que temos totais
condicBes de enfrentar esse desafio.

O que pensa sobre 0s procedimentos e pareceres
adotados nas Decisdes-Notificagfes?

Os Pareceres da Consultoria Juridica do
MPAS, revestidos de carater normativo, de acor-
do com aLei Complementar n° 73/93, devem
sempre dar suporte as nossas decisdes-notifica-
¢Oes. Apesar disso, temos alguns casos de Pare-
ceres contraditdrios entre si ou em relagéo a
legislacdo. Nesses casos, vamos provocar a
ConsultoriaJuridicado MPAS, no sentido de afas-
tar os conflitos e de adotar a posicao correta.
Brevemente estaremos solicitando a todos os
AFPS, em especial aos AFPS analistas, que nos
enviem sugestdes, pedidos de uniformizagdo e
de esclarecimentos acerca de Pareceres
conflitantes, visando dar efetividade a agéo.

0 que pretende mudar no contencioso adminis-
trativo (primeira instancia de recursos admi-
nistrativos) ?

Temos observado que nossas Decisdes-No-
tificagOes, via de regra, sdo bem fundamenta-
das, consistentes e possibilitam uma execugdo
fiscal fadada ao sucesso no que diz respeito a
sua forma. Contudo, temos observado também
que precisamos implantar novas maneiras de
tornar mais célere e eficaz a emisséo das deci-
sbes-notificagdes, em face da volumosa quanti-
dade de processos e do insuficiente niimero de
Auditores Fiscais analistas preparados para o
mister. No menor prazo possivel, estaremos tra-
balhando para conscientizar nossos analistas no
sentido de elaborar decises respeitando sem-
pre o contraditério, respondendo ponto a ponto
asalegacdes do contribuinte. As impugnacBes
hoje apresentadas pelos contribuintes que con-
tratam grandes escritdrios de advocacia quase
sempre sdo muito extensas e repetitivas, com
longas e tedricas abordagens sobre os langa-
mentos consignados nas NotificacBes Fiscais de
Langamento de Débito e Autos-de-Infracéo. Con-
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“Os 6rgdos julgadores administrativos devem ser fortalecidos para solucionar de forma
agil os conflitos entre a Administracdo e os contribuintes”

tam também com a insercéo de inlimeras juris-
prudéncias (nem sempre aplicaveis ao caso). O
analista € o julgador no &mbito administrativo,
sua fungdo em tudo se assemelha a do Juiz
togado. Devemos ndo apenas decidir de forma
imparcial, mas utilizar relatérios fundamenta-
dos e dispositivos de decisao claros e concisos,
que nao levem em conta a retérica utilizada
pelo Impugnante e observem exclusivamente os
principios legais e constitucionais aplicaveis.

Como a Procuradoria poderia intervir para uma
melhor constituicdo do crédito?

Dando retorno das sentengas transitadas
em julgado contra o INSS para nos alertar onde
estdo ocorrendo as falhas, bem como o pronto
atendimento das consultas formuladas acerca de
orientacdes sobre fatos geradores discutidosem
juizo onde as empresas estéo sob acéo fiscal,
fator decisivo na atuagdo da fiscalizacdo. Nesses
dois pontos, especificamente, envidaremos todos
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os esforgos para obter uma solucéo satisfatoria,
dada a necessidade impostergavel de definicdo
dos procedimentos a serem adotados.

Como o Sr. vé o papel do julgamento administra-
tivo de débitos?

Os 6rgaos julgadores administrativos de-
vem ser fortalecidos para solucionar de forma
agil os conflitos entre a Administracéo e os
contribuintes, observando sempre as garanti-
as e 0s principios constitucionais, de formaa
reduzir significativamente as demandas tribu-
tarias no Judiciario. A opcao pela via adminis-
trativa é desejavel e pertinente diante de nos-
sa Constituicdo, até mesmo pela vantagem de
ser atrativa pela gratuidade, por suspender a
exigibilidade dos créditos em face das
impugnacdes e recursos, bem como pela certe-
za das garantias constitucionais. A justica fei-
tana esferaadministrativa sé traz credibilidade
paraa Administragdo Publica.

Adérea de analise pode ajudar no combate a sonega-
¢ao passando informag@es do contencioso adminis-
trativo para a fiscalizacdo: DecisGes-notificacdes,
Acordéos, etc. ?

Sim, passando as experiéncias adquiridas na
analise dos processos e pesquisas jurisprudenciais
e doutrinérias. A Coordenacdo Geral tem uma pre-
ocupacdo muito grande em relacdo a este proble-
ma. Uma de nossas primeiras providéncias foi re-
tomar o projeto"Sistema Decisdo-Notificagdo’, que
jafoiimplementado em carater experimental des-
de o Ultimo dia 15 de julho deste ano. Trata-se de
umBanco de Dados em que deverdo ser armazena-
dastodas as DN's (decisBes-notificagBes) emitidas
apartir de 1°/07/2002. O sistema esta preparado
paraincluséo dos dados e para efetuar pesquisas.
Aliberacdo para todos os auditores fiscais serdem
breve. Esperamos que essa iniciativa
institucionalize o didlogo entre analistas e entre
estes e afiscalizacdo externa, deixando-os cientes
quanto aessas decisdes e notificagdes.
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Assessoria Econdmica

Seguridade Social:
Saldo positivo contribul
para superavit primario
do Governo Central

0 primeiro semestre de

2002, o Orcamento da

Seguridade Social,

conforme preceituado pela

Constituicdo Federal,

apresentou um saldo
positivo de R$ 14,023 bhilhdes, no
balanco de suas receitas e despesas
(Quadro a direita). Esse resultado
demonstra que as receitas de
contribui¢des sociais vém superando
as despesas em salde, previdéncia e
assisténcia social. Mesmo quando
computados os encargos dos regimes
préprios de servidores publicos civis e
os militares, o saldo positivo foi de R$
6,172 bilhdes.

As fontes de recursos para o
financiamento do sistema de Seguridade
Social deveriam ser alocadas
integralmente para os gastos nas areas
de saude, previdéncia e assisténcia
social. Diante dessa realidade, a
sociedade e o Congresso Nacional tém
buscado resisténcias como a criacdo do
Fundo de Erradicacdo da Pobreza,
mediante Emenda Constitucional - EC
n° 31 (que estabelece gastos minimos
para essas acdes), a aprovacdo de
recursos minimos para a saude,
mediante EC n° 29 (determinando
ampliacdo desses gastos pela variacao
nominal do PIB), aumentos reais para o
salario minimo, etc.
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Em seu conjunto, as receitas do
Or¢amento da Seguridade Social no
primeiro semestre de 2002 cresceram
6,9%, frente ao mesmo periodo de
2001. As maiores contribuicdes para
esse aumento foram a CPMF, cuja
aliquota passou de 0,30 para 0,38, com
acriacdo do Fundo da Pobreza, e a CSLL
- Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (que cresceu pelos resultados
das estatais e do setor financeiro). A
gueda da COFINS pode ser explicada
pelo efeito cumulativo de dois fatores:
substituicdo pela CIDE-Petréleo e
diminui¢do da atividade econdmica.
Vale enfatizar que a receita
previdenciaria sobre a folha teve um
crescimento real de 5,65% no primeiro
semestre de 2002.

O conjunto das despesas
aumentou 15,91%, comparando-se o
primeiro semestre de 2002 com igual
periodo de 2001. O fator
determinante para esse aumento foi
0 reajuste do salario minimo ocorrido
em abril de 2002, de 11,11%.

Ainda que ndo conseguindo
acompanhar o reajuste do salario
minimo, os beneficios previdenciarios
cresceram 9,2%, (ha ainda um
crescimento vegetativo do nimero de
beneficiarios). Os beneficios
assistenciais sdo duplamente
impactados pelo salario minimo, uma
vez que cresce o valor do beneficio

individual e aumenta a linha de corte
do critério de admissdo (¥4 de salario
minimo de renda per capita). Fruto
dessas variacBes, a que se acrescenta a
diminui¢do da renda de salarios, o
beneficio concedido pela LOAS aos
idosos cresceu 35%.

As despesas no Ministério da Saude
cresceram apenas 1,5%, apesar dea EC
n° 29 estabelecer crescimento igual a
variacdo nominal do PIB. Outra
inovacdo em 2002 foi a criagdo do
Fundo da Pobreza, que neste ano deve
consumir no minimo os valores
arrecadados neste exercicio além dos
valores ndo gastos em 2001, como
determina a Constitui¢do. Nota-se que
0 Governo tem concentrado suas agfes
de assisténcia social em programacdes
a cargo desse Fundo, primeiro porque
distribui os beneficios diretamente,
sem a intermedia¢do de estados e
municipios, buscando mostrar uma
face social; segundo, porque essas
despesas sdo obrigatdrias, tém limite
minimo, e classificar outras acdes
nesses programas ajuda a atingir o
minimo constitucional.

No primeiro semestre de 2002, o
superavit primario produzido nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social foi de R$ 18,7 bilhdes
(Demonstrativo do Resultado
Primario da Unido - Secretaria do
Tesouro Nacional). Isso demonstra
que 33% desse valor veio da
Seguridade Social (agregando o
regime proprio). Tomando-se por
base tdo somente as despesas em
salde, assisténcia social e
previdéncia do RGPS, o resultado da
Seguridade foi de R$ 11,164 bilhdes,
0 que representa 75% do resultado
primério do governo central.

Isso demonstra que toda a acédo
de Governo estd centrada na
obtencdo de superavits. Para esse
objetivo ndo ha fronteiras nem
proibicdes, até mesmo a Seguridade
Social vé-se transformada, ao invés
de assegurar cidadania, em
instrumento de fabricacdo de
superavit e de garantia de liquidez
para o endividamento publico.
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RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL(1)
SALDO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)
PRIMEIRO SEMESTRE DE 2002

| -RECETAS 2002

RECETAPREVDENCARIA LIQUDA(2) 31, 461
OUTRASRECETASDOINSS(3) 0, 231
COFNS 20,536
CONTRBUICAOSOCALSOBREO LUCROLIQUDO 5639
CONCURS®EPROGNOSTIO 0373
RECETAPROPRADOMNISTERD DASAUDE 0470
OUTRASCONTRBUICO ESSO CAIS (4) 0, 275
CPM FK5) 7,333
RECURSO®OFUNDODEPOBREZAG®) 2,871
TOTALDASRECETAS 69,189
Il - DESPESAS 2002
PAGAMENTOOTALDEBENEFCIOS(7) 41, 207
1.BENEFCIO SPREVDENCARID S 38,485
* URBANOS 30788
* RURAS (8) 7. 697
2. BENEFCIO SASSISTENCAIS 2,381
RM V 0746
10 AS 1,635

3. EPU- LEG SLACAOESPECAL (9) 0,341
SAUDE(10) 8, 595
ASSSTENCA SOCAL GERAL
CUSTEO E PESSOAIDOINSS(11)
OUTRASACOESDASEG URDADE(12)

ACOESDOFUNDODECOMBATE POBREZA13)
TO TALDASDESPESAS

SALDOFINAL

Fonte: SIAFI e Fluxo de Caixa do INSS (dados de previdéncia).

NOTAS:

(1) Receitas e despesas da Seguridade Social, conforme preceitua o artigo 195 da C.F (exclui PIS/PASEP, FAT, Juros,

amortizagdes,etc.); 2) Receita liquida = Arrecadacéo bancéria + Simples + dep6sitos judiciais - restituicdes de arrecadacéo - tranferéncias a terceiros;
(3) Corresponde a rendimentos financeiros, antecipa¢do de receita e outros, segundo o Fluxo de Caixa do INSS; (4) Referem-se a contribui¢cdes sobre
0 DPVAT (vai para a saude), contribuicdes sobre prémios prescritos, bens apreendidos (parcela da assisténcia social); (5) Exclui parcela arrecadada para
o fundo da pobreza (aliquota de 0,08% da CPMF); (6) No primeiro semestre de 2001 os recursos ainda ndo estavam regulamentados. O valor de 2002
se refere a aliquota de 0,08% da CPMF acrescido de R$ 915 milhdes que é a parcela arrecadada em 2001 convertida em titulos para serem gastos em
2002; (7) Referem-se aos beneficios mantidos (previdenciarios + assistenciais + legislacdo especial); (8) Exclui LOAS e RMV. Os dados relativos aos
beneficios rurais sdo preliminares; (9) Encargos previdenciarios da Unido: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com
recursos da Seguridade Social, e repassados pelo Tesouro; (10) Inclui agdes de satde do SUS, saneamento e custeio do Ministério da Salde; (11) Relne
pagamentos realizados a ativos, inativos e pensionistas do INSS, bem como despesas operacionais consignadas; (12) Referem-se a a¢fes prestadas em
outros ministérios; (13) Despesas executadas a partir do segundo semestre de 2001.
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ANALISE DA ACAO FISCAL - novembro de 2002

Resultado da acao fiscal
atinge R$ 13,871 bilhoes

Resultado da Ao Fiscal (RAF) no perio-

do de janeiro a setembro de 2002

totalizou R$ 13,871 hilhoes,
correspondendo a 28% do total da arrecadagéo
previdenciaria liquida, que foi de R$ 49,031 bi-
IhGes, de acordo com o Fluxo de Caixado INSS. Se
comparado com o mesmo periodo de 2001, quan-
do totalizou R$ 13,141 bilhdes, verificou-se um
crescimento de 5,56%no RAR

Eimportante frisar gue esseaumentono RAF
é uma decorrénciadiretado esforgoarrecadador
dos Auditores Fiscais da Previdéncia Social.

Os AFPS fiscalizaram em todo o territdrio
nacional 71.020 empresas e visitaram (realiza-
ram diligéncias) outras 83.909. Foram emitidas
20.783 NotificagOes Fiscais de Lancamento de Dé-
bito (NFLD), que totalizaram R$ 10,703 bilhdes,
representando 7 7%do total do RAF, comumaumen-
toexpressivo de 27,52%em relagio ao mesmo pe-
riodo de 2001, quando totalizaram R$ 8,393 bi-
Ihdes. Emboracom valores maiores, a quantidade
deNFLD foi 17,26% menor em 2002, emrazéo de
agBes direcionadas paragrandes contribuintescom
osvalores maiores por documento (em média).

Quanto aos recolhimentos, totalizaram R$
641,622 milhdes, representando apenas 4,6%do
total doRAF e apresentando crescimentode 11,5%

RESULTADODAACAOFISCALRAF)

RS Bilhdes)
14,000
Ojaneio a
13,500 setem bio de
13,141 2001
13,000 M janeio a
12.500 setem bio de
’ 2002

em relacdo ao mesmo periodo de 2001, quando
somaramR$ 575,423 milhdes.

Ja com relagdo aos parcelamentos, foram
emitidos 13.215 Lancamentos de Débitos Confes-
sados (LDC) que totalizaram R$ 2,527 hilhGes,
correspondendo a 18%do total do RAF e apresen-
tando umaquedasignificativaem relacdo ao mes-
mo periodo do ano de 2001, quando entdo
totalizaram R$4,172 bilhGes. O resultado inferior
verificado em 2001 (janeiro a setembro) foi de-
corrente da concessao de Parcelamentos Especi-
ais Instituidos pela Lei 9.639/98 (MP-1571/97) e
9.964/2000 e alteragBes posteriores, com redugdo

7,96 5,60

12,51

61,25

Paticipacao el at va no RAF(% )
Ranking das regi des
Janeio a Setem bio de 2002

12,68

CINote

B Nodest e

O Sudeste
COSul

Bl Cento O este

de juros, multa, permisséo paraincluir os descon-
tosde empregados no parcelamento e ampliagdo
do prazo para pagamento que beneficiou Esta-
dos, Municipios e Empresas em geral.

Compondo os dados agregados, o nlimero
de empresas visitadas e fiscalizadas chegouaum
total de 154.929, nimero inferior ao do periodo
de janeiro a setembro de 2001, quando somou
161.399. Essa queda é decorrente do fato de a
aco fiscal ter priorizado as grandes empresas e
de ummelhor planejamento na aco fiscal.

Analisando o ranking das regides do pais,
verifica-se que 0 Sudeste representou no perio-
do de janeiro a setembro de 2002, 61,25% do
Resultado da Acéo Fiscal, seguida de longe pela
regido Nordeste, 12,68%; Sul, 12,51%; Centro
Oeste, 7,96%, e Norte, 5,60%.

Quanto aosEstados daFederacdo, SdoPaulo
foi responsavel por 39,52% do RAF, seguido pelo
Rio de Janeiro, com 14, 76%; Minas Gerais, com
5,93%; Rio Grande do Sul, com 5,21%; Paran4, com
4,82%; DF. com 4,04%; Ceara, com 3,10%; Bahia,
com 2,76Y%; Goids, com 2,49%, e Santa Catarina,
com 2,48%. Esses dez estados totalizaram 85,11%
doRAF no periodo de janeiro asetembro de 2002.
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Fonte: MPAS/INSS /DIRAR

Notas:

RESULTADO DA ACAO FISCAL (RAF)
JANEIRO A SETEMBRO DE 2002

EMPRESASQTDE)
DLIGENCAS FISCALZACOES
q 56
1283 222
511 688
11 64
124 57
9 20
52 210
501 410
797] 1.473
394 1.442
224 167
97 1.426
999 1.093
71 567
264 570
814] 155
981] 1.316
10767 6.687
10.305 3.490
39.319 25. 940
5360 5.375
7385 11.318
2.158] 5.181
243 319
71 1249
79 319
444 1.206

RECOLHMENTOS
VALOR
131. 466,83
1. 567.069,02
9. 420.288,45
7. 517,64
366. 410,85
134. 486,27
331. 978,74
11. 959.217,80
369. 105,01
3. 604.426,11
12. 062.642,94
1. 443.179,90
1. 191.205,85
2. 960.133,17
403. 668,47
7. 267.094,52
774. 081,19

. 075.537,16

17. 576.357,67
80. 692.218,69
37. 062.151,11
273. 291. 681, 30

87. 063.762,67
48. 155.515,34
29. 668.057,25

287. 802,81
13. 758.741,90
2. 261.753,71

9. 770.146,37
26. 078.444,79

641. 622.943,78

QTDI:.

13. 215

LDC = Langamento de Débitos Confessados (Parcelamentos)
NFLD = Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito
RAF = Resultado da Agdo Fiscal = Recolhimentos + LDC + NFLD

LDC
VALOR

2. 854.870,48
4. 247.710,78
48. 007.801,31
54. 301,05
839. 015,56
11. 069.471,00
16. 107.231,50
. 180.401,68
3. 821.817,16
135. 572.611,79
140. 281.725,42
6. 645.949, 86
72. 523.344,20
37. 477.448,11
10. 983.395,02
12. 744.024,36
14. 372.451,70
. 422. 767,62
61. 888.342,12
167. 940.090, 72
361. 208.473,28
868. 074. 983, 82
1.459.111. 889,94
139. 488.199, 85
212. 391. 820, 56
61. 685.722,74

413. 565. 743,15
19. 399.577,15
86. 189.534, 66
4. 970.136,13
26. 009. 199, 92
136. 568.447,86
2.526.849. 250, 25

29
252

74
14
110

223
726
620

477
232
186
162

2. 094
2. 447
6. 894

836
1. 754

172
681
225
218
1. 29
20. 783

212. 343.678,40
136. 242.380,73
186. 815.095, 75
26. 586.551,98
95. 994. 209,40
1. 668.653,32
21. 686.709,59

. 337.279,17

93. 521.110,95
243. 872.074,07
278. 107.400,78
204. 097.725,71
70. 085.300,67
219. 103.690, 66
40. 776.706,90
97. 541.483,02
47. 947.644, 44
1.295.053.137,20
64. 241.307,55
574.018.133,49
1.648.599. 302, 62
4.341.247.571, 76
6.628.106. 315,42
442. 463.458,09
461. 661. 642,52
252. 790.168, 12
1.156.915. 268, 73
83. 580.554,21
245, 288.670,28
88. 706.815,51
523. 983.697, 10
941. 559.737,10
10. 702.971.737,62

EVIREML)

RAF RAF
VALOR %) (
215, 330.015,71 | 1,55
142. 057.160,53 | 1, 02
244, 24318551 | 1, 76
26. 648.370,67 | 0, 19
97.199.635,81 | 0, 70
12. 872.610,59 | 0, 09
38.125.919,83| 0, 27

. 476.898,65
97. 712.033,12| 0, 70
383 049.111,97| 2 76
430. 451.769,14 | 3, 10
212. 186.855,47| 1,53
143, 799.850, 72| 1, 04
259, 541.271,94 | 1, 87,
52.163.770,39 | 0, 38
117. 552.601,90 | 0, 85
63.094.177,33] 0, 45

1. 759.551. 441,98
143, 706.007,34 | 1, 04
822. 650,442,900 | 5, 93
2. 046.869.927,01 | 14, 78
5. 482.614.236,88 | 39, 52

8. 495.840.614, 13
669. 015.420,61| 4, 82
722. 208.978,42| 5, 21
344. 143.948,11] 2, 48

1. 735.368.347, 14
103, 267.934,17| 0, 74
345, 236.946,84| 2, 49
95.938.705,35 | 0, 69
559. 763.043,39 ] 4, 04

1. 104.206.629, 75
13. 871.443.931, 65
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ANALISE DO FLUXO DE CAIXA - NOVEMBRO DE 2002

Arrecadacao bancaria cresce
5,65% acima da inflacao

Arrecadagdo Bancaria, advinda de
receitas sobre a folha de salérios de

empregados e empregadores, con-
tribuintes individuais e da comercializa¢éo
de produtos rurais, teve um incremento
nominal de 12,24% e um incremento real (2)
de 5,65% no periodo de janeiro a setembro
de 2002 comparado com 0 mesmo periodo
de 2001. Emvalores monetarios, passou de
R$ 44,305 bilhdes paraR$ 49,727 hilhdes.

Jaas Receitas Prdprias(2) no perio-
do de janeiro a setembro de 2002 apre-
sentaram um incremento nominal de
11,76% e umincremento real de 5,20%em
relacdo ao mesmo periodo de 2001. Em
valores monetarios, passaram de R$ 47,166
bilhdes para R$ 52,713 bilhdes.

Por outro lado, a Receita Bruta To-
tal (3) teve um incremento nominal de
16,02% e real de 9,24%, sendo que em
valores monetarios passou de R$ 60,933
bilnBes paraR$ 70,692 bilhdes.

Com relacdo as Transferéncias da
Unido(4), dos recursos provenientes do Or-
camento da Seguridade Social, foi alocadoum
montante de R$ 15,893 bilhdes até setem-
bro de 2002, em comparacdo aos R$ 14,605
bilhdes até setembro de 2001. Ou seja, hou-
ve um incremento nominal de 8,82% e real
de 2,12%. Analisando as duas maiores recei-
tas repassadas pela Unido, ada COFINS teve
um incremento nominal de 12,76% no peri-
odo, passando de R$ 7,929 bilhdes no peri-
odo de janeiro asetembro de 2001 paraR$
8,942 bilhdes no mesmo periodo de 2002,
enquanto que a da COFINS/LOAS teve um

ARRECADACABANCARA
-EMR$BILHOES-
52
49,727
50 Ml Janeio a
Setem bo de

48 2001
46 )

W Janeio a
44 Setem bo de
42 - 2002
40 -

incremento nominal de 31,86%, passando
deR$ 1,961 bilhdo no periodo de janeiro a
setembro de 2001, para R$ 2,586 bilhGes
no mesmo periodo de 2002.

Sob a Gtica dos pagamentos realiza-
dos, a Despesa Total (5) teve um aumento
nominal de 15,77% e um aumento real de
9%, passando de R$ 60,406 bilhdes paraR$
69,929 bilhdes. Destaca-se a conta de Be-
neficios, principal rubrica de despesas, que
teve um incremento nominal de 16,73%e
real de 9,92%, passando de R$ 53,779 bi-
InGes paraR$ 62,777 bilhdes.

Adiferenca entre Receitas Proprias
Liquidas (6) e pagamentos com beneficios,
R$ 10,041 bilhdes e R$ 13,849 bilhdes (am-
bos negativos), respectivamente, no perio-
do de janeiro asetembro de 2001 e 2002, &
fruto do pagamento de beneficios rurais e
renda mensal vitalicia, os quais deveriam
ser financiados pelas demais receitas da
Seguridade Social, entre outras, COFINS e

Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

Analisando os resultados no Fluxo
de Caixa, vé-se que aarrecadacdo daPrevi-
déncia Social vem apresentando resultados
bastantes satisfatorios, fruto de um traba-
Iho de politica de recuperacdo de créditos e
umaacdo fiscal mais qualitativa.

Notas:
(1)-Osvalores reais foram atualizados, mésamés, pelo
INPC parajunho de 2002.
(9)-Receitas Proprias compreendem: Arrecadagfes Ban-
caria—+ Simples+Refis + NS+ CDP -+ FIES + Depésitos
Judiciais + RestituicBes de Arrecadacio.
(3)ReceitaBruta Total compreende as Receitas Propriase
Arrecadacdo Bancaria
(4)- Transferéncias da Unido compreendem: recursos
ordinarios + cota da previdéncia + concurso de prog-
nostico + COFINS + COFINSLOAS + Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - DRU/EPU.
(5)- Despesa Total compreende: pagamento de benefici-
0s+ transferéncias a terceiros + despesas de pessoal +
despesas de custeio.
(6)-ReceitasProprias Liquidas compreendem: Rendimen-
tos Proprios - Transferéncias a Terceiros.
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Fluxo de caixa do INSS - 2002

(R$ mil)
DISCRMNAGCAO JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET
1. SALDOINICIAL 1.487.512 1.691.868 1.883.452 1.517.604 1.669.802 1.911.105 1.901.608 1.568.097  3.261.703
2. RECEBMENTOS 735.307 7.416.481 7.004.114 7.590.897 7.921.612 7.828.894 7.961.442 9.949.855 7.284.193 70.692.794
2.1 Piopii_os 5.763.971 5.522.959 5.534.858 5.741.426 5.913.906 5.680.390 6.168.994 6.213.199 6.171.197 52. 710.899
- Arrecadacdo Bancéria 5.388.672 5.224.505 5.245.100 5.418.522 5.563.046 5.337.726 5.858.609 5.890.510 5.800.411 49.727.101
- Amecadacio SIMPLES @ 268.843 185. 362 181. 050 202. 760 214. 984 218. 597 216. 696 240. 074 253. 610 1.981.976
- Arrecadacdo REFB 36.492 35.134 29.091 30. 199 30.515 30.932 30. 002 31.536 52.491 306. 390
- Amrecadacdo FNS 1228 1.121 1.117 1.153 1.122 1.185 1.149 1.031 789 9. 894
- Arrecadacdo CDP 0 0 12362 24. 604 0 16. 095 1.531 0 0 54. 592
- Arecadacdo FIES 40.644 26. 880 18.957 32.855 50. 796 52. 455 47.337 26. 865 35.940 332. 730
- Depbsitos Judi ciais 52.044 61. 101 62. 481 49. 698 72.524 47. 408 31.248 42.993 49. 126 468. 623
- Quitagdo de D ébitos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Restituicdes de Arrecadacdo - 23.953 -11.143 -15.299 -18.366 -19.081 -24.007 -17.577 -19.811 -21.171 -170. 408
2.2 Rendim entos Financei 0s
- Rem unemacéo s/ Amrec. Banc. 620 136 440 95 233 129 101 212 151 2. 118
- Rendim entos Aplic. Financ. 4. 642 4.737 3.067 964 2. 709 4.959 2.083 4.169 5. 257 32. 588
2.3 Outos 22. 076 8.693 10. 374 14.882 10. 825 11.574 19. 845 47.980 16. 249 162. 497
2.4 Antecipagdo da Receita (TN) 1. 359.905 -739.429 -476.802 11. 833 316. 298 534.152 1.098.953 101. 102 -630.071 1.575.941
2.5 Tansf eénci as da Unido 584.092 2.619.386  1.932.177 .821.697 1.677.640 1.597.690 671.466  3.583.193 1.721.411 16. 208.752
- Recursos O dinarios 102. 583 153. 427 100. 314 98.334 315. 900 950. 880 97. 464 297. 830 151. 177 2.267.908
- Recursos Fundo Est.Fiscal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-COFNS 148426  1.763.564  1.029.973 997.415  1.002.952 291. 503 586.359 2.116.498 1.005.557 8.942.247
-COFNSLOAS 308495 246. 389 260. 000 265. 000 294. 000 296. 000 310. 500 300. 000 306. 000 2.586.384
- Devol.do PSSPASEPO utros 0 0 0 0 0 0 0 0 1. 049 1.049
- Contrib.Plano Seg. Social Serv. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- Saldo de Exercicios Anteriores 0 0 - 500 0 0 0 0 - 278 0 -778
- Contrib.Social sobre o Lucro 1.588 1.830 17.390 19. 949 17.288 13.341 853. 037 27.144 10. 627 962. 193
- COFNSDesv.Im pe Contrib.-EPU 23000 54.175 100. 000 41. 000 47. 500 45. 966 49. 106 42. 000 47. 000 449. 747
- Contribuicdo Prov.s/ M ov. Finan. 0 400. 000 425. 000 400. 000 0 0 -1.225.000 800. 000 200. 000 1. 000. 000
3. PAGAMENTOS 7.530.951 7.224.897 7.369.962 7.438.699 7.680.308 7.838.391 8.294.954 8.256.248 8.295.176 69. 929. 586
3.1 Pagam entos do INSS 6.898.226 6.885.721 7.015.332 7.068.599 7.303.051 7.447.205 7.902.508 7.849.085 7.880.353 66. 250.079
3.1.1 - Beneficios 6.490.288  6.555.855 . 660. 6.725.486  6.953.102  7.076.565  7.436.098 . 464. 7.518.857 62. 881. 122
- Total de Beneficios 6.586.357 6.590.957 6.707.634 6.775.163 6.998.219 7.113.356 7.481.872 7.501.881  7.555.109 63. 310.548

- Dewvolucéo de Beneficios - 96.069 -35.102 o -49.677 -45.117 -36.792 -45.774 3 - 36.252 -429. 426
3.1.1.1 Pevi denci ai os 6.157.928 6.254.655 6.316.664 .413.805 6.608.624 6.733.879 7.091.500 7.117.169  7.167.141

3.1.1.2 N&o Peevi denci &i os 332. 360 301. 200 343. 756 311. 681 344. 479 342. 686 344. 598 347. 282 351. 716
- Enc. Previd. da Unido - EPU 50420 51. 229 89. 882 47.124 53. 889 48. 616 45.058 44.944 44. 969 476. 132
- Am paos Assist. - LOAS 249. 970 253. 874 294. 070 b 306. 747 2.543.626
3.1.2 Pessoal 313. 075 230. 525 235. 847 251. 007 238. 267 285. 851 368. 023 269. 567 240. 558 2.432.720
3.1.3 Custeio 94.864 99. 341 119. 064 92. 106 111. 682 84. 790 98. 387 115. 068 120. 938 936. 238
3.2 Tansf eénci as a Tercei 10 632. 724 339. 176 354. 630 370. 100 377. 257 391. 186 392. 446 407. 164 414. 823 3.679.507

. Sd. Pev. (Arec. Lig.-Ben.Pev.) -1.026.682 -1.070.872 -1.136.437 -1.042.479 -1.071.975 -1.444.674 -1.314.952 -1.311.134 -1.410.767 -10.829.972

. Sd Op. (Rec. Total-Pg. Total) 204. 356 191. 584 -365.848 152. 198 241. 303 -9.497 -333.512 1.693.607 -1.010.983 763. 208
. Saldo Final 1. 691.868 1.883.452 1.517.604 1.669.802 1.911.105 1.901.608 1.568.097 3.261.703  2.250.720 2.250.720

Fonte: Divisdo de Programagcdo Financeira do INSS.

4
5. Sd Arec. Liqg.-Total de Benef. -1.359.041 -1.372.072 -1.480.193 -1.354.161 -1.416.454 -1.787.360 -1.659.549 -1.658.415 -1.762.484 -13.849.730
6.
7

(1) Recursos transferidos pela Unido.
(2) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social.
(4) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2001.

Nota: A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI etc.
Arrecadacdo Liquida corresponde a recebimentos préprios menos Transferencias a Terceiros e Restitui¢des de Arrecadagao.
Os débitos recebidos em decorréncia de Contrato de Assungdo, Confissdo e Compensacédo de Crédito, foram: Jun/2001 = IMBEL, Jul e Nov/

2001 = Caixa Econémica Federal.
Os valores de "Arrecadagdo / REFIS" sdo estimados e sujeitos a alteracées.
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Idéias & Debates

A Imagem da politica

Laura Frade

Advogada, psicéloga, professora e pesquisadora;
mestre em Ciéncia Politica pela UnB

o corre-corre de todos os dias, poucas ve-

zes nos damos conta de que estamos, de

fato, vivendo a Histdria! As Ultimas elei-
¢0es se constituiram na maior mudangca politica
que o Brasil viu ocorrer desde que os portugue-
ses por aqui chegaram e retiraram dos indios 0
dominiodaterra.

Chamo aatencdo paraa diferenca que existe
entre captar visualmente uma imagem e
internaliz&-laem nosso inconsciente ou de ser
participe no processo de construcao dessaima-
gem. Que nesse caso é a da propria politica!

Quando Aristoteles, 0 grande mestre grego, definiu pela
primeira vez a idéia da politica, aimagem criada foi a de um
instrumento Util a construcdo da felicidade humana. Ele percebia
0 homem como um ser que, para se realizar, precisava construir
coisas - 0s primordios do conceito psicoldgico de "projegdo” - ou
seja, ao fazer algo no publico, 0 homem percebia a propria exce-
Iéncia que, sem a exteriorizacdo possivel, seria inacessivel ao
préprio homem. Assim, ele referia 0 ser humano como umanimal

de estudo: a prdpria politica. Nés, humanos,
introjetamos 0 mundo através de diferentes senti-
dose, dentre eles, avisdo ocupa espago importan-
te, pois, emnossa "telamental”, registramos a vida
através de "fotos", representagdes quer do passado
como também, se desejarmos "imaginar”, do futuro.

Até agora, paraas criancas nascidas em fave-
las, lugares muito pobres, a Ginicaimagem de "fu-
turo", quando encontravam espago para construi-
la, estava ligada a "ser avido do traficante" ou che-
garaalgo ndo muito mais além do que os vizinhos.
Essa representacao era, por si s, uma crenca limitadora auto
imposta. JA ndo bastassem todas as outras varidveis como a des-
nutricéo, baixa ou nenhuma escolaridade e violéncia, elencadas
de forma macabra no caminho desses pequenos seres. Esta é
inclusive arazo de terem sido defendidos nas instancias interna-
cionais de Justica por ndo contarem, sequer, com o direito a ex-
pectativa de um futuro! Ver o Lula, um homem, humano, que
chora, se emociona, gque trilhou um caminho duro contraas resis-
téncias que ele conhece tdo bem, pode representar a

politico porque erano pablico que
ele se realizava. Logo, o publico
deveria estar centrado nas condi-
¢Oes necessarias a viabilizacdo da
exceléncia humana —percep¢ao
que dotava a politica daimagem
de uma ferramenta (til & constru-
¢ao desta possibilidade.

Parece surpreendente, por-
tanto, que neste inicio de milé-

Quando Aristoteles definiu
pela primeiravez aidéiada
politica, a imagem criada foi a
de um instrumento Gtil a
construcao da felicidade

ressignificacdo das crencas
construidasinternamente e até uma
possivel reconstrucdo daimagemda
politicando s6 para estas criangas,
mas para todos nos.

Digo pode, porque 0 momen-
to é de crise. Emgrego, esta pala-
vracontéma semente da oportuni-
dade. E este sera o grande diferen-
cial em nosso processo social, caso

nio estejamos a ver na politica
uma imagem tdo distinta. Para a média dos brasileiros, qual-
quer processo de associagdo livre de idéias em relagdo a esta
arealevara a coleta de adjetivos pouco engrandecedores. Par-
ticipar do processo politico envolve um custo muito alto e os
valores a ele associados determinam gue muitos cidadéos
honestos e bem intencionados sequer considerem a propos-
ta. O que na época de Aristoteles era considerado uma honra
hoje pode ser uma ofensa.

E por isso que refiro as eleicdes de agora e avitoria de Lula
como ummarco de transformagao na politica. N&o por preferéncia
partidaria ou posicéo ideoldgica, mas pela percepgdo de um objeto

venhamos a decidir dar um passo
em direcdo a maturidade. Isso implica tornar o pablico efetiva
propriedade de todos e ndo algo "de ninguém". O primeiro passo
€ sermos capazes de ver essa imagem dentro de nés. Reconstruir
Nossas crencas a respeito da politica tornou-se uma realidade. £
neste sentido que a eleicdo de Lulaabre portas para o novo. Ndo
s6 do lado de fora, no social. Mas, sobretudo, internamente.
Neste espago onde 0s senhores somos nés proprios e as deci-
ses envolvem transformagBes na nossa subjetividade. Este é 0
espaco onde publico e privado se tocam e ganham a possibilidade
de resultar em real construgdo de exceléncia. Utopia € aquilo que
nos ainda ndo conseguimos realizar e envolve trabalho e esforco
deliberado!
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