. Editorial

Violéncia e sociedade

em-estar social ndo combina com
criminalidade. Nao se trata de relacionar po-
breza com o crime. O estado de bem-estar ndo
se resume a ser rico ou a ser pobre. Um rico
pode ser um "pobre diabo": abandonado pelos pais,
que s6 pensam em enriquecer. Jogado a prépria sor-
te, por ndo ter didlogo dentro de casa, nem afeto, e
as vezes nem companhia, a ndo ser um computador
ou o cdo de estimacdao. Um pobre, por sua vez, pode
ndo ser um "pobre diabo", porque os pais, apesar de
normalmente sem a op¢ao de um bom estudo, even-
tualmente lhe oferecem aquilo que um ambiente fa-
miliar sadio pode propiciar. Mas, evidentemente, ndo
se pode esquecer que nas periferias o que prevalece
é o abandono, a miséria humana, a
violéncia e a for¢a como "armas" para
a obtencdao de bens materiais e até
de alimentos, sem contar o trafico
de drogas oferecido como unica op-
¢do de "emprego" para quem ndo vé
perspectiva alguma de futuro decen-
te. Entdo, imaginar que nisso nao
possa estar plantada a fonte da vio-
léncia é tentar esconder o 6bvio.
Os brasileiros ficaram alarmados
com a onda de violéncia nos ulti-
mos meses, com os incéndios pro-
vocados em o6nibus, com as crian-
¢as quase-anjo que experimentaram
o suplicio de uma morte violenta causada por balas
perdidas. E junto com a violéncia prevaleceu a busca
de mais violéncia: a turba pedindo pena de morte,
reducdo da maioridade penal e todas as demais "pro-
vidéncias" que atacam a violéncia apenas depois que
ela ocorre. Pouco ou nada se falou sobre prevencao
da violéncia. Imaginar que a pena de morte ird dimi-
nuir a criminalidade é um delirio que ja foi
desmistificado nos paises que a adotaram.
Nesta edicdo, a Revista de Seguridade Social trata
de uma questdo que virou noticia nos jornais de ini-
cio de ano e que compde um quadro social cadtico
sobre o qual todos devem se debrucar com inteli-
géncia, imparcialidade e equilibrio. Coincidentemen-
te, a violéncia explode num momento em que se
prepara o ambiente para mais uma reforma da previ-
déncia social, que sempre conduz a defesa - por al-
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A justica deve ser feita,
mas o fundamental é
impedir que os crimes
continuem ocorrendo,

ou seja, atacar suas
causas, e nao apenas
as consegqiiéncias

guns segmentos - do corte de beneficios e direitos. Ja
estd provado e comprovado: a previdéncia no Brasil
retira da linha da miséria milhoes de brasileiros. Esta
na hora de compreender que seguridade é investimen-
to, e ndo gasto. Ja passou da hora de se pensar os
problemas do Brasil examinando suas causas, e ndo ten-
tando combaté-los em suas consequéncias. Medidas
emergenciais sdo necessarias: melhor aparelhamento
e valorizacdo da policia, constru¢ao de novos presidi-
os, reeducacio de presos, agravamento de algumas pe-
nas e eliminacdo de beneficios que muitas vezes sdo
concedidos a criminosos que efetivamente ndo estao
em condi¢des de voltar ao convivio com a sociedade.
Mas o fundamental é pensar no que estd por tras de
toda essa onda de violéncia. O funda-
mental é atacar as causas. Punir quem
mata criangas inocentes é fazer justi-
ca, e a justica deve ser feita, mas isso
nio traz as vitimas de volta. E preciso
sobretudo evitar que o crime ocorra.
E preciso impedir que criancas sejam
supliciadas, que meninos sejam mor-
tos a caminho da escola em troca de
um par de ténis.

A Seguridade Social foi concebida pe-
los constituintes de 1988 como uma
das formas de trazer a paz social ao
nosso convivio. Mas o que ocorre -
sem meias palavras - é que muitas ve-
zes as verbas da seguridade sdo utilizadas para fins
estranhos a sua destinagdo. A sociedade, que se revolta
com o clima de violéncia imperante, precisa organizar-
se para estancar esse estado de coisas. E a ela que com-
pete pressionar os politicos para que efetivamente os
tributos pesados que sdo pagos pelo trabalhador tenham
a contrapartida do Estado em matéria de satde, sanea-
mento bdsico, seguranca e, sobretudo, educa¢do. Cons-
truir um cadafalso é muito facil, e de baixo custo. Mas
0s que tombam sobre o cadafalso ja cometeram os cri-
mes. E preciso construir um pais em que nido sejam
necessarios cadafalsos, por absoluta falta de quem pa-
gue com a propria vida por vidas que nao podem ser
trazidas de volta. E possivel construir esse novo pais.
Basta que a sociedade comece a agir, deixando de lado
discursos tantas vezes demagégicos, que apenas adiam
as verdadeiras solucoes.
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Previdéncia Democracia

Extremamente importante a contri-
buicdo da Revista de Seguridade Social
para a democracia, com a reportagem
publicada no nimero 87. De fato, a vi-
sdo generalizante que muitas vezes deri-
va de fatos lamentéveis ndo se justifica,
uma vez que, a exemplo de qualquer par-
cela da sociedade, a classe politica tem
pessoas boas e pessoas que nao a hon-
ram, como deveriam.

As generalizacoes e os pré-julgamen-
tos fazem com que os eleitores menos cons-
cientes politicamente acabem por incor-
rer em equivocos, atribuindo fatos lamen-
taveis, como corrupgoes e roubos, ao sis-
tema de governo, o que ndo é coerente.

Como sempre, a Revista de Seguridade
nha sido tratado iniimeras vezes nessa  trouxe a debate um tema enfocando-o com
publicacdo. Solicito, inclusive, que os  muita acuidade, o que mais uma vez con-
nimeros anteriores, se ainda houver  firma a qualidade dessa grande publica-
¢do. Exatamente por oferecer margem a
todo tipo de manifestacdo, a democracia Sk Jolzr?NiNCgicsatto Y
precisa ser constantemente fortalecida,
pois a conscientizag¢ao politica do nosso
povo ainda é fragil demais.

Areportagem publicada no nimero
88 da Revista de Seguridade Social, sob
o titulo "O eterno bode expiatério", fa-
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. Previdéncia contra violéncia

A solugdo para a criminalidade deve se amparar na
. familia, na religido, na educacio, no trabalho e na Pre-
- vidéncia Social. Esse é o ponto de vista de pessoas que
. javivenciaram de perto o problema que se transfor-
* mou na grande preocupacao dos brasileiros que vi-

. vem nos grandes centros urbanos. Oé

Seminario internacional deixa evidente que as dis-
- cussoes sobre reforma da Previdéncia Social devem to-
. mar novos rumos, que levem em conta questdes como

- inclusdo social, massa salarial e conjuntura econémica
. do pais. Conheca a opinido de especialistas do Brasil e

* de outros paises.
E legal unificar M
" E legal unif

A eterna cantilena dos que se posicionam contra a
- unificagdo dos fiscos, ja aprovada pelo Congresso, ndo
. encontra respaldo no entendimento de pessoas de
- notavel saber juridico. A criacao da Receita Federal do
" Brasil é claramente constitucional e nao prejudica
. nenhuma das categorias envolvidas, além de resultar
- em beneficios para o Estado, para o pais e para o

. cidadao. ] 8
- Perdendo o sono

: Aposentados e pensionistas pedem empréstimo porque
. nado tém dinheiro, mas ndo tém dinheiro para pagar o

: empréstimo.
22

Tributacéio e desenvolvimento

O problema dos impostos indiretos, que incidem
. sobre o consumo, é o maior dnus sobre a populacdo
- de baixa renda, que gasta todo seu ordenado. J4 os
" detentores de rendas mais elevadas sio menos afetados
. econseguem poupar parte de sua remuneragao.

Assessoria Economica

. Arrecadacdo bancdria cresce 12,75% em 2006. Ja o
- Resultado da A¢ao Fiscal (RAF) totalizou R$ 19,9 bilhdes no

. mesmoano.
T 30
- Idéias & Dehates

O presidente da ANFIP, Ovidio Palmeira Filho, fala
© em artigo sobre a necessidade de se renovar
. mentalidades para garantir uma reforma da Previdéncia
* correta e eficiente, sem prejuizos para os aposentados

. e os pensionistas. 34
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Sumdrio

Ao leitor

Emprego, seguranga, satide e educagdo
sempre estiveram entre as maiores preocupagoes
dos brasileiros. Mas nas tltimas semanas o tema
“seguranga” ganhou destaque além do imagindvel,
em razdo do clima de brutalidade que dominou
grandes centros urbanos, como Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. O debate ganha conotagdes emotivas e
a sociedade, desesperada, comega a restringir seu
pensamento as agoes emergenciais, que atacam
apenas o problema em suas consequéncias,
deixando de lado as causas. Hd intimeras formas
de agdo preventiva contra a criminalidade, além
da educagdo. A Previdéncia também tem o papel
nesse elenco de providéncias destinadas a
combater a criminalidade.

E por falar em Previdéncia, o Semindrio
Internacional realizado em Brasilia, no més de
margo, foi uma oportunidade de o brasileiro
conhecer, de forma pormenorizada, algumas
questdes que permanecem obscuras para a maior
parcela da populagdo brasileira. Emergiu no
debate a evidéncia de que a situagdo economica
do pais é peca-chave para que o brasileiro tenha
um sistema de protegdo social e uma previdéncia
de melhor qualidade. O debate ndo pode se resumir
a quantidade de dinheiro que entra e que sai do
sistema. Além disso, estudiosos do cendrio
internacional apresentaram uma panordmica de
como anda a previdéncia em todo o mundo.

Receita para a Previdéncia também é
importante, obviamente. E neste sentido a
criagdo da Receita Federal do Brasil ganha
especial destaque nesse cendrio de debates. A
suposta inconstitucionalidade da criagdo da RFB
jd foi por dgua abaixo, com a opinido de vdrios
juristas sobre o tema.

Boa Leitura
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Violéncia:
uma questao
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previdenciaria? Pl
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Gustavo Sousa Jr, reporter

om a onda de violéncia que invadiu os grandes
centros urbanos, o brasileiro vé-se aturdido, em
busca de solugoes, que ndo podem se resumir as
emergenciais. No amplo debate que deve ser feito sobre o
tema, mecanismos preventivos, como educacdo e
seguridade social, tém que ganhar espaco, como inica
forma de se evitar que a criminalidade continue se

tornando um pesadelo aparentemente sem solugdo.
#
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Jodo Hélio, 6 anos. O pequeno mo-
rador da capital fluminense se tornou
0 mais recente icone da violéncia des-
medida que toma conta do Pais. O cri-
me chocou pela barbaridade com que
sua vida foi tirada. Ao parar em um
semaforo, na noite do dia 7 de feverei-
ro, o carro dirigido por sua mae, a
dona-de-casa Rosa Vieites, foi aborda-
do por dois assaltantes armados. Eles
ordenaram que todos saissem do car-
ro. A mae e a filha, Aline, de 13 anos,
e uma amiga, deixaram o veiculo. Po-
rém, os bandidos arrancaram sem que
Jodo Hélio tivesse se soltado comple-
tamente do cinto de seguranca, arras-
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tando a crianc¢a pelo chdo por quilo-
metros durante a fuga. Mais uma mor-
te, mais uma familia abalada, mais um
nimero nas estatisticas da violéncia e
da criminalidade no Brasil. E, certa-
mente, mais uma histéria drastica que
corre o risco de, em poucas semanas,
ndo estar nem mais na memoria.

0 acontecimento, que chocou o
Pais, reacendeu discussoes sobre como
coibir a escalada da violéncia. Parla-
mentares, ONGs e os mais diversos
grupos da sociedade organizada come-
caram a buscar soluc¢des para o pro-
blema que ndo respeita idade, sexo ou
classe social.

"0 Brasil vive uma época assusta-
dora, tanto pelas péssimas condicoes
de convivio entre os cidadaos, quanto
pela omissdo e incompeténcia do Esta-
do em agir para coibir e estancar a vio-
léncia", avalia o pesquisador de Gestdo
de Politicas Pablicas da Universidade de
Brasilia Antonio Flavio Testa.

Para o juiz federal substituto e ex-
procurador do INSS Nazareno César
Moreira Reis, a solucdo para a
criminalidade deve se amparar na fa-
milia, na religido, na educacdo, no tra-
balho e na Previdéncia Social. Segun-
do o magistrado tem defendido, inclusive
em artigos, dessa forma se "atacam as
causas geradoras desses fendmenos,
ndo os seus resultados. Absorvem-se
as forcas que seriam criminosas, e faz-
se delas algo socialmente ftil".

Moreira Reis ressalta que, das cin-
co instituicoes citadas, a Previdéncia
é aquela que estd predominantemen-
te a cargo do Estado. "Nos paises cujas
taxas de criminalidade sdo baixas, in-
variavelmente tem-se uma Previdéncia
forte, o que é perfeitamente explica-
vel se tivermos em conta o papel que
esse Servico Publico desempenha no
meio social", explica.

Esse papel é explicitado pelo pro-
prio Ministério da Previdéncia Social
na sua apresentacao institucional. Se-
gundo o 6rgdo, a "Previdéncia Social é
utilizada para substituir a renda do
trabalhador contribuinte, quando ele
perde a capacidade de trabalho, seja
pela doenga, invalidez, idade avanca-
da, morte e desemprego involuntario,
ou mesmo a maternidade e a reclusdo".

Em todo o mundo, as principais
causas da violéncia sdo, em grande
parte, associadas a motivagdes subje-
tivas, como fracassos e frustracoes.
Um pai de familia que esteja desem-
pregado e sem qualquer forma de pro-
ver o minimo de recursos necessarios
a sua esposa e filhos, pode ter rea-
¢des violentas ou que geram, de algu-
ma forma, a violéncia.
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Sociedade em pénico

Os indices brasileiros de violén-
cia urbana contemplam questdes que vao
além daquela que atingiu a familia de
Jodo Hélio - praticadas nas ruas, como
assaltos, seqiiestros, exterminios -, mas
levam em consideracio, também, a vio-
[éncia praticada no proprio lar.

"Um desempregado que percebe uma
prestacdo pecunidria razoavel da Previdéncia,
assim entendida a que é capaz de manteraele
e a sua familia, é um cidaddo que passa por
dificuldades.” Porisso mesmo, “ele vé no Esta-
do amao amiga, aampard-lo da desgraca. Um
desocupado, semdinheiro e perspectiva devida,
alijado da sociedade e renegado pelo Poder
Ptblico, é um potencial criminoso e um 6nus
paraasociedade. Ele enxerga o Estado como
seumaior inimigo e ndo medird esforcos para
mostrar o desdém que alimenta emrelagdo ao
seu Povo”, explicaMoreira Reis.

Fraudes

Arelagio da Previdéncia com a vio-
léncia conta, ainda, com outras verten-
tes. Se por um lado é a Seguridade Social
uma das formas de coibir as causas, por
outro ela é avitima. A fraude é um dos
reflexos da violéncia que, quando prati-
cado contra a Previdéncia, atinge toda a
sociedade. Estima-se que as fraudes con-
tra a Previdéncia representem 11% de
tudo o que é pago por ano em aposenta-
dorias e beneficios. Se forem considera-
dos os tltimos 12 meses, até janeiro de
2007, esse percentual alcanca valor su-
perior aR$ 18 bilhoes.

Essa forma de violéncia gera prejuizos
para todo o Pais, considerando o fato de a
populacdo também ser um dos elementos
que, ao lado do governo, compoe o Estado.

Ha, ainda, o 6nus gerado de forma
indireta, quando vitimas da violéncia tor-
nam-se, prematura e involuntariamente,
beneficidrios. Dados do Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica
apontam que os custos de atendimento as

&

O preco da violéncia

Avioléncia custa muito caro. Cus-
tos que vao além daqueles meramente
economicos. Sao custos sociais e politi-
cos. Segundo informacodes da Secreta-
ria Nacional de Seguranca Ptiblica, "pes-
quisas de vitimiza¢ao tem demonstra-
do que a incidéncia da criminalidade
leva a uma reducao na intensidade da
relacao entre as pessoas. Por serem vi-
timas de delitos ou conhecerem pesso-
as que foram vitimas, as pessoas pas-
sam a se relacionar menos com as ou-
tras pessoas, buscando reduzir o risco
a que poderiam estar submetidas".

Além disso, a reducao na qualida-
de de vida das pessoas tam-

vitimas e anos perdidos por incapacidade
e morte prematura passam de 1 milhdo de
dolares, em um ano, no Rio de Janeiro.
Sdo pessoas que passam ou levam
suas familias a condicio de beneficiarios
ao se tornarem alvos de uma bala perdi-

da, por exemplo. Um desses

bém é um fendmeno resultante do au-
mento davioléncia. As pessoas mudam
seus habitos do dia-a-dia na busca por
reduzir o risco a que estariam submeti-
das.

Uma pesquisa realizada, em 2002,
pela Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), apontou que 85 em cada
cem moradores de Belo Horizonte con-
sideram inseguro sair de casa a noite.
Porém, a residéncia também ndo foi con-
siderada um local seguro para quase a
metade dos entrevistados.

No viés politico, como demonstra-
do pelas discussoes que a morte do Jodo

Hélio provocou, ain-
cidénciada

"involuntérios" foi o ex-baterista do grupo
0 Rappa, Marcelo Fontes Nascimento
Santa Ana, o Marcelo Yuka, que levou seis
tiros durante tentativa de assalto na
Tijuca, zona norte do Rio de Janeiro, em
novembro de 2000. Aos 35 anos, 0 musico
ficou paralisado da cintura para baixo e
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criminalidade gera uma pauta fragmentada e
reativa das agéncias responsaveis pelas poli-
ticas de seguranca ptblica. Essa pauta é
marcada profundamente pela repeticao do
trabalho e distanciamento das instituicoes.

Todo esse processo aponta a fragmen-
tacdo, inexisténcia de gestdo, sobreposicao
de acoes e falta de orientagdo comum no per-
fil das politicas publicas estaduais e federais.

Sob a dtica econdmica, os custos tam-
bém sdo substanciais. Ha aqueles diretos, as-
sociados a bens e servicos publicos e privados
gastos no tratamento dos efeitos da violéncia
e prevencdo da criminalidade no sistema de
justica criminal, encarceramento, servigos mé-
dicos, servicos sociais e protecao das resi-
déncias. E ha, ainda, os indiretos, caracteri-
zados pela perda de investimentos, bens e
servicos que deixam de ser captados e pro-
duzidos em funcao da existéncia da
criminalidade e do envolvimento das pessoas
- agressores e vitimas - nessas atividades.

Segundo os dados da UFMG, avioléncia
gera, na capital do Rio de Janeiro, custos equiva-
lentes a 5% do PIB do municipio. Isso equivale a
R$ 51 bilhdes. Em Sao Paulo, o gasto do Poder
Ptblico no combate a criminalidade ultrapassa
R$ 4,2 bilhdes. Nao obstante, outros R$ 470 mi-
Ihdes sdo contabilizados como prejuizo gerado
por bens e servicos que deixam de ser produzidos
acadaano.

Outro impacto davioléncia diz respeito a
reducdo nosvalores dos imoéveis. Segundo esta-
tisticas calculadas para Belo Horizonte, a di
nui¢ao dataxa de homicidio por cem mil habitan-
tes, em uma tinica unidade, elevaria o aluguel

teve de deixar os palcos.

Outro caso, mais recente, é o de
Priscila Aprigio, 13 anos, que ficou
paraplégica apds ser atingida por uma
bala na tarde de 28 de fevereiro, durante
assalto a uma agéncia bancdria na capi-
tal paulista. A nova cena de horror acon-
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dos domicilios em 0,61%. Assim, a reducdo
dos homicidios pela metade levaria ao in-
cremento de 12%novalor dos aluguéis.
Diante de um cendrio que se mostra
cada vez mais complexo, 0s trés poderes
tém se movimentado na busca por medidas
que tragam solugdes. Apos pedidos do Exe-
cutivo e de todaasociedade, a Camara dos
Deputados anunciou que seguranca publi-
ca é uma das prioridades para marco.
"Ndo ha necessidade de acontecer
nenhum caso novo para ser retomada a dis-
cussdo sobre avioléncia", garantiu o presi-
dente da Camara, deputado Arlindo
Chinaglia. Restam agora os resultados.

No fundo, paliativos

Ainda sob o impacto dos atos de vio-
Iéncia noticiados pelos meios de comunica-
¢30, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado aprovou, noinicio de
marco, proposta criando o Fundo de Com-
bate a Violéncia e Apoio as Vitimas da
Criminalidade. Damesma forma que o Fun-
do de Combate a Pobreza nao diminuiu o
indice de pobreza no Brasil, o Fundo de
Combate a Criminalidade também ndo tera
provavelmente quase nenhum efeito sobre
osindices alarmantes verificados atualmen-
te. Sao medidas paliativas, que ndo atacam
o0 problema em sua origem, e mais umavez
estdo centradas muito mais navioléncia ja
cometida do que nabusca de alternativas
destinadas a preveni-la.

Amesma C(CJ aprovou também, em

teceu apenas trés semanas depois da
morte de Jodo Hélio.

"Ela ligou e disse: 'Mae, me ajuda
que eu levei um tiro nas costas'. Foi quan-
do eu me desesperei e ela ndo falou mais
nada", contou a mae da adolescente, no dia
que mudou avida de sua filha e de sua fami-

decisdo terminativa, projeto de lei que
alteraa Lei 8.429/92, conhecida como Lei
de Improbidade Administrativa, para
aumentar as san¢des Nos casos em que
estejam envolvidas verbas publicas des-
tinadas a satde e a educagdo. OPLS 119/
05 é do senador Papaléo Paes (PSDB-AP)
e foi relatado pela senadora Serys
Slhessarenko (PT-MT).

Pelo projeto, os que praticarem
atos de improbidade administrativa en-
volvendo especificamente verbas ptiblicas
destinadas a satide e a educagao terdao agra-
vadas as penas nos casos de enriquecimen-
toilicito e de lesdo ao erdrio. A aprovacdo
tem o mérito de penalizar com mais rigor
0s que praticam crimes que prejudicam dois
setores que certamente contribuemparao
combate avioléncia - satide e, principal-
mente, educacdo. Resta esperar que as pro-
vidéncias do Parlamento nao se limitem a
pUNir 0s COITUpLOs que agravam a situacao
social do Pais com o sangramento de ver-
bas do erario destinadas a setores basicos,
pois 0 que a populagao espera é que haja
efetivamente umincremento dosinvestimen-
tos do Estado no sentido de melhorar esses
servicos puiblicos, uma expectativa mais do
que justificada, para um pais cuja carga tri-
butdria estd entre as maiores do mundo.
Caso contrario, a populacao desassistida
continuard a mercé de novos casos de
violéncia, uma vez que, no fundo no fun-
do, a criacdo de fundos nao resolve o
problema, que tem que ser atacado prin-
cipalmente em suas causas, e ndo em
suas consequéncias.

lia. E completou: "Ela é tao jovem. Ficar numa
cadeira de rodas, em cima de uma cama. Vai
ser muita infelicidade para ela, com tantos
sonhos que ela tem. Injustica"”.

Yuka e Priscila, ao lado do pequeno
Jodo Hélio, sdo icones do drama cotidia-
no que aflige toda a sociedade.

&



Sociedade em pdnico

Pena de vida

Gerson Menezes,
Editor

O debate sobre a violéncia no Brasil sem-
pre é feito de forma muito mais emotiva do
que racional, o que dificulta ainda mais a
identificacao dos melhores caminhos para
combater esse mal que se alastra de forma
alarmante. Casos como o do pequeno Jodo
Hélio e o da pequena Alana Ezequiel sdo
tragicos demais para impedirem que a
emotividade ganhe corpo, mas o 6dio con-
tra facinoras que cometem tais atrocida-
des ndo ird resolver a questdo porque,
muito mais urgente do que punir os culpa-
dos (o que ndo significa dizer que eles de-
vem permanecer impunes) é evitar que es-
ses crimes continuem ocorrendo. E "provi-
déncias" invariavelmente defendidas quan-
do esses casos dramdticos vém a tona -
como a pena de morte, reducio da maiori-
dade penal e prisdo perpétua - ndo trardo
de volta a vida os que ja foram vitimados
pelavioléncia. A prioridade, portanto, deve
ser a de impedir que tais mortes continu-
em ocorrendo, o que estd fora da
abrangéncia dessas supostas "solucdes".
E fato reconhecido que a violéncia nio
deriva apenas da miséria, encarada esta
apenas como "falta de dinheiro" ou "pobre-
za excessiva". Os ricos também matam, mas
é preciso ter em mente que a miséria hu-
mana ndo se resume a quantidade de di-
nheiro que se tem no bolso ou depositada
numa agéncia bancaria. A miséria humana
estd presente também nas mentes massa-
cradas pelo preconceito, pelo sofrimento
moral e fisico, pelas injusticas, pelo convi-
vio social preenchido por ingredientes como
a auséncia de liga¢des afetivas com ami-
gos e parentes, a partir da recorrente im-
posicdo de receitas retrogradas e ainda por
uma série de circunstancias de que padece
asociedade. Mas ndo é s6 isso. Ha os fato-
res mais "objetivos", como a falta de edu-
cacdo, o desamparo social e outras chagas
que, infelizmente, persistem num pais onde
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o0 bolo sempre cresce, mas nunca é reparti-
do com justica.

Apesar de se tornar tema obrigatério
durante as campanhas politicas, a educa-
¢do - por exemplo - nunca é encarada com
a mesma seriedade quando as urnas sdo
abertas e o resultado é anunciado. O mes-
mo ocorre com a Previdéncia Social, sobre
a qual persiste a visio monetarista, em
prejuizo do enfoque social.

Os financistas que encaram a Previ-
déncia como "despesa” parecem ignorar até
mesmo os niimeros cujo entendimento nio
exige sabedoria excepcional de ninguém.
Estudos insistentemente divulgados pela
ANFIP mostram que a Seguridade Social
exerce um papel crucial para mudar o qua-
dro de pobreza e indigéncia no pais, que
seria avassaladoramente mais grave sem
essas politicas sociais. Os beneficios
previdencidrios e assistenciais, segundo
estudos do IPEA, conseguem, potencial-
mente, retirar mais de 17 milhdes de pes-
soas da indigéncia.

Da miséria humana derivam a igno-
rancia e uma série de fatores que resultam
de ambientes sociais desestruturados, solo
fértil para a criminalidade. Para que esse
quadro de miséria social seja decisivamen-
te revertido, seria necessario que a socie-
dade se engajasse num projeto de recons-
trucdo cujos pilares béasicos sdo a educa-
¢do, a previdéncia e a assisténcia social,
de onde se conclui facilmente que cabe a
sociedade equacionar o problema da vio-
léncia, embora boa parte dela cultive o
simplismo de supostas providéncias que
apenas adiam as verdadeiras e definitivas

solucdes.

Uma das primeiras providéncias seria
acabar com o inadmissivel sistema de edu-
cacdo em meio-periodo. Se todas as crian-
cas e adolescentes permanecessem na es-
cola das 8 da manha até, no minimo, as 17
horas, ndo apenas estudando, mas prati-
cando esportes, atividades artisticas e ou-
tras praticas de socializacdo, seria impos-
sivel imaginar-se que ainda tivessem ener-
gia ou disposicdo suficientes para aliar-se
ao crime apos encerrar essa maratona. Mas
estamos num pais em que votar é obriga-
tério, o servico militar é obrigatdrio, pagar
imposto de renda é obrigatério, e ndo se
transforma em obrigatdria a freqiiéncia di-
aria a escola. Mas, para isso, é logico, sera
necessario investir altas somas para que
se tenha ndo apenas escolas em nimero
suficiente, como também qualidade de en-
sino e remuneracao honesta para os pro-
fessores, que, por sua vez, deveriam ser
submetidos a um rigoroso processo de es-
pecializacdo.

Asociedade ndo quer pagar esse pre-
co: prefere as propostas simplistas, que
nada resolvem. Ndo seria necessario criar
nenhum programa novo, como o que foi in-
ventado para "combater a pobreza". Os re-
cursos existem, basta direciona-los para o
que é realmente prioridade.

Avioléncia no Brasil - e em qualquer
parte do mundo - s6 vai ser equacionada e
efetivamente combatida quando, no lugar
da pena de morte, passar-se a adotar a
pena de vida, que consiste em mostrar (e
sobretudo sentir) que a vida vale a pena.
Mas para isso é preciso investir em educa-
¢do, de forma séria; é necessario deixar de
encarar a previdéncia e a assisténcia social
como "despesa”, e passar a compreender que
ela significa investimento no ser humano.
E isso é muito dispendioso, dificil, comple-
X0, e pode "ndo dar voto". Fica mais facil,
simples e barato construir uma forca, ou a
mais sofisticada cadeira elétrica, mandan-
do para ld os que mataram jodos e alanas,
como se isso pudesse trazer essas criancas
de volta avida, ou impedir que novos jodos
e alanas sejam assassinados, que é o que
realmente importa.
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Semindrio Internacional

Reforma da Previdéncia

estdo previdencidria e custeio
sdo dois dos temas que predo-
minaram nos debates sobre re-
forma da Previdéncia, durante
o0 Semindrio Internacional so-
bre Previdéncia Social, promovido em mar-
¢o, em Brasilia, pelo Forum Nacional Per-
manente das Carreiras Tipicas do Estado,
do qual a ANFIP faz parte. Contrapondo-se
aumavisao de governo que sempre predo-
mina quando o assunto ganha destaque,
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os palestrantes projetaram nova luz sobre
o debate, mostrando nuancas que sempre
sdo evitadas ou mesmo ignoradas pelas
correntes que forcam o predominio da vi-
sdo meramente monetarista que se con-
centra em numeros frios e calculistas, ig-
norando que no processo estdo envolvidos
seres humanos.

Historicamente, as reformas
previdencidrias tém se limitado a cortar
beneficios, "cassar" direitos adquiridos e

penalizar quem entrou para o sistema na
vigéncia de regras que acabam por ser al-
teradas de forma unilateral, na mais gri-
tante quebra de contrato de que se tem
noticia no pais. Como diz o professor Clau-
dio Dedecca, da Unicamp, se essa linha de
procedimento resolvesse alguma coisa, as
reformas da Previdéncia teriam surtido al-
gum efeito. Ao contrario disso, os aposen-
tados hoje vivem em situacdo bem pior do
que no passado, e a cantilena em torno da
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Semindrio Internacional

Milko Matijascic mostrou que o desemprego é um dos maiores entraves ao
crescimento do sistema previdenciario

"necessidade de reformas" continua sendo
ouvida nos quatro cantos do pais.

O primeiro palestrante, o professor
doutor do Instituto de Economia da Uni-
versidade de Campinas (Unicamp), Luiz
Gonzaga Belluzzo, falou sobre a necessi-
dade de se promover um debate amplo
sobre a insistente idéia de se promover
nova reforma da Previdéncia no Brasil.
Essa discussdo deve envolver governo e
especialistas, professores, profissionais e
sociedade em geral. Claudio Dedecca,
outro palestrante do Semindrio, tem ma-
nifestado a mesma opinido. Ele vem fri-
sando, com insisténcia, devido as reitera-
das noticias sobre uma nova reforma, que

.
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é preciso atacar de frente problemas
como a renda do assalariado e o cresci-
mento econdmico, pressupostos sem os
quais nenhuma reforma surtir resultado.

O professor Belluzzo ressaltou, du-
rante o seminario, que o tema "reforma
da Previdéncia" é de fundamental impor-
tancia para o Estado e para a sociedade,
e que é necessario cada vez mais tratar
sobre a Previdéncia no ambito das politi-
cas sociais e econdmicas do Pais, de for-
ma clara e transparente. Outra advertén-
cia feita por ele foi de que a intencao de
se transformar o sistema em um negécio
financeiro pode levar a Seguridade ao fra-
€asso, uma vez que o proposito da Previ-

déncia Social é proteger os individuos e,
com isso, deve-se pensar no assunto
concomitantemente com a idéia de cida-
dania. A luta principal da sociedade atu-
al, segundo o professor, deve se concen-
trar na defesa da previdéncia ptblica, pois
somente assim é possivel idealizar um sis-
tema solidario, para o qual toda a socie-
dade deva contribuir.

Outro especialista da Unicamp, tam-
bém participante do Semindrio, o doutor
em Economia e consultor de Organiza-
¢oes Multilaterais, Milko Matijascic, res-
saltou a importancia de se valorizar os
aspectos sociais sempre que se queira
realizar mudancas na estrutura
previdencidria. Ele avaliou comparativa-
mente o caso da tltima reforma realiza-
dano Chile e demonstrou, com base em
dados numéricos, que o sistema é, hoje,
praticamente desconhecido para a mai-
or parte da populagao daquele pais. Com
isso, fica evidente que ndo houve preo-
cupagdo com os aspectos sociais, uma
tendéncia que prevalece quando os go-
vernos se propdem a fazer reformas de
maneira unilateral, do que resultam os
fracassos e as necessidades de novas re-
formas, numa espiral que nao tem fim.
Referindo-se a reforma chilena, o consul-
tor explicou que a reducdo das aliquotas
ndo aumentou o niimero de contribuintes.

Milko Matijascic disse que, apesar de
ser muito criticada, a Previdéncia brasilei-
ra é a inica na América Latina capaz de
atender ao maior niimero de pessoas ido-
sas. Entretanto, o desemprego é um dos
maiores entraves ao crescimento do siste-
ma, pois a parcela de trabalhadores de-
sempregados nao contribui para a Previ-
déncia e, mesmo assim, tem direito a be-
neficios. Com isso, novamente emerge a
questdo apontada por Dedecca, referindo-
se ao aspecto do crescimento econdmico,
sem o qual ndo se consegue absorver a
mao de obra desempregada.
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Superavit
Nenhuma duvida: ele existe!

Tema inevitavel em qualquer debate
sobre reforma da Previdéncia, a polémica
sobre o propalado "déficit" previdenciario -
cuja existéncia ja foi contestada inclusive
pelo presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva - ndo teve vez durante o Semi-
nario Internacional. Na verdade, o que é
denominado hoje de "déficit" se resume a
uma conta mal explicada, pois o sistema é
superavitario.

0 senador Paulo Paim (PT/RS) reafirmou
que os nimeros indicam que a Seguridade
Social tém recursos para cobrir as suas
destina¢des constitucionais. Por diversas
vezes, Paim citou os estudos produzidos pela
ANFIP para comprovar a inexisténcia do tdo
falado déficit. A Previdéncia Social é um dos
temas recorrentes nos projetos de iniciativa
do parlamentar. Estd em tramitagdo a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo (PEC) 24/
2003 que estabelece que os recursos da
Seguridade Social ndo podem ser destina-
dos aoutros fundos. Dados de 1999 a 2005
provam que foi desviado um total de R$ 56
bilhdes da Seguridade Social.

Paim alertou que é preciso ficar atento
ao bombardeio que a midia promove na ten-
tativa de destruir a Previdéncia Social. "N6s
precisamos resgatar a credibilidade da Pre-
vidéncia para que ndo haja privatizagdo",
advertiu. Segundo o parlamentar, 0 orcamen-
to da Seguridade Social é um grande atrati-
Vo para o setor financeiro; por isso, o inte-
resse do mercado em destruir aimagem da
Previdéncia Social. "A Previdéncia ptiblica é
um patrimonio do pais", lembrou.

A doutora em Economia e professora
do Instituto de Economia da UFR] (Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro), Denise Gen-
til, também enfatizou que a Previdéncia So-
cial, definitivamente, ndo € deficitaria. E foi
mais além. Segundo ela, a situagdo finan-
ceira da Previdéncia divulgada pela impren-
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sa é alarmista e mentirosa, e deixa de lado
outras receitas de suporte da Previdéncia
Social, previstas no artigo 195 da Constitui-
¢do Federal, como a COFINS, CPMF, CSLL e
receitas de concursos de prognosticos. O
propalado "déficit" nada mais é do que o sal-
do previdencidrio negativo do sistema, isto
é,a soma de receitas provenientes das con-
tribuicdes ao INSS sobre a folha de salarios e
demais rendimentos do trabalho deduzidas
dos beneficios previdencidrios do RGPS, sem
levar em conta as demais fontes de custeio.

Durante a sua explanago, a doutora
em Economia fez questdo de lembrar que a
falacia da existéncia de "déficit da Previdén-
cia Social' tem sido desmistificada constan-
temente com a divulgacio de estudos, como
os elaborados pela ANFIP, que comprovam
que a utilizacdo dessas receitas, de forma
correta, torna o sistema superavitario. Ao

apresentar o quadro do resultado
previdenciario e saldo operacional entre
1990 e 2006, Gentil mostrou que houve su-
peravit em praticamente todo o periodo dos
tiltimos sete anos, mas lembrou que esse
superavit, denominado por ela como supe-
ravit operacional, por algum motivo nao é
divulgado para a populagdo como sendo o
resultado da Previdéncia Social.

Outro quadro apresentado pela especi-
alista revelou que o sistema de Seguridade
Social também tem-se mostrado
superavitario. Ela mostrou aos participan-
tes do semindrio que o desequilibrio or-
camentdrio ndo estd no orcamento da
Seguridade Social ou da Previdéncia Soci-
al e, sim, no orcamento fiscal. Essa afirma-
¢d0 estd em harmonia com o que tem repe-
tido o presidente da Reptblica ao longo
dos tltimos meses.

]l ‘: _

Segundo o senador Paulo Paim, € preciso ficar atento ao bombardeio que a midia
promove na tentativa de destruir a Previdéncia Social

-y

13



Semindrio Internacional

Merrien observou que as sucessivas reformas nao foram suficientes para promover a
inclusao e para melhorar o quadro cadtico de estagnacao da massa salarial

A professora lembrou que é preciso
desmistificar a visdo equivocada da situa-
¢do financeira do Regime Proprio de Pre-
vidéncia Social (RPPS) da Uniao e afirmou
que ele também ndo é responsavel pelo
desequilibrio fiscal. Nesse sentido, Deni-
se Gentil descartou qualquer necessida-
de de haver uma nova reforma da Previ-
déncia, declarando que a Previdéncia So-
cial e o RPPS sdo auto-sustentaveis.

O professor e mestre em Direito
Previdencidrio Jodo Ernesto Aragonés
Viana, por sua vez, enfatizou que qual-
quer modelo de protecdo social tem por
finalidade propiciar ao individuo a supe-
ragao de um estado de necessidade so-
cial gerado por um risco social. "Nao é
meramente um investimento financeiro",
frisou. Ele alertou para a doutrina do
Banco Mundial, segundo a qual o siste-
ma publico fracassou e deve ser substi-
4
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tuido por um sistema privado, o de capi-
talizacdo, que na verdade deixa ao
desabrigo as camadas mais pobres da
populacdo, que ndo tém renda sequer
para sobreviver de forma digna, muito
menos para pensar em qualquer tipo de
capitaliza¢do individual. O professor ci-
tou as experiéncias do Chile e da China,
paises que "privatizaram" seus modelos
previdencidrios. Nesses paises, reforcou,
o Estado abandonou a protecao social
dos trabalhadores. No Chile, o governo
manteve os beneficios minimos, como
pensoes por velhice, invalidez e sobrevi-
véncia. Na China, onde a economia re-
gistrou um crescimento de 10,6%, exis-
tem 150 milhoes de pessoas, quase a po-
pulagdo do Brasil, que vivem com menos
de um doélar por dia. "A privatizacao da
Previdéncia Social elimina a idéia de so-
lidariedade", finalizou.

Merrien:
inclusao e melhor renda
para o trabalhador

"E dificil acreditar que o Brasil, um pais
extremamente rico, possua uma taxa de tra-
balho formal extremamente baixa. Na Euro-
pa, cerca de 90% da populacdo estd ocupa-
da; no Brasil, apenas 50% tem trabalho for-
mal". Essa foi uma das criticas feitas pelo
professor da Universidade de Lausanne, na
Suica, o francés Francois Xavier Merrien,
durante mesa redonda presidida pelo presi-
dente da ANFIP, Ovidio Palmeira Filho.

Mais uma vez ficou evidente que o Bra-
sil precisa alterar o enfoque das reformas,
em especial a reforma da Previdéncia, que
se concentra demasiadamente nos efeitos,
menosprezando as causas. Merrien, numa
critica severa ao sistema de protec¢ao soci-
al no Brasil, alertou que o pais precisa
pensar ndo apenas na racionalizacdo das
despesas, mas também em melhorar as
receitas e em aumentar a massa salarial.
Ele lembrou que, nos paises europeus, toda
asociedade trabalhadora tem a cobertura
social perto dos 100%.

"Pensar no futuro € apropriar-se da nos-
sa historia e do nosso passado para poder
pensar nas solugdes", disse ele num dos
momentos de sua palestra. O consultor in-
ternacional comparou as evolu¢des das re-
formas no Brasil e nos paises europeus. Se-
gundo ele, aimplantagdo do projeto de Es-
tado Social e da Seguridade Social na Euro-
pa, namodernizagdo pds-guerra, contribuiu
de forma significativa para a diminuigao das
desigualdades sociais, principalmente apos
os anos 40 e 50. O resultado dessa difusio,
segundo ele, estimulou a redistribuicao das
riquezas dos paises e facilitou a abertura
econdmica internacional, favorecendo o au-
mento da concorréncia estrangeira.

No Brasil, explicou, foi parcial o suces-
so das constantes e recentes reformas
previdenciarias, sendo necessaria, portan-
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to, uma reformulacdo da forma do sistema
no pais. Para Merrien, essas sucessivas re-
formas previdencirias no Brasil ndo foram
ainda suficientes para, por exemplo, incluir
as pessoas que estao fora do sistema e para
melhorar o quadro cadtico de estagnacio
da massa salarial, problemas que, em sua
avaliagdo, podem ser resolvidos. A visdo do
especialista estd em harmonia com um dos
pontos insistentemente citados pela ANFIP,
no que se refere a necessidade de se cria-
rem mecanismos de atracao dos trabalha-
dores que ndo contribuem para o sistema.

Chile:

um caso emblemadatico

Um caso sempre citado quando se fala
em reforma da Previdéncia é a reforma rea-
lizada no Chile, tida como um modelo de
privatiza¢do que acabou ndo surtindo os
resultados alardeados. Novamente surge o
diapasdo referente a necessidade de pre-
senca das duas premissas basicas: a ques-
tdo econdmica e a questdo social.

0 diretor de Desenvolvimento Social
da Cepal no Chile, Andras Athoff, um dos
convidados estrangeiros que participaram
do semindrio, destacou que todo sistema
previdencidrio, para ter sucesso, precisa
abranger funcdes sociais e levar em conta
as implicagGes econdmicas, e ndo apenas
um desses dois aspectos.

Andras Athoff explicou que, ao darem
énfase ao aspecto econdmico, muitos pai-
ses cometem erros nas reformas estruturais,
pois o sistema de capitalizacdo e reparticdo
de beneficios pode falhar se o mercado de
trabalho ndo se comportar adequadamen-
te, como ocorre quando hd aumento inespe-
rado nos indices de informalidade e precari-
edade do trabalho e nas taxas de desem-
prego. Em outras palavras: de nada adianta
montar um modelo que parece ser o "ideal",
mas que acaba sendo idealizado levando-se
em conta um cendrio em que a economia
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esta funcionando bem. Quando isso ndo ocor-
re, surgem as falhas, e quem paga a conta é
a populacdo, especialmente a mais
desassistida.

Andras Athoff explicou que existe hoje,
no Chile, um sistema integrado, que prevé
uma pensao basica para todos os cidadaos
(desde que residentes no pais ha mais de 15
anos), independentemente de terem eles con-
tribuido ou ndo para a Seguridade Social.

Entretanto, o erro da reforma chilena -
explicou ele - foi confundir o sistema
previdenciario como sendo um pilar de ca-
pitalizagdo individual, e ndo como um sis-
tema contributivo. Torna-se evidente que,
num caso desses, a classe mais pobre da
sociedade - que ndo tem a menor chance
de capitalizar-se individualmente - acaba
nao sendo beneficiada, embora o custo
desse sistema de capitalizacdo recaia so-
bre toda a populagdo.

Esses fatores fazem com que o risco fi-
nanceiro seja arcado pelo contribuinte, o que,
no emblemético caso chileno, acarretou au-
mento da pobreza. Percebeu-se, entao, que o

pilar de capitalizagdo era insuficiente; com
isso, 70% da populacdo do pais recebera, no
futuro, apenas a pensdo bésica, e essa parce-
la é justamente a que ndo se satisfaz com o
atual sistema. Sabe-se que no Chile a nova
estrutura serve apenas aos que tém capaci-
dade de capitalizacdo individual, o que signi-
fica que o aspecto social ficou completamen-
te marginalizado do processo.

Servico publico:
um caso a parte

Intencional ou ndo, o equivoco sempre
cometido por boa parte da Imprensa esta
em confundir o regime geral de Previdéncia
Social (RGPS), com o sistema préprio, dos
servidores publicos, quando sdo duas coisas
completamente distintas. Essa confusao
ocorre sobretudo quando o tema é novamen-
te 0 "déficit" previdenciario, bem como o teto
dos beneficios. A campanha de desgaste da
imagem do servidor puiblico, promovida por
determinados segmentos, costuma repisar

Andras Athoff mostrou os erros do sistema chileno, como o de encarar a previdéncia
como um pilar de capitalizacdo individual, o que a torna excludente




Semindrio Internacional

que os servidores tém direito a aposentado-
ria integral, enquanto os trabalhadores da
iniciativa privada tém suas aposentadorias
limitadas a um teto. Esquecem-se, no entan-
to, de dizer que os servidores estatutarios
contribuem sobre a totalidade dos seus ven-
cimentos, enquanto os trabalhadores regi-
dos pela CLT contribuem sobre faixas distin-
tas que se limitam ao teto. Além do mais, a
nova legislacao retirou dos servidores ptibli-
cos o direito a aposentadoria integral, obri-
gando-os a constituirem um fundo de previ-
déncia complementar no caso de pretende-
rem manter seu poder aquisitivo apds a apo-
sentadoria.

No caso do déficit, a questdo ainda é
mais complicada. Ao entrar para o servico
publico, o trabalhador concursado passaa
fazer parte de uma categoria com regras
proprias, que lhe impde inclusive limitaces,
como a de ndo poder - por exemplo - exercer
mais de uma atividade, salvo algumas exce-
¢Oes previstas em lei. Ao contrario do que
se diz comumente, também, o servidor con-
tribui para a Previdéncia, embora, em
contrapartida, o seu "patrao" (o governo)
acabe ndo recolhendo a parte que lhe cabe.
E uma questdo invariavelmente ignorada
pela corrente que se esmera em fazer cam-
panha aberta contra o funcionalismo, sem-
pre com a idéia de reforcar o lema da
"privatizacdo"a qualquer custo.

Em sua participacdo no Semindrio In-
ternacional, o deputado Jodo Eduardo Dado
questionou a razdo de terem sido feitas tan-
tas reformas da previdéncia no pais. Em seu
entendimento, as reformas da Previdéncia
no servico puiblico fazem parte de uma es-
tratégia de desvalorizacdo das carreiras ti-
picas de Estado; por conseqiiéncia, da des-
valorizacao do préprio Estado. "Ao desvalo-
rizar o Estado, nos tornamos ainda mais co-
16nia do capital estrangeiro", advertiu ele.

Dado sustenta que as emendas consti-
tucionais editadas em governos dispares em
suas ideologias demonstram a existéncia de
4
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0O Semindrio Internacional, com a participacao da ANFIP, levou a um grande ptiblico
enfoques diferenciados do lugar-comum que domina quando se fala em reforma

forcas internas e externas do capital que
buscam impor um modelo de Estado mini-
mo, com servidores desvalorizados, levan-
do o pais a um estado anterior a evolugao
das relagoes trabalhistas. "Ja nao vivemos
num estado de direito. Vivemos num estado
em que o direito é concedido a uns e negado
aoutros de maneira cadtica".

O deputado apresentou um quadro com-
parativo do que aconteceu a partir de junho de
1998 nas diferentes reformas que se sucede-
ram no sistema previdencidrio do servigo pu-
blico. Para a avaliacdo, Dado considerou seis
conceitos que representavam um suporte da
valorizacdo dos servidores, quais sejam: esta-
bilidade, irredutibilidade salarial, aposentado-
ria, pensdo, paridade e direito adquirido.

O parlamentar explicou que, até 1998,
as pessoas que ingressavam no servico pu-
blico assinavam um contrato em que era
garantida a estabilidade. Com a Emenda
Constitucional n® 19/98, os servidores pas-
saram a poder ser demitidos ndo s6 median-
te processo administrativo, mas também em
decorréncia de uma avaliagao do superior
hierdrquico. Outro dispositivo, advindo da
Lei de Responsabilidade Fiscal, determina
ainda que a Unido, Estados e Municipios,
para adequar as despesas de pessoal ao teto

determinado pela Constituicao, podem de-
mitir servidores estaveis.

A Constituicdo Federal garantia tam-
bém airredutibilidade salarial, e o teto sa-
larial era baseado no subsidio dos ministros
do Supremo Tribunal Federal. Com a Emen-
da Constitucional n® 19/98, houve a inclu-
sdo de vantagens pessoais no teto, reduzin-
do-se as remuneragGes, e a criacdo do teto
redutor. A aposentadoria, até 1998, era in-
tegral. A Emenda Constitucional n® 20/98
instituiu a aposentadoria proporcional, com
aidade minima. Na avaliagdo do deputado,
essa regra poderia ter sido implantada
gradativamente. Os novos servidores tam-
bém passaram a ter direito a aposentadoria
proporcional, calculada por uma média.

As pensoes, até 1998, eram integrais, e
permaneceram assim até 2003, quando a
EC 41 reduziu o beneficio ao teto do INSS,
mais 70% do que excedesse esse teto. "Nes-
te processo, 30% do valor da pensdo se per-
deu", afirmou. A paridade entre ativos, inati-
vos e pensionistas foi quebrada também com
aEC41, sendo garantida somente aos que
ja estavam aposentados na data de sua edi-
¢do. Os novos servidores perderam o direito
aparidade. O conceito do direito adquirido
enfraqueceu comaEC 19/98 eaEC41/03.
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Carta de Brasilia sobre Previdéencia Social

Ao final do encontro, foi divulgadaa
Carta de Brasilia. Conheca a integra:

0 "FORUM NACIONAL PERMANEN-
TE DAS CARREIRAS TiPICAS DO ESTA-
DO", integrado pelas entidades de re-
presentacdo nacional abaixo
nominadas, vem a publico, no ambito do
"1° Semindrio Internacional sobre Previ-
déncia Social', CONSIDERAR e, ao final,
DECLARAR o quanto segue:

1. Que a Previdéncia Social brasilei-
raé auto-sustentavel e integra o comple-
xo de Seguridade Social, sendo definido,
na Constitui¢ao Federal, como o "conjun-
to integrado de agoes de iniciativa do
poder publico e da sociedade destinadas
aassegurar os direitos relativos a satide,
aprevidéncia e a assisténcia social’;

2.Que a Constituicao de 88 inovou
ao tutelar os direitos sociais e criar um
orcamento dotado de recursos proprios
e exclusivos para as acdes da
Seguridade Social, distinto e inconfun-
divel daquele que financia as demais
politicas de governo, e que, ademais, 0
orcamento da Seguridade Social é
superavitdrio e o seu custeio € auto-sus-
tentavel, tendo parte dos seus recursos
proprios transferida para a execucao do
Orcamento Fiscal;

3. Que a Previdéncia do Setor Pu-
blico apresenta-se, na Carta Magna, no
Capitulo sobre a organizacao do Esta-
do e ndo no da Seguridade Social, que
as carreiras tipicas do Estado sdo es-
senciais, indelegaveis e caracteristica-
mente distintas das do setor privado,
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que o seu regime de contratacao € ad-
ministrativo-estatutdrio, cujas regras
sao fixadas em lei de forma unilateral,
nao se regendo pela legislacao traba-
Ihista, e que os dados economico-finan-
ceiros oficiais comprovam a sua esta-
bilizacdo e regressividade percentual
em relacao ao PIB, bem como a auto-
sustentabilidade do seu custeio nos
marcos legais vigentes;

4.Queainstituicdo de umregime de
previdéncia complementar para os servi-
dores daUnido e, na seqiiéncia, para os
dos entes federativos, s6 trara prejuizos
fiscais para o Estado, resultando em per-
da de receitas, aumento de despesas e
comprometimento das politicas de res-
ponsabilidade fiscal;

5.Que, com a adogdo dos critérios
do regime geral (RGPS) para os regi-
mes proprios (RPPS), na realidade a
previdéncia dos servidores publicos
serd privatizada, pois o valor dos be-
neficios devera provir de aplicacoes
obrigatoérias dos fundos complementa-
res no mercado financeiro, sendo-lhes
entregue o fildo mais atraente da mas-
sa salarial: as insonegaveis contribui-
¢Oes previdencidrias sobre as remune-
ragoes publicas;

6.Que a unificacdo de regimes e a
instituicao dos fundos privados de previ-
déncia complementar, ao contrario do
argumento oficial, vao dificultar o recru-
tamento de recursos humanos qualifica-
dos para os quadros do Estado,
desestruturar internamente as suas car-
reiras tipicas e criar desigualdades funci-
onais entre iguais no campo das aposen-

tadorias e pensoes;

7.Que a Unido e os demais entes
federativos nao terdo nenhuma respon-
sabilidade juridica e financeira no caso
de malversacdo ou quebra destes fundos
complementares, e que as experiéncias
previdencidrias do Chile e da Argentina
com o regime de capitalizacdo e contas
individuais resultaram em rotundo fracas-
s0 socio-economico, ja admitido, inclusi-
ve, pelo proprio Banco Mundial.

Diante disto, 0 "FORUM NACIONAL
PERMANENTE DAS CARREIRAS TiPICAS
DO ESTADQ" declara ser fundamental
paraamanutencdo da estrutura do Esta-
do nacional:

1.adefesa do fortalecimento do Es-
tado e avalorizagdo do seu aparelho or-
ganico e funcional no ambito do sistema
previdencidrio;

2.amanutencdo dos regimes propri-
os (RPPS) e geral (RGPS) de previdéncia
social hoje existentes, respeitando-se os
direitos sociais adquiridos, os atos juridi-
cos perfeitos e a coisa julgada dos servi-
dores ptiblicos e trabalhadores da inicia-
tiva privada e seus congéneres;

3. a preservagdao do custeio
previdencidrio soliddrio e de reparticdo
simples, integralmente publico estatal,
com a ampliacdo dos direitos
previdenciarios dos servidores ptiblicos e
dos trabalhadores da iniciativa privada,
bem como arejeicdo aadogao do regime
geral para as carreiras tipicas do Estado
e ainstituicdo regulamentar de fundos
privados de previdéncia complementar.




Unificagdo dos fiscos

Melhor para o Brusil.
E de acordo com

Constituicaio

provado o projeto de lei 6272,

0 pais se prepara para conviver

com uma nova Administracdo

Tributaria, mais moderna e efi-

caz, e cujo principal resultado

serd um combate mais rigoro-
s0 a sonegacao, que tem prejudicado o con-
tribuinte em seu direito ndo s6 de usufruir
da contrapartida que o Estado tem que ofe-
recer em conseqiiéncia dos tributos recolhi-
dos, como também da igualdade de direitos
que deve prevalecer no sistema tributario,
de modo a que todos contribuam com os
seus deveres enquanto cidadaos.

O projeto de lei foi aprovado apos
exaustivo debate no Congresso Nacional,
com ampla participacdo de entidades re-
presentativas, de parlamentares e de seg-
mentos da sociedade civil que participa-
ram das discussoes. Apesar disso, mesmo
apo6s a aprovacao pela instituicdao que me-
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lhor representa a democracia brasileira - o
Parlamento - persistem acusacdes de que
se trata de matéria viciada por
"inconstitucionalidade", o que ja foi rebati-
do por juristas de renome e respeitabilida-
de indiscutiveis.

O préprio Supremo Tribunal Federal ja
expressou set entendimento de que a arre-
cadacdo e a fiscalizagdo de contribuicdes
sociais por parte da administracao direta
sdo "providéncias de natureza simplesmen-
te executiva, por economia da administra-
¢do publica". Ou seja, conforme tem frisado a
ANFIP ao longo de toda a tramitagdo da ma-
téria, a unificacdo, entre outros beneficios,
significa economia para o contribuinte, uma
vez que o Estado deixa de mobilizar recursos
para manter duas instituicdes distintas cujo
objetivo é um so: arrecadar tributos.

O projeto da chamada "Super Recei-
ta" em momento algum trata de "normas

S~ 7

de gestdo financeira e patrimonial". Ele
apenas organiza a cobranca e a fiscaliza-
¢do de tributos federais, ndo lhes alteran-
do aliquota, fato gerador, contribuintes ou
destinacdo. Ndo se verifica, portanto, mu-
danca em relagdo ao quantum do tributo
devido ou prejuizo a quaisquer dos envol-
vidos na relacdo tributaria.

Mais uma vez convém destacar, tam-
bém, que, das varias fontes de financia-
mento da Seguridade Social previstas no
artigo 195 da Constituicdo Federal, ape-
nas a contribuicdo sobre a folha de saldri-
0s ndo estad sob a responsabilidade da Re-
ceita Federal. Isso coloca por terra o argu-
mento de que a unificacgdo traria prejuizos
a Previdéncia Social, pois o que se observa
é que a Receita Federal ja participa, ha
muito tempo, da arrecadacdo
previdencidria, ndo se constituindo novi-
dade. Se houvesse esse prejuizo, ele ja
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estaria sendo produzido.

Em decisdo unanime, o STF ja se pro-
nunciou no sentido de que a Constituicdo
Federal ndo exige uma entidade
arrecadadora prépria para a Seguridade
Social, ao contrario do que vem sendo in-
sistentemente propagado pelos que pre-
tendem tornar a criacdo da RFB uma medi-
da supostamente "inconstitucional". Em seu
voto referente ao recurso extraordindrio
138.284, o ministro-relator Carlos Velloso
deixa claro que a Unido, por meio da Re-
ceita Federal, pode arrecadar e fiscalizar
contribuigdes sociais. "O que importa per-
quirir - diz o relator - ndo é o fato de a
Unido arrecadar a contribuicio, mas se o
produto da arrecadacdo € destinado ao fi-
nanciamento da seguridade social (C.E, art.
195, 1). Aresposta estd na propria Lei 7.689,
de 15.12.88, que, no seu artigo 1°., dispde,
expressamente, que "fica instituida contri-
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buicio social sobre o lucro das pessoas ju-
ridicas, destinada ao financiamento da
seguridade social." De modo que, se o pro-
duto da arrecadacao for desviado de sua
exata finalidade, estara sendo descumprida
alei, certo que uma remota possibilidade do
descumprimento da lei ndo seria capaz, evi-
dentemente, de torna-la inconstitucional. Tam-
bém o juiz Fleury Pires, ao abordar a questao,
no Tribunal Federal da 3%, Regido (Sdo Paulo),
na AMS 10.856 (argiiicio de
inconstitucionalidade), pronunciou-se nos se-
guintes termos: “Nem se argumente que a re-
ceita da Seguridade Social ndo pode abranger
6rgdo da administragao direta". Também o pro-
fessor Wladimir Novaes Martinez pronunciou-
se de forma bastante clara a respeito:
"Aidéia de que, aproximando umas das
outras, normativamente, as aces de sad-
de, os servicos assistenciais, o custeio e as
prestacdes previdencidrias, a Constituicao
pretende criar - sem ter criado - a seguridade
social, é mais uma vez confirmada com a
disposicdo do art. 194 par. 2°. : 'A proposta
de orcamento da seguridade social sera ela-
borada de forma integrada pelos 6rgaos res-
ponsaveis pela satide, assisténcia e previ-
déncia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretri-
zes orcamentarias, assegurada a cada drea
a gestdo de seus recursos'. O orcamento
serd, sendo tnico, pelo menos unificado ou
integrado, mas nao sera da seguridade so-
cial, ja que a essa técnica ndo corresponde
ainda um ministério ou 6rgdo centralizador
e sim cada uma das trés medidas que a com-
poem. Cada uma das dreas administrard o
seu proprio orcamento , que serd elaborado
integrado, propiciando, no futuro, a decisdo
politico-administrativa de um tinico e gigan-
tesco 6rgdo controlador das trés acoes".
Cuidando especificamente dos orca-
mentos, o art. 165, parag. 5°., inciso Ill, da
Constituicdo, dispoe que a lei orcamenta-
ria anual compreenderd o or¢amento da
seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, admi-
nistracdo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Piblico. Dai que a administra-
¢do direta também tem receita de
seguridade social, ja que ndo se pode com-

preender orcamento apenas de despesas.
Por conseguinte, a Constituicdo nao veda
(ao contrario: admite) a arrecadacdo de
contribuicdo social para financiamento da
seguridade social pela administracao dire-
ta da Unido, ndo podendo ser considerada
inconstitucional a Lei n 7.689/88, pelo fato
de a contribui¢do por ela criada ser arreca-
dada pela propria Unido, através da Secre-
taria da Receita Federal (arts. 6 e 72) nem
pela remissao a legislacdo do imposto de
renda para disciplinar a administra¢do, lan-
camento, consulta, cobranca, penalidades,
garantias e procedimento administrativo,
no que couber (paragrafo tnico do art. 72),
visto que ndo hd vedacado constitucional
para tanto. E tais circunstancias nio afas-
tam a natureza de contribui¢do da exacdo
referida, inconfundivel com o imposto de
renda, uma vez que, consoante assevera
Wagner Balera, "desde que bem delimita-
dos os contornos juridicos de cada uma das
espécies tributarias de que se cuida e, as-
segurada a correta destina¢do do produto
da arrecadacdo das contribuicdes, sempre
sera possivel distinguir, no plano teérico,
os dois tributos (Revista de Direito Tribu-
tario, vol. 49, pag. 114).

O ministro Moreira Alves, relator do
Recurso Extraordinario 146.733, preserva
a mesma linha de entendimento do RE
138.284, ao entender que a Constituicao
Federal ndo impde um sistema auténomo
de cobranca e arrecadacdo das contribui-
¢oes sociais. "E isso decorre da natureza
da base de célculo dessa contribuicdo - diz
Moreira Alves - que é o lucro das pessoas

Pareceres de
juristas

respeitados

endossam a
constitucionalidade
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juridicas representado pelo "valor do resul-
tado do exercicio antes da provisdo para o
imposto de renda(arts. 1°. e 2°. dalei 7689/
88). Para que fosse inconstitucional essa
forma de arrecadacdo, necessdrio seria que
a Constituicdo tivesse criado um sistema
de seguridade social cuja realizacdo, em
todas as suas etapas, tivesse de ser da
competéncia exclusiva de um 6rgao au-
tonomo de seguridade social. E ndo é isso
o que resulta dos textos constitucionais
concernentes a seguridade social, como
bem demonstra, a propésito, o voto do
Sr. Juiz Fleury Pires, quando do julgamen-
to, pelo Plendrio do TRF da 3a. Regido,
da argiliicdo de inconstitucionalidade no
qual se baseou o acérdao ora recorrido.
Em seu voto, Fleury Pires, apds enumerar
os argumentos dos que pretendem dar
carater de inconstitucionalidade a medi-
da, conclui de forma inquestionavel: "... O
argumento de que a Unido, por si propria,
ndo poderia arrecadar contribui¢do para
a seguridade social, s6 teria sentido se
efetivamente a Constituicdo tivesse cria-
do a Seguridade Social com individualida-
de prépria e autdbnoma. Ai, sim, somente
a entidade ou os entes especificos da
Seguridade é que poderiam arrecadar as
contribui¢des. Todavia, nos termos em que
delineados os contornos da Seguridade
Social com a simples aproximacdo das
acoes de saude, de assisténcia e de pre-
vidéncia e com a manutencao de varia-
das fontes de custeio, direto e indireto,
nao ha como vislumbrar na Constituicao
proibicdo a que a Unido institua e arre-
cade contribuicdo social expressamente
prevista no art. 195, 1, incidente sobre o
lucro dos empregadores, desde que desti-
ne os recursos exclusivamente a
Seguridade Social. Ora, o art. 1 da Lei n.
7.689/88 estabelece que a contribuicdo é
destinada ao financiamento da seguridade
social. Se os recursos obtidos tiverem des-
tino diverso, havera desvio de finalidade.
Mas tal cogitacgdo situa-se em dimensao
futura, sujeitando os responsaveis as
consequéncias legalmente previstas.

No tocante as contribuicdes sociais -
que dessas duas modalidades tributarias é
a que interessa para este julgamento -, ndo
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s6 as referidas no artigo 149 - que se su-
bordina ao capitulo concernente ao siste-
ma tributario nacional - tém natureza tri-
butdria, como resulta, igualmente, da ob-
servancia que devem ao disposto nos arti-
gos 146, 1Il, e 150, 1 e Ill, mas também as
relativas a seguridade social previstas no
artigo 195, que pertence ao titulo "Da Or-
dem Social. Por terem esta natureza tribu-
taria é que o artigo 149, que determina
que as contribuicoes sociais observem o
inciso Il do artigo 150 (cuja letra consagra
o principio da anterioridade), exclui dessa
observancia as contribuicdes para a
seguridade social previstas no artigo 195,
em conformidade com o disposto no par.

As tentativas de
inviabilizar

judicialmente a

RFB resultaram
em fracasso

6°. deste dispositivo, que, alids, em seu
paragrafo 4°., ao admitir a instituicao de
outras fontes destinadas a garantir a ma-
nutengdo ou expansao da seguridade soci-
al, determina se obedeca ao disposto no
art. 154,1, norma tributdria, o que reforca o
entendimento favoravel a natureza tribu-
téria dessas contribuigoes sociais".

Na mesma linha, o ministro Ilmar
Galvao entende que "a especificidade da
destinacdo do produto da arrecadacdo do
tributo em causa é que, obviamente, lhe
confere o carater de contribuicdo. Eventu-

al desvio de finalidade que se possa verifi-
car na administracao dos recursos por ela
produzidos nido pode ter o efeito de
transmudar-lhe a natureza juridica.
Irrelevante, igualmente, para tanto, a
circunstancia de a sua cobranca e fiscali-
zacao serem realizadas pelos agentes en-
carregados do Imposto de Renda. Estd mais
do que claro que a lei ndo quis transferir
para a "caixa unica" do Tesouro Nacional o
produto da arrecadacdo da contribuicdo
social, ao incumbir a Receita Federal das
atribuicoes de administrar e fiscalizar o
tributo, O que, razoavelmente, se deve
entender é que cabe aos agentes da Recei-
ta Federal disciplinar e realizar os langa-
mentos pertinentes, fiscalizando as empre-
sas, a fim de evitar sonegacdes e retarda-
mentos nos recolhimentos. Enfim, obviou-
se a duplicidade de meios com vistas a ar-
recadacdo dos dois tributos, ja que tém
eles, praticamente, fonte de referéncia co-
mum, ou seja, o balanco anual das empre-
sas. A Constituicdo ndo veda essa provi-
déncia posta em pratica no prol do interes-
se publico.

A gestdo a que se refere o art. 194, VI,
da nova Carta, ndo €é da arrecadacdo, nem
da fiscallzacdo dos contribuintes, mas da
prépria seguridade, dos programas a serem
cumpridos e dos objetivos a serem alcanga-
dos, em face dos recursos disponiveis".

O ministro Sepulveda Pertence re-
forca a conviccdo quanto a completa im-
propriedade de se considerar
"inconstitucional" a arrecadacao de con-
tribui¢cdes previdencidrias pela Receita
Federal. E deixa claro esse seu enten-
dimento: "O argumento a que se deu
maior énfase, no sentido da
inconstitucionalidade, consiste em ex-
trair do artigo 32, da Lei questionada,
que confia a Secretaria da Receita Fe-
deral a fiscalizacdo e a arrecadacio
desse tributo especifico, e sua proépria
descaracterizacdo como contribuicdo
destinada a seguridade social e, dai, sua
conseqiiente invalidez. Os argumentos
expendidos nessa linha, nos varios tra-
balhos - e me refiro especialmente a um,
que foi o meu primeiro contato com o
tema - o belo parecer da Professora
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Misabel Derzi sobre questdo similar
(Contribuicao para o Finsocial, RDTrib.,
55/194) - data venia, ndo me convence-
ram. O que a lei estabeleceu, naquele
dispositivo, foi apenas a centralizacdo
do processo administrativo de arrecada-
cdo e fiscalizacdo, o que, como notou
bem o voto vencido a que se reportou o
eminente relator, Juiz Fleury Filho, do
Tribunal Regional Federal de Sdo Pau-
lo, decorre de que a seguridade social
ndo corresponde, na propria
Constituicdo,um 6rgdo tnico, totalmen-
te distinto da administracdo direta: dei-
xa-o claro o préprio artigo 165, IlI, CF,
ao incluir, no dambito da seguridade so-
cial, ndo apenas as autarquias
previdencidrias e outras entidades da
administracdo direta, mas também os
orgdos da administracdo direta envolvi-
dos na consecucdo dos seus objetivos. O
orcamento da seguridade social - mais
abrangente que o da Previdéncia Social -
teria, portanto, que ter em vista, tam-
bém, a arrecadacio desses recursos des-
tinados a Administracdo Direta, embora
afetados, vinculados a determinadas
despesas com o amplo e complexo setor
que nela se compreende. De qualquer
sorte, ainda com relagdo aos recursos vo-
tados as entidades da administragdo in-
direta, a centralizacdo na Receita Fede-
ral de sua arrecadacdo e fiscalizacdo ndo
lhes descaracteriza a destinacdo espe-
cifica que lhes haja emprestado o or¢a-
mento da seguridade social: ndo me
convenci de que o problema se distinga
ontologicamente do que se d4 com a ar-
recadacdo pela Unido ou pelos Estados
da totalidade de determinados impos-
tos, ndo obstante, segundo a Constitui-
cdo, parte do produto deles pertenca,
desde a sua efetivacdo, aos Municipios
(CF, art. 158).

Novamente os ministros llmar Galvao
e Carlos Velloso, em voto referente a ADC-
1, consolidaram os entendimentos resul-
tantes dos recursos extraordindrias que
acabaram por determinar a improcedéncia
das alegacoes de inconstitucionalidade.

Diz o ministro [Imar Galvao: "Cogi-
ta-se de regra em que o legislador, a par
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AANFIP

Aidéia de modernizacao da Administracdo Tributdria envolveu grande ntimero de
entidades e acabou sendo plenamente compreendida pelos deputados e senadores

de afirmar o 6bvio, seja, a destinacdo
constitucional da contribui¢dao em foco,
ratifica a norma contida no dispositivo
sob remissdo, segundo a qual, "ao De-
partamento da Receita Federal - DRF,
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribui-
¢oes sociais" da espécie.

Sobre o tema, também ja se pronun-
ciou o STF, no RE 146.733, onde a
constitucionalidade da Lei n 7.689/88 foi
reconhecida, no tocante a contribuicdo
incidente sobre o lucro das pessoas juri-
dicas, havendo sido consignado que o as-
pecto relevante para caracterizacao da
contribuicdo social, como tributo, é que
o produto de sua arrecadacdo tenha uma
destinagdo especifica, e ndo o modo pelo
qual é arrecadada.

Naquela oportunidade, foi afirmado,
pelo subscritor deste, ser irrelevante a
circunstancia de a cobranca e fiscaliza-
¢do da contribuicdo social serem realiza-
das pelos agentes encarregados do Im-
posto de Renda, estando claro que a lei
ndo quis transferir para a caixa tnica do

Tesouro Nacional o produto da arrecada-
¢do, ao incumbir a Receita Federal das
atribuicoes de administrar e fiscalizar o
tributo, havendo-se, razoavelmente, de
entender que cabe aos ditos agentes dis-
ciplinar e realizar os lancamentos perti-
nentes, e fiscalizar as empresas, a fim
de evitar sonegacdes e retardamentos
nos recolhimentos.

O ministro Carlos Velloso também
nao deixa margem de duvidas: "A alega-
¢do de que haveria inconstitucionalidade
em razdo de a arrecadagdo ser executa-
da pela Receita Federal também ndo pro-
cede. Reporto-me ao decidido pelo Su-
premo Tribunal Federal nos RREE
146.733-SP e 138.284-CE, ja indicados
(RTJ 143/313 e 584)".

Por mais que se alegue que matéria
juridica sempre é objeto de controvérsias
e de varias interpretacdes, fica evidente,
a partir de entendimento de juristas de
inegavel respeitabilidade, ndo haver mar-
gem alguma para se considerar que a cri-
acdo da Receita Federal do Brasil possa
ser inconstitucional.

&
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Empréstimo para aposentados

Pegar ou
largar?

empréstimo consignado para

aposentados e pensionistas do

INSS, que vem sendo concedido
pelo governo como mais um beneficio
de cunho social, tem sido motivo de
polémica em meio ao proprio piblico
a que se destina. Independentemente
dos aspectos economicos envolvidos,
0 que era para ser um beneficio pode
exigir cuidado do tomador, para que

ndo se transforme em dor de cabega.
#
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A fim de ndo criar obstaculos para
as pessoas que necessitam do emprésti-
mo, o governo desburocratizou a conces-
sdo e acabou exagerando na dose, pois
isso tem facilitado as fraudes, com em-
préstimos sendo concedidos em nome de
pessoas que nao o solicitaram.

A Revista de Seguridade Social ou-
viu o presidente do Mosap, Edison Gui-
lherme Haubert, que abordou também a
questdo dos empréstimos consignados em
folha para os servidores ptblicos, sem
nenhum risco para a institui¢do bancdria.
Esses empréstimos, segundo ele, acabam
se configurando como um "mal necessa-
rio", em decorréncia da enorme defasa-
gem salarial resultante da nefasta politi-
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ca governamental e de extraordinario ar-
rocho contra os servidores ativos, que se
verifica também em relacdo aos aposen-
tados e pensionistas.

Jé no caso do dinheiro emprestado
aos aposentados e pensionistas do INSS,
asituacdo fica parecida com a histéria do
cachorro correndo atras do préprio rabo:
o0 aposentado precisa do empréstimo por-
que ganha pouco, e fica em dificuldade na
hora em que as parcelas passam a ser
cobradas, exatamente em decorréncia
dos seus baixos vencimentos.

Aposentados do INSS

No dia 28 de fevereiro, por decisdo do
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Conselho Nacional de Previdéncia Social
(CNPS), o teto dos juros para esse tipo de
empréstimo foi reduzido de 2,78% para 2,72%.
Quando os empréstimos passaram a ser con-
cedidos, em 31 de maio de 2006, esse teto
era de 2,90%, mas houve uma reducao
gradativa devido as quedas na taxa Selic.
De qualquer modo, o presidente do Mosap
considera que os juros ainda sao altos, uma
vez que ndo ha risco nenhum para o banco
que concede o empréstimo, em decorréncia
do desconto em folha.

Haubert cita como fatores que con-
tribuem para a necessidade de emprésti-
mos as altas aliquotas impostas ao apo-
sentado e pensionista, tais como: imposto

de renda retido na fonte, contribuicao
previdencidria (no caso dos servidores pu-
blicos) de 11% (na parcela de vencimentos
a partir do teto do regime geral), os
altissimos custos de planos de satide e a
elevacdo constante dos precos dos produ-
tos farmacéuticos, o que prejudica princi-
palmente os idosos.

"Na verdade - diz Haubert - esse em-
préstimo transformou-se num mal neces-
sario, com repercussdes negativas na vida
financeira do tomador".

Ele admite que praticamente ndo
existe obstdculo algum para a obtengao
do empréstimo, bastando estar dentro
da margem estabelecida em relacdo a
renda para obter a liberacdo do dinheiro
com facilidade. Mas "é uma facilidade
com conseqiiéncias drasticas se ndo hou-
ver cultura positiva e compreensiva na
tomada do recurso, que é descontado,
na fonte, sem nenhuma interveniéncia do
servidor. Portanto, é o lucro mais facil
que o banco aufere". E acrescenta que,
embora o governo propague a idéia de
que os juros sdo baixos, eles ainda "es-
tdo altissimos em relacdo ao custo e ao
risco, praticamente zero", referindo-se ao
sistema bancdrio, uma vez que o des-
conto é feito automaticamente em folha,
ndo havendo portanto nenhuma possibi-
lidade de atraso ou falta de pagamento.
"0 grande problema sdo as propagandas,
o marketing e a ilusdo que os bancos
vendem", completa.

Edison Haubert acredita que seria
necessario maior rigor na concessao des-
ses empréstimos, "além de maior escla-
recimento quanto a composicao dos ju-
ros, comissoes e taxas de administracao,
informacgdes que nunca sdo claramente
explicitadas". Enfatiza ainda que o go-
verno s6 tem um caminho a tomar: de-
terminar a reducdo de juros, sua unifica-
¢do, além de aumento do prazo consig-
nado, compatibilizando a capacidade de
pagamento do tomador em combinagdo
com a capacidade de quem concede os
empréstimos.

'y
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Economia

Tributacao para gerar
desenvolvimento

uando se analisa o tema desen-
volvimento econémico dos pai-

O ses, sempre se coloca, como
uma das varidveis mais impor-
tantes a ser considerada, a tri-
butagio’.

Paises em estdgios iniciais de desen-
volvimento caracterizam-se, via de regra, por
reduzido mercado interno e grande depen-
déncia dos fluxos internacionais de bens e
servicos. A principal fonte de recursos tribu-
tarios situa-se no comércio exterior.

Paises que experimentam um proces-
so continuado de desenvolvimento, dentre
eles o Brasil, caracterizam-se pela adog¢ao
de politicas de substituicao de importacdes,
de incentivos a formacdo de um parque in-
dustrial e de amplia¢do do seu mercado in-
terno. Esses paises tendem a tributar, mais
intensamente, a producdo e a circulagdo,
devido a importancia e ao volume das tran-
sacoes internas.

Os paises mais desenvolvidos, deten-
tores de um parque industrial mais moder-
no e diversificado, além de manterem alta
taxa de consumo, tendem a privilegiar a tri-

butagdo sobre a renda e o patriménio, de
modo a fazer com que cada individuo ou
empresa recolha o tributo em fungao de sua
capacidade economica. A eficiéncia tributa-

A alta carga

tributaria
brasileira é
inibidora do
crescimento

ria se dd de forma progressiva nos paises
ricos, detentores de renda per capita eleva-
da e distribuicdo de renda equanime.

Hoje, em paises como os EUA, Alema-
nha, Reino Unido, Canadd e Japdo, a carga
tributdria sobre bens e servicos gira em
torno de 33%, em média, e sobre a renda,

! Os dados utilizados neste artigo nao obedecem a nova metodologia do SCN - Sistema de Contas Nacionais - do IBGE.
20 conceito de carga tributdria, utilizado neste artigo, compreende a relagdo percentual entre o total de tributos -
taxas, impostos e contribui¢des, pagos ao Estado, que devem se reverter a coletividade sob forma de beneficios e
servicos - e o Produto Interno Bruto (PIB), que compreende o valor agregado de todos os bens e servigos produzidos
dentro do territério brasileiro. Também inclui o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)

3 0 crescimento econdmico brasileiro em 2005 foi de apenas 2,3% do PIB.

&
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46%. No Brasil ocorre o inverso: bens e ser-
vicos sdo tributados em 63%, e arenda, em
média, 26%.

No Brasil, quem ganha até dois saldri-
os minimos gasta algo em torno de 26% da
renda no pagamento de tributos indiretos.
Em contrapartida, aqueles com renda supe-
rior a trinta salarios minimos arcam com tri-
butos equivalentes a 7% da renda, o que cer-
tamente contribui para agravar a concen-
tragdo de renda. O problema dos impostos
indiretos, que incidem sobre o consumo, é 0
maior dnus sobre a populacao de baixa ren-
da, que gasta todo seu ordenado. Ja os de-
tentores de rendas mais elevadas sdo me-
nos afetados e conseguem poupar parte de
sua remuneracao.

Essa politica se inviabiliza cada vez
mais, tendo em vista que a carga tributdria
brasileira? , hoje préxima dos 40% do PIB,
mostra-se como um dos fatores de inibi¢cdo
do crescimento econémico® , pré-requisito
para o desenvolvimento econdmico e social.
E crescer, gerando empregos formais, é uma
situacdo mais do que desejavel para milhdes
de brasileiros que se encontram sem ocupa-
¢do, e, particularmente, para o fortalecimen-
to da Previdéncia Social.

O PIB cresceu 2,9% em 2006 - abaixo,
portanto, do estimado pela CEPAL (Tabela
1) e pelo préprio governo no inicio de 2006
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. C Tabela 1 o~
\ Crescimento Econdémico na América Latina e Caribe 2004 a 2007 - paises selecionados /
Paises 2004 2005 2006* 2007
Argentina 9,0 9,2 7,5 55
Brasil 4,9 2,3 3,5 (2,9 37
Caribe 4,0 4,2 59 4,3
Chile 6,1 6,3 5,7 5,5
Coldémbia 4,0 5,1 48 45
Costa Rica 4,2 4,1 3,7 35
Guatemala 2,7 3,2 4,0 4,0
Honduras 5,0 4,2 4,0 4,0
Nicaragua 5,1 4,0 4,0 4,0
Panama 7,6 6,4 6,0 6,5
Peru 4,8 6,7 5,6 5,0
Republica Dominicana 2,0 9,3 6,0 5,0
Uruguai 12,3 6,6 45 4,0
Venezuela 17,9 9,3 7,0 45
Fonte: Centro de Projecdes Econémicas (CPE) da CEPAL. Elaboracéo ANFIP
(*) Crescimento do PIB estimado pelo CPE.
(1) 0 PIB (Produto Interno Bruto) a pregos de mercado acumulado em 2006 teve
\_ crescimento de 2,9% em relacéo a 2005, segundo o IBGE. )

(4%). Esse fato conduz a constatacdo de que,
apesar do excelente cendrio, tanto interno
como externo, o Brasil ainda se mantém li-
gado a tendéncia de baixo crescimento dos
tiltimos 20 anos. Estamos deixando de apro-
veitar a onda de crescimento mundial.
Muitos paises latino-americanos, den-
tre eles alguns emergentes, apresentam
numeros melhores que o Brasil. Encabe-
¢am o crescimento médio projetado entre
2004 e 2007, segundo relatério do Centro
de Projecdes Economicas da CEPAL (Tabe-
la 1): Venezuela, com 9,7%; Argentina
(7,8%), Uruguai (6,9%), Panama (6,6%), Chi-
le (6%) e Republica Dominicana, com 5,6%.
0 Peru, por exemplo, um pais com um his-
torico de conflitos sociais e guerrilha, de-
vera crescer, entre 2004 e 2007, a uma
média de 5,5% ao ano. O crescimento mé-
dio dos paises da América latina, em sua
maioria menos desenvolvidos que o Bra-
sil, devera ficar em torno de 4,8%. O Bra-
sil, na média desses 4 anos, devera cres-
cer em torno de 3,6%, ou seja, 2 aquém
dos latino-americanos e caribenhos.
Medidas tidas como promotoras do
crescimento somente geram desenvolvimen-
to humano e social com a construgao de am-
bientes socialmente favoréveis, priorizando
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a qualidade de vida da populagdo, o grau de
protecdo trabalhista e previdencidria e a dis-
tribuicdo de renda.

A partir do Plano Real, o baixo cresci-
mento da economia deveu-se a forma de
implementagdo da politica econdmica. A com-
binagdo de politica fiscal timida e politica mo-
netdria de cardter restritivo domina a econo-
mia brasileira nos tiltimos anos. Acerca dessas
politicas macroeconémicas hd idéias conver-
gentes sobre 0 aperto monetario excessivo
para conter a inflagdo, opondo-se a uma politi-
ca desenvolvimentista. Os juros elevados, por
um periodo dilatado, fazem com que as deci-
soes de investir no mercado interno se retrai-
am. Em decorréncia, percebemos a limitagdo
do crescimento da producio e a continuidade
dos altos niveis de desemprego.

Ha aparente falta de sintonia entre
governo e Copom. Almejar um crescimen-
to econdmico de 5% ao ano por meio do
PAC - Programa de Aceleracdo do Cresci-
mento - que prioriza investimentos em
infraestrutura, e a0 mesmo tempo praticar
uma politica contracionista de juros altos
que ndo "destrava" a economia, nao faz
sentido. E o mesmo que dar um passo para
frente e outro para trés.

Apesar da dissonancia entre politica

de crescimento e politica monetaria, é re-
levante mostrar alguns pontos positivos do
PAC: i) as desoneracdes tributarias benefi-
ciando a construcdo civil. Em qualquer pas,
esse segmento acelera o desenvolvimen-
to, pois gera empregos formais e cria ri-
queza em cascata na economia; ii) a recu-
peracdo acelerada de créditos do PIS/Cofins
para edificacdes, de 25 anos para 24 me-
ses, visando a estimular novos investimen-
tos; iii) alteracdo no prazo de recolhimen-
to das contribuicdes previdencidrias, do dia
2 para o dia 10 de cada més, além do PIS/
Cofins, do dia 15 para o dia 20 de cada
meés. Essas alteragoes, principalmente no
INSS, resolvem um problema operacional
das empresas, especialmente daquelas
com uso intensivo de mdo-de-obra.

A Tabela 2 faz um comparativo entre
PIB e carga tributaria em percentual do PIB,
mostrando que sua reducdo é condicionante
para fazer a economia crescer. No Brasil, os
valores equivalem aos de muitos paises ri-
cos como Gra-Bretanha e Canadd. No entan-
to, nesses paises, a exigéncia de tributos
estd associada a promocao da igualdade de
renda e a melhoria da qualidade de vida. O
Estado garante educacdo, transporte,
seguridade, entre outros servicos, desde o
nascimento do cidadao; enquanto aqui, o
sistema tributdrio e de gastos sociais ainda
enfrenta o desafio de diminuir a desigualda-
de de renda existente no Pais. Sdo paises
que ja alcancaram elevados padrdes de vida
com equidade na distribuicdo de renda, bai-
xa taxa de desemprego e altissima renda
per capita. No estagio em que eles se en-
contram, mesmo um crescimento modesto,
como o observado, pode ter grande impac-
to. Ndo é o caso do Brasil.

Em um de seus relatorios, o FMI atri-
bui o aumento da carga tributaria, obser-
vado em quase todos os paises desenvolvi-
dos nas tltimas duas décadas, ao aumento
das contribui¢des sociais e a impostos di-
retos mais elevados. Dados apresentados
no estudo mostram que os impostos indi-
retos permaneceram praticamente estaveis
como proporc¢ao do PIB, enquanto os im-
postos diretos e as contribui¢des sociais
aumentaram de modo expressivo nos pai-
ses desenvolvidos desde 1970.

'y
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Economia

.............................................

e Tabela 2 ) O crescimento da carga tributaria bra-

é L ~ - - sileira é decorrente de uma série de mu-
\ Produto Interno Bruto (PIB) e Carga Tributaria (em % do PIB) - paises selecionados / dancas na legislacao realizadas a partir de

Carga Tributéria e crescimento do PIB (média 2004/2005) 1995. A crise financeira no final de 1998 nos
levou a firmar um acordo com o Fundo Mo-
netdrio Internacional (FMI) fazendo com que
o governo lancasse um "pacote" com medi-

Paises Desenvolvidos

EUA 25,60 3,55 8
das para aumentar a arrecadacao e assegu-
Gra-Bretanha 36,60 1,45 L. A e
- rar o superavit fiscal. A incidéncia tributaria
Japao 26,35 2,45 .
: 1295 50 sobre bens e servigos (consumo) saltou de
ranga , ,
¢ - 3725 310 17,2%do PIB, em 1996, para 20,8%, em 2005.
Ca?ada . ’ 2’70 Entre as medidas anunciadas no "pacote
Reino Unido 39,88 ! 51", que permitiram ao governo assegurar
Alemanha 39,25 2,10

as chamadas "receitas extraordindrias", des-
taca-se a alteragdo da legislacao das Con-

Paises Emergentes

China 13,40 970 tribuicdes para o PIS e COFINS. A Lei 10.833/
india 13,80 7,10 2004 instituiu a ndo-cumulatividade e ele-
Singapura 12,5() 7,60 vou a aliquota da contribuigao da COFINS,
Coréia do Sul 28,25 4,30 que passou a variar de 3% a 7,6%.

Argentina 22,00 8,70 Eimportante ressaltar que o problema
Brasil 36,95 3,15 envolvendo a tributacdo ndo se deve somen-
Chile 18,55 6,00 te aos aumentos, que oneram as classes mais
México 18,10 3,80 baixas, mas também, a maneira como esses
Africa do Sul 28.4(") 5,60 tributos sdo alocados. Se, por exemplo, a
Riissia 31,20 6,85 COFINS, a CPMF ou a CSLL, que tém seus

destinos assegurados pela Constituicao Fe-

Turquia 31,1(%) 5,75 N .
deral, sdo desviadas para outros fins, perde-

Fonte: OECD e The Economis (*)2005t

- / seacapacidade de ter seus objetivos finais
Carga tributdria elevada ( Grafico 1 o
\ Evolug&o da carga tributéria brasileira - em % do PIB /

E forcoso apurar a evolugdo da nossa
carga tributdria. Analisando os tltimos quin-
ze anos, ela aumentou mais de dez pontos
percentuais, como mostra o Gréfico 1. 0 que 35
houve foi uma mudanga radical de padrao
histérico: no passado, a receita tributdria
apresentava elasticidade alta em relacdo ao
produto interno, ou seja, a carga tributdria
aumentava quando a economia crescia. Des- 25
de a virada do milénio, a carga tributdria
vem crescendo diante de uma economia em
ritmo de desaceleracao®.

No periodo mais recente, o ano de

30

25,73

25,22

20

>

) o
& o
IS

® & O
o
N

S N O
D ol ) %) O
N & D

© A
) D
N

S R R
o S & & F &
& & &S &S

)

. - . Fonte: Secretaria da Receita Federal - Carga Tributéria no Brasil.
2003 foi atipico, ndo apresentando cresci- Nota: Dados estimados para 2006.

~ . . /
mento em relacdo ao ano anterior. Esse

4
. . Exceto em 2004, quando a economia cresceu 4,9%.

fato deve-se basicamente a uma expressi- Pacote Fiscal de outubro de 1997 - com 51 medidas - que alterou uma das faixas de aliquota do IRPF de 25% para

va parce]a de receitas federais’ referentes 27,5%, promovendo arrocho fiscal exatamente sobre o segmento social de rendas médias. Na histéria recente da

, . ;. . economia brasileira, a transitoriedade em matéria tributdria estd se tornando cada vez mais um expediente utilizado

avarlos exercicios, € que em 2002 foi reco- E)elo governo para camuflar medidas impopulares.

lhida, de uma tinica vez (once for all) pelos O IBPT, para calculo de carga tributaria e dias trabalhados para pagamento de tributos, diferentemente da Receita

A Federal, considera todos os valores arrecadados pelas trés esferas de governo, além de multas, juros e corregdo,
fundos fechados de previdéncia. inclusive receitas de contribuicdes sindicais, dentre outras.

&
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-~ { Grafico 2 %
\Evolugéo do numero de dias trabalhados por ano para pagamento de tributos no Brasil - 1966 a 2006/
Dias médios trabalhados ao ano para pagamento de tributos no Brasil
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Fonte: IBPT. Elaboragao ANFIP
Nota: Dados Estimados para 2006.
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alcancados perante a sociedade. Esse é um
grande problema que pouco se discute.

0 Grafico 2 mostra o quanto é dificil
para o trabalhador brasileiro pagar tribu-
tos. A porcentagem da renda destinada a
esse pagamento cresce a cada ano: em
2003, o contribuinte brasileiro, no con-
junto, teve que destinar, em média, 37%
do seu rendimento bruto agregado para
pagar a tributacdo. Em 2006, de acordo
com o IBPT®, os brasileiros trabalhario
145 dias (4 meses e 25 dias) somente para
pagar tributos, que comprometerdo cer-
ca de 40% de sua renda anual.

Comparando a quantidade de dias tra-
balhados pelos brasileiros com a de outros
paises, percebemos que apenas franceses (149
dias) e suecos (185 dias) tém tributacdo mais
pesada. Os norte-americanos tém que traba-
Ihar, em média, 102 dias por ano para pagar
seus tributos. Exceto o Brasil, paises emer-
gentes oneram muito menos seus contribuin-
tes. O México, por exemplo, compromete 91
dias de trabalho para o pagamento de tribu-
tos. Ja chilenos e argentinos tém que traba-

lhar 92 e 97 dias, respectivamente.

Além do setor empresarial, grande par-
te da sociedade, principalmente a classe mé-
dia, tem se mostrado insatisfeita. Mesmo com
uma tributa¢do elevada, torna-se evidente a
necessidade de aumento do dispéndio famili-
ar com servicos privados, por conta da defici-
éncia na prestacao dos servicos ptiblicos, como
educacdo, saiide, seguranca etc. Tomando-se
como exemplo, uma familia de classe média
(R$ 3 mil aR$ 10 mil de renda mensal), com-
posta por um casal e dois filhos, terd que des-
tinar 31%, ou 113 dias trabalhados em 2006,
para efetuar o pagamento desses servicos.
Na década de 70, apenas 7% (25 dias) eram
destinados a tais gastos. Ja na década de 80,
12% (44 dias) da renda eram comprometidos,
pouco abaixo dos 14% (51 dias) em 1990 e 24%
(88 dias) no ano 2000.

Apolitica de ajuste fiscal tem se acir-
rado desde que o Pais passou a gerar se-
guidos superavits primarios, a partir de
1999. Tal como é realizado, esse instrumen-
to de forma alguma contribui para o cresci-
mento da economia, tampouico para o pro-

" Nota sobre a politica de ajuste fiscal de longo prazo - IPEA - julho/2005. www.ipea.gov.br/Destaques/

deficitzero_notaipeal.doc

Exclusive o gasto com o Refinanciamento da Divida (ou seja, a troca de titulos velhos por novos)
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gresso da Previdéncia Social. Provavelmen-
te, no 2° mandato, o presidente Lula fara
com que haja a retomada de um programa
de ajuste fiscal de longo prazo. Segundo
nota do IPEA” "a combinac¢do de juros
declinantes e de crescimento da economia
provocaria uma reducdo da divida publica
de 52 % do PIB em 2005, para 45 % do PIB
em 2008". Atualmente, o governo usa ape-
nas o "resultado primario", ndo consideran-
do os gastos com juros. Nessa conta, em
2005, o governo federal teve um saldo po-
sitivo de 4,82% do PIB. Mas, considerando
os juros, o pais teve um saldo negativo de
R$ 68,7 bilhdes - 3,54% do PIB.

Em 2006, os gastos federais com juros
e amortizacoes das dividas interna e exter-
na, segundo o Or¢amento Geral da Uniao®,
atingiram nada menos que R$ 275 bilhdes,
valor este equivalente a quase 37% do Orca-
mento de 2006, como mostra o Grafico 3.

E dificil acreditar, mas o montante gas-
to com pagamento de juros da divida ptiblica
foi maior que todos os pagamentos da Previ-
déncia Social, que, somados, equivaleram em
2006 a R$ 191 bilhoes. Ao contrario dos ju-
ros, que beneficiam os rentistas financei-
ros, a Previdéncia Social atende 24,6 mi-
lhdes de beneficidrios e suas familias -
21,6 milhdes do Regime Geral de Previ-
déncia Social.

A destinacdo or¢amentdria compro-
va que os gastos com os juros da divida
publica superam muitas vezes as despe-
sas com importantes dreas sociais, como:
saude, trabalho, educacdo previdéncia
social, habitacdo, agricultura etc. Esses
R$ 275 bilhdes gastos com a divida, ape-
nas em 2006, equivalem a mais da meta-
de do valor anunciado para o PAC para
os proximos 4 anos (R$ 503 bilhdes). En-
quanto limita pesadamente os gastos
sociais, o PAC, assim como todas as me-
didas econdmicas deste governo e dos
anteriores, ndo traz limite algum aos gas-
tos com a divida publica.

As politicas de reducdo dos gastos publi-
cos, visando a criagdo de um superavit prima-
rio, se intensificaram nos ultimos anos sob a
justificativa de sanar os problemas financeiros
das contas ptblicas. Tal performance das fi-
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( Grafico 3 O

Orcamento Geral da Uniéo - 2006 /

o crescimento econdmico, e fazendo com
que mais da metade dos tributos arreca-
dados anualmente sejam consumidos
pelos gastos com juros da divida puablica
- hoje a maior despesa or¢camentéria do
governo federal.

0 economista Amir Khair, citando le-
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nangas publicas é atribuida ndo s6 a um mai-
or volume de arrecadacdo das contribui¢des
sociais apropriadas pela Unido, mas também
aelevacdo da carga tributdria no periodo re-
cente. Trata-se de um ajuste fiscal que se faz,
ja hd algum tempo, penalizando a renda do
trabalho e a produgdo. Sob essa dtica, é im-
portante ressaltar que, mesmo com a
Desvinculagdo de Recursos da Unido (DRU),
ha vérios anos o resultado da Seguridade
Social permanece positivo. Pode-se entender,
entdo, por que surgem propostas para ampli-
ar a desvinculagdo de receitas. O Or¢amento
da Seguridade Social é o principal alvo na
estratégia de robustecer o ajuste fiscal, por
meio de corte de despesas a ele relacionadas.

0 desequilibrio fiscal brasileiro s6
se resolverd no dia em que o pais ndo
tiver que pagar os volumosos juros da
divida publica. Os gastos com juros no
governo Lula somaram R$ 591 bilhdes
(ou 8,04% do PIB) nos ultimos quatro
anos, contra R$ 204 bilhdes (6,35% do
PIB) e RS 366 bilhdes (7,92% do PIB) do
primeiro e segundo mandatos do gover-
no FHC, respectivamente. E importante
explicar que a soma elevada do paga-
mento de juros no governo Lula se deu
em decorréncia da quita¢do da divida com
o FMI e com o Clube de Paris’® .

A SELIC - taxa basica de juros da

economia - serve de referéncia para as
transacoes financeiras e remunera os cre-
dores da divida publica, que constituem

Sera necessario um
esforco adicional
para reduzir a carga
tributaria ao longo
do tempo, favorecendo
gradualmente o uso

de impostos diretos,

em vez dos indiretos

um conjunto diversificado, abrangendo
grandes investidores estrangeiros e a
classe média, entre outros. A critica a
politica de juros altos deve-se ao fato de
que a SELIC elevada acaba por inibir os
investimentos e o consumo, inviabilizando

vantamento feito pela revista The economist,
mostra que, se a taxa de juros no Brasil
for reduzida para o nivel médio pratica-
do pelos paises emergentes, algo em tor-
no de 6,5% ao ano em termos nominais e
1,5% ao ano em termos reais, em dois ou
trés anos o governo passard a economi-
zar mais de R$ 70 bilhdes ao ano com a
reducdo do pagamento dos juros da divi-
da publica. Sdo recursos mais que sufici-
entes para ampliar investimentos, redu-
zir a carga tributdria e fortalecer os pro-
gramas sociais.

Ao lidar com esses problemas, fica
cada vez mais evidente a necessidade
de canalizar os recursos or¢amentarios
para atender as prioridades sociais e eco-
nomicas da populagao. A proporg¢io das
receitas em relacéo ao PIB, perto de 40%,
jé é alta se comparada internacionalmen-
te, tendo inclusive ultrapassado a média
dos paises da Organizacdo para a Coo-
peragdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). O alivio da carga tributaria so-
bre o trabalho tornaria a Seguridade So-
cial mais acessivel a trabalhadores do
setor informal de baixa produtividade,
ao mesmo tempo em que tornaria a
contratagao formal desses trabalhadores
mais atraente para os empregadores.

Assim que as finangas publicas se
fortalecerem, sera necessario um esfor-
¢o adicional para reduzir a carga tribu-
taria ao longo do tempo, favorecendo gra-
dualmente o uso de impostos diretos, em
vez dos indiretos. Isso exigird uma
reavaliacdo da tributacdo da renda das
pessoas juridicas, inclusive da Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Nao basta diminuir a carga tributd-
ria. Faz-se imprescindivel criar mecanis-
mos para manter a economia estavel; re-
duzir as taxas de juros; compatibilizar

9 . A . . . . .
A divida com o Clube de Paris - institui¢do informal sem existéncia juridica reconhecida, mas com certas regras para renegociar as dividas governamentais dos paises em
dificuldades financeiras - é um vestigio da época em que o Brasil devia muito ao exterior e decretou moratoria.
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metas fiscais com o objetivo de assegurar
0 ambiente macroeconémico favoravel,
propiciando melhoraria na educacao, sau-
de, seguranca etc - direitos do cidaddo e
dever do Estado. Embora no atual gover-
no tenha havido avancos em diversas are-
as, os desafios para o novo mandato sdo
enormes. A evolucdo da criminalidade e
da violéncia urbana; a saude a beira do
colapso e a educacao de qualidade sendo
transferida de forma acelerada para a ini-
ciativa privada estdo a espera de solugao.

A Previdéncia Social

No que se refere a Previdéncia Soci-
al, maior programa de redistribuicao de
renda em curso no pais, deve-se criar me-
canismos para torna-la mais acessivel aos
trabalhadores de baixa renda,
implementando-se, por exemplo, taxas de
contribui¢des varidveis que permitam aos
trabalhadores escolherem entre niveis al-
ternativos de protecdo, o que aumentaria
ainclusdo previdencidria. A tributacao so-
bre a renda e o patrimonio, apesar de ser
base para a progressividade do sistema
tributario, é fonte de financiamento com
baixa ou nenhuma expressao nesse cus-
teio.

No Brasil, ocorre apropria¢do do fun-
do ptiblico da Seguridade para acumula-
¢do de capital vinculado a divida publica.
Desviam-se recursos que deveriam ser
aplicados em politicas sociais, mas que,
por questdes politicas, sdo utilizados para
outras finalidades, principalmente, com-
posicdo do superavit primdrio e pagamen-
to de juros da divida publica, cujos credo-
res sdo os rentistas do capital financeiro.
ADRU, por exemplo, subtrai parcelas das
receitas de contribui¢des sociais. Somen-
te em 2006, quase R$ 34 bilhdes™ foram
retirados do Or¢amento da Seguridade
Social (OSS) para o Orcamento Fiscal por
esse instrumento. Esse é o motivo pelo
qual surgem propostas de manter a
desvinculagao de receitas.

Ndo sdo os gastos sociais, os in-
vestimentos ou a manuten¢do da ma-
quina administrativa que produzem a
expansdo e o ritmo do endividamento
publico. Afinal, se os recursos que a
sociedade recolhe aos cofres do Esta-
do sdo aplicados nessas finalidades em
um volume inferior ao disponivel no Te-
souro, fica claro que o "ralo" das con-
tas publicas se encontra nas despesas
financeiras, infladas, ndao por uma
volupia esbanjadora do Estado, em in-
vestimentos e gastos de custeio, e sim
por uma politica monetaria' que ali-
menta, de forma continua, o negécio
da divida publica.

A polémica em torno de alternati-

E preciso

desonerar o setor
produtivo da
nossa economia e
acentuar a
arrecadagdo
sobre renda e
patrimonio

vas para a gestdo do sistema
previdencidrio remete aos fundamentos
do papel do Estado e de sua relacdo
com a sociedade, pondo em questdo o
modelo de desenvolvimento econdmico

dominante na América Latina e no Brasil
na ultima década do século XX, e nos
primeiros anos deste século.

E dentro deste aspecto que, na vi-
sao da ANFIP, o Forum Nacional de Pre-
vidéncia Social - criado para discutir a
sustentabilidade da Previdéncia no lon-
go prazo - ndo deve funcionar como um
leilao de propostas, mas, sim, como um
mecanismo promotor de diagnosticos
técnicos, que busque, sobretudo, a sus-
tentacdo do RGPS, levando em conta a
realidade econémica, demografica e do
mercado de trabalho. E importante rea-
firmar que os problemas da Previdéncia
Social sdo, em grande parte, decorren-
tes das baixas taxas de crescimento eco-
nomico, que, combinadas ao aumento da
longevidade da populagéo, tém conduzi-
do ao crescimento desproporcional do
universo de beneficidrios inativos em face
dos contribuintes em atividade. E preci-
so gerar empregos formais, via incremen-
to da producdo, pois a crise do mercado
de trabalho da década de 90 e as mudan-
cas nas relacoes trabalhistas fizeram
aumentar a informalidade e, conseqiien-
temente, a exclusdo previdencidria. A
chave mestra do crescimento tem como
condigoes fundamentais, juros mais bai-
x0s e uma tributacdo mais eficiente.

Para melhorar os indicadores soci-
ais e econdmicos, e propiciar que nossa
tributacdo gere crescimento e desenvol-
vimento, é essencial realizar uma refor-
ma no aparelho tributdrio nacional, a fim
de aperfeicoar a distribuicdo da carga
fiscal, desonerar o setor produtivo da
nossa economia e acentuar a arrecada-
¢do sobre renda e patriméonio. E funda-
mental, sob todos os aspectos, moderni-
zar o sistema arrecadador; melhorar a
reparticdo da receita tributdria; reduzir
as aliquotas dos tributos e diminuir a bu-
rocracia. Para tanto, é preciso vontade
politica, que faga com que as contribui-
¢des sejam integralmente direcionadas
as politicas ptblicas

:?Qados preliminares do SIAFI

E importante salientar que nao é apenas uma politica monetdria contracionista que agrava a divida liquida do Setor Pablico. Um exemplo tipico foi a desvalorizagao cambial
ocorrida a partir do Plano Real. De 1994 a 1997, a divida se concentrou na casa dos 30%, mas com a desvalorizacdo do cambio entre 1997 e 1999, a divida saltou de 30% para 49%
do PIB. Com a continuidade dessa politica cambial, a divida chegou em 2003 a 57% do PIB. Hoje, ndo temos mais divida indexada ao cambio. No entanto, ela tem se tornado cada
vez mais de curto prazo, o que torna o pais mais vulnerével a instabilidades dos mercados externos. Em dezembro de 2006 o valor estava em 50% do PIB.
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ANALISE DA ACAO FISCAL - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2006

Resultado da Acéio Fiscal
atinge quase RS 20 hilhoes

em 2006

Resultado da Acdo Fiscal (RAF)

totalizou R$ 19,9 bilhdes no ano de

2006. Devido a modificacoes

metodoldgicas, a simples compara-
¢do com o mesmo periodo de 2005 distorceria
aavaliacdo dos resultados. Neste caso, é plau-
sivel a comparagdo entre semestres do mes-
mo ano. No primeiro semestre de 2006, o
total da Acdo Fiscal somou RS 5,45 bilhdes,
enquanto no segundo semestre totalizou a
incrivel cifra de R$ 14,45 bilhoes, quase trés
vezes o valor dos seis primeiros meses do
ano. Dessa forma, verifica-se um acréscimo
nominal de 165% e real' de 156%, do 1° para
0 2° semestre.

De janeiro a dezembro foram fiscali-
zadas em todo Brasil 22.085 empresas, rea-
lizadas diligéncias (visitas) em outras 11.671
e Atividades Especificas (AE)* em 45.260
empresas. A rubrica recolhimento alcangou
acifrade R$ 943,77 milhoes.

Foram emitidas 19.111 Notifica¢des
Fiscais de Langcamento de Débito (NFLD) -
lavradas pelos AFPS devido ao atraso total
ou parcial no recolhimento de contribuicGes,
ou em caso de falta de pagamento de bene-
ficio reembolsado - que totalizaram R$ 14,83
bilhdes, ou seja, 74,5% do valor total da A¢ao
Fiscal no ano de 2006.

Com relagdo aos parcelamentos, foram
emitidos 11.857 Lancamentos de Débitos
Confessados (LDC), que alcancaram a cifra
de R$ 3,08 bilhdes, equivalente a 15,5% do
acumulado. A rubrica Auto de Infracdo (Al) -
Infracdo a Legislacdo Previdencidria - somou
R$ 1,05 bilhdo, ou seja, 5,3% do RAF de ja-
neiro a dezembro de 2006. A Informacao

Fiscal de Débito (IFD) totalizou R$ 758 mil.

Com relacdo ao resultado dos Estados
da Federacdo, Sao Paulo foi responsavel por
44,21% do total do RAF, seguido pelo Rio de
Janeiro, com 13,12%; Minas Gerais, com

7,36%; Rio Grande do Sul, com 5,06%; Santa
Catarina, com 4,86%; Parana, com 4,48%; Dis-
trito Federal, com 2,84%, e Goias, com 1,84%.
Somados, esses oito Estados representaram
83,77% do RAF no ano de 2006.

e C Gréafico 4
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! Os valores reais foram atualizados mensalmente pelo INPC a precos de dezembro de 2006.
2De acordo com a Orienta¢do Interna MPS/SRP n° 11, de 12/8/2005, art. 123 "AE é a atividade interna ou externa desenvolvida pelo AFPS na execucdo de tarefas relativas ao
contribuinte, que, em razdo de suas especificidades, nao implica emissao de MPF", enquadrando-se em diversas espécies, tais como: tarefas do plantao fiscal, monitoramento
de sujeitos passivos, andlise e regularizacdo de divergéncias entre GFIP e GPS, assisténcia técnica pericial, informagao em processos de restituicao ou de reembolso, informagoes

fiscais em reclamacdo trabalhista, dentre outras.
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ANALISE DO FLUXO DE CAIXA - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2006

Arrecadac¢iio Bancaria cresce
12,75% em 2006

nalisando-se a movimentacdo
A financeira da Previdéncia So-
cial - Fluxo de Caixa do INSS -
de janeiro a dezembro de
2006, verifica-se que a Receita To-
tal, que engloba todas as rubricas
relativas aos recebimentos de cai-
xa, teve crescimento nominal de
16,81% e real de 13,61%, saltando
de R$ 172,72 bilhoes em 2005, para
R$ 201,7 bilhdes em 2006, compa-
rados periodos equivalentes.

As Receitas Previdenciarias Pro-
prias (Recebimentos Préprios) atin-
giram, nesse periodo, R$ 133,01 bi-
lhoes. Deduzidas as Transferéncias
a Terceiros, iguais a R$ 9,49 bi-
Ihoes, apuram-se Receitas Proprias
Liquidas equivalentes a R$ 123,52
bilhdes. Se comparadas a 2005,
quando o valor liquido totalizou R$
108,43 bilhdes, o crescimento no-
minal foi de 13,91% e o real de 10,79%.

A Arrecadagdo Bancdria, rubrica
mais expressiva das Receitas
Previdencidrias Proprias, teve incre-
mento nominal de 12,75% e real de
9,67%. Em valores monetarios corren-
tes, passou de R$ 109,01 bilhdes em
2005, para R$ 122,92 bilhdes em 2006.

Ja os recursos provenientes do
Or¢amento da Seguridade Social
(OSS) totalizaram em 2006 o equi-
valente a R$ 67,73 bilhdes, repre-
sentando um crescimento real de

s

\ Evolucéo mensal da Arrecadacao Liquida e da Despesa com Beneficios do RGPS - 2006 ) (em R$ Mil) /
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44,62% em relacdo a 2005, quando
perfizeram R$ 45,55 bilhges.

A COFINS/LOAS, rubrica que
suporta o pagamento de benefici-
os pelo INSS, representou, em
2006, cerca de 17,82% do total re-
passado pelo Ministério da Fazen-
da. Em valores nominais e reais,
respectivamente, o acréscimo, em
relacdo ao total de 2005, foi de
28,91% e de 25,38%, variando de R$
9,36 bilhges em 2005 para R$ 12,07
bilhoes em 2006.

Sob a o6tica das Despesas To-
tais (Pagamentos), o acumulado de
2006 foi de R$ 200,51 bilhges, o
que expressa um aumento nominal
de 16,71% e um crescimento real de
13,52%, haja vista que em 2005
totalizou R$ 171,8 bilhoes.

A diferenca entre as Receitas

Préprias Liquidas do INSS e o To-
tal de Beneficios do RGPS foi de R$
42,06 bilhoes negativos em 2006.
O saldo teve variacio real negativa
de 8,88%, ja que em 2005 somou
R$ 37,58 bilhdes negativos. E im-
portante ressaltar que esse resul-
tado ndo computa nenhuma outra
receita do orcamento da Seguridade
Social, o qual se mantém
superavitario.

Constata-se que a Receita
Previdencidria segue apresentando
resultados satisfatérios, que ten-
dem a melhorar, ja que foi publicada
a lei n°® 11.457 de 16 de marco de
2007, que cria a Receita Federal do
Brasil. A retomada do processo de
transi¢do é o passo inicial para ple-
na dinamizacdo da Arrecadacido
Previdencidria.

10svaloresreci lizad I JoINPCapregosdedezembrode2006.
?Receitas Proprias Liquidas correspondemaReceitas Previdencidrias Proprias deduzidk

Transferénciasa Terceiros.

Py
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Fluxo de Caixa do INSS - Jan/Dez de 2006 (em R$ mil)
2. RECEBIMENTOS 172.719.638 201.756.676
2.1 Proprios 115.955.568 133.015.292
- Arrecadacg@o Bancaria 109.014.594 122.917.740
- Arrecadag@o SIMPLES (1) 5.057.101 8.225.275
- Arrecadag@o REFIS (1) 345.017 325.827
- Arrecadagéo FNS (1) 6.519 1.140
- Arrecadagéo CDP (1) 56 0
- Arrecadacéo FIES (1) 599.769 682.577
- Depositos Judiciais 1.197.461 1.152.381
- Ressarcimento de Arrecadacgao -57.286 -49.504
- Restituicoes de Arrecadacéo -207.662 -240.145
2.2 Rendimentos Financeiros 187.214 -2.540
- Remuneracéo s/ Arrecad. Bancaria 2.540 2.347
- Rendimentos Aplicagdes Financeiras 184.674 -4.887
2.3 Outros 697.820 1.371.258
2.4 Antecipacéo da Receita (Tesouro Nacional) 10.326.539 -357.808
2.5 Transferéncias da Unidao 45.552.497 67.730.476
- Recursos Ordinarios 112.822 957.484
- Concursos e Prognosticos 32.299 82.060
- Operacbes de Crédito Externa 1.788 11.448
- Contribuicéo Social sobre o Lucro 130.293 619.541
- COFINS e Contribuicéo do Plano de Seguridade Social Servidor 25.193.727 42.801.423
- Contribuicdo Provisdria s/ Mov. Financeira 5.821.610 6.572.516
- Recursos Ordinarios / COFINS - TRF 4.088.101 3.986.554
- Contribuicéo Social sobre o Lucro - Contrapartida 9.672 3.977
- Devolucao do PSS / PASEP / Outros 2.003 19
- COFINS - EPU 798.695 627.500
3. PAGAMENTOS 171.798.592 200.510.523
3.1 Pagamentos do INSS 164.277.121 191.015.427
3.1.1 - Total de Beneficios (2) 156.703.262 178.795.304
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b) 156.009.591 177.917.923
a) Beneficios do RGPS 146.010.130 165.585.300
- Beneficios - INSS 141.922.029 161.273.653
- Sentencas Judiciais - TRF 4.088.101 3.986.554
- Sentencas Judiciais - INSS - 325.093
b) Beneficios ndo Previdenciarios 9.999.462 12.332.623
- Encargos Previdenciérios da Unido - EPU 746.395 693.769
- LOAS e RMV 9.253.067 11.638.854
3.1.2 - Beneficios devolvidos -693.671 -877.380
3.1.3 Pessoal 4.540.515 5.872.874
3.1.4 Custeio 3.727.015 7.224.629
3.2 Transferéncias a Terceiros 7.521.471 9.495.096
4. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Beneficios do RGPS) -37.576.033 -42.065.104
5. Saldo Arrecadacao Liquida — Total de Beneficios Pagos -47.575.495 -54.397.728
6. Saldo Operacional (Recebimento Total - Pagamento Total) 921.046 1.246.153
7. Saldo Final 6.275.320 7.521.472
FONTE: Divisao de Programagéo Financeira do INSS.
(1) Recursos transferidos pela Unido. (2) Inclui valores de beneficios devolvidos.
Nota: A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI, etc.
Os valores relativos a Sentencas Judiciais - INSS, até dezembro/2005, eram apropriados na rubrica Beneficios - INSS.
Arrecadacdo Liquida corresponde a Recebimentos Proprios menos Transferencias a Terceiros.
0Os valores de Beneficios Previdenciarios incluem: provisionamento da macica, empresas convenentes, beneficios no exterior, COMPREV, sentencas
judiciais, reembolso de salario-familia e maternidade e RPB (auxilios).
Dados preliminares, sujeitos a alteragoes.
\_ /
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Idéias & Debates

#

34

Ovidio Palmeira Filho

Presidente da ANFIP

ANFIP tem demonstrado sistematica-

mente ao longo dos tiltimos dez anos

que o chamado "déficit" da Previdéncia

Social resulta, na verdade, dainobservancia dos

pressupostos estabelecidos pelo constituinte de

1988, nos art. 194 e 195 da Constituicdo Federal.

Aformulagdo contestada pela Anfip compa-

ratao-somente a arrecadacdo da Previdéncia e
as despesas com beneficios.

Os criticos da Previdéncia Social omitem

que o Legislador Constituinte considerou

miséria absoluta, que terminam inexoravelmente
por deflagrar o caos social nos grandes centros
urbanos, com reflexos em todo o pais.

Hé outras questoes de uma clareza limpida
que poucas pessoas se dispoem a admitir, Uma
das mais evidentes é a de que a satide financeira
daPrevidéncia depende basicamente do desem-
penho da economia. Aqueles que dizem o contra-
rio, de que a economia vai mal porque ha um
déficit nas contas da Previdéncia, queremiludire
desinformar a opinido ptblica, ndo querem parti-

que, num pais com vasta mao-de-obra agri-

cola e urbana com baixos saldrios e ocupagdo precdria, ndo é
possivel conceber um sistema de amparo a velhice, morte ou
invalidez baseado exclusivamente em contribuicdes regula-
res dos trabalhadores.

AConstituicao Federal, ao definir o Or¢amento da Seguridade
Social, estabelece uma pluralidade de fontes para arcar com o
conjunto dos gastos em satide, previdéncia e assisténcia social.
Essa pluralidade esta baseada em contribuicdes sociais incidentes
sobre a folha de salarios, na tributagdo do lucro (CSLL), do
faturamento das empresas (Cofins) e de fatos outros, como amovi-
mentacao financeira (CPMF).

Aoidealizar a pluralidade de fontes, o constituinte afastou a
especificacdo. Somente a pluralidade de fontes é capaz de, aquila-
tando a capacidade contributiva, melhor distribuir os encargos soci-
ais para garantir os direitos relativos a sadde, a Previdéncia e a
assisténcia social.

A Previdéncia Social ndo pode ser segregada do conjunto
Seguridade Social, cujas contas foram sempre superavitarias
ao longo dos anos.

Umavisdo holistica darealidade brasileira é indispensavel
para que se deixe de encarar a Previdéncia como um comparti-
mento estanque, que dependa apenas de si para gerar a sua
propria satide financeira. Mais do que isso, é necessario ter em
mente que a Previdéncia Social - e, em dimensao mais ampla, a
Seguridade Social - deve ser encarada como um investimento do
Estado para produzir bem-estar social e, em contrapartida, para
estancar o agucamento de males que derivam de um pais extre-
mamente desigual, quais sejam: a violéncia, os grandes focos de

cipar seriamente do debate.

Ha diferencas marcantes entre um defensor da Previdéncia So-
cial e um defensor de reformas na Previdéncia. O primeiro atua no
dia-a-dia para viabilizar o sistema, aperfeicoa-lo, melhorar sua ges-
tao e abrangéncia, resolver os seus problemas, estudando e
pesquisando seriamente, com clareza e responsabilidade. O segun-
do almeja simplesmente substituir a organiza¢io existente,
construida historicamente, por outro modelo que descarta o passa-
do. Embora declarem preocupacao de longo prazo, interessam aos
reformistas "conservadores' as medidas de curto prazo, apressadas,
adotadas em clima emergencial e irresponsavel, pois favorecem os
interesses que tiram proveito imediato das situacdes de incertezada
vida humana para captar recursos da populacao.

Os defensores dos interesses do capital financeiro tém uma
visdo simplista, a visdo fiscalista. Nao perguntam qual o sistema
de Previdéncia que a sociedade quer para o futuro. S6 véem a
questdo orcamentdria do Estado e ndo o desejo da sociedade de
construir uma protecao que considere adequada. O reformista so
olhaa Previdéncia pelo lado do gasto e se esquece do financiamen-
to. Este é o grande equivoco da visao fiscalista. Ela desconsidera a
importéncia de fortalecer o financiamento da Previdéncia, melho-
rando a gestdo, 0o mercado de trabalho.

O resgate da Seguridade Social, as politicas de geragao de
empregos e ainclusdo no sistema de mais de 30 milhoes de brasilei-
ros ocupados e com capacidade contributiva, sdo as principais acoes
que permitem a criagdo de condi¢Oes para a retomada do desenvol-
vimento econdmico e social porque redistribuem renda para aqueles
que posstiem menores rendimentos, incentivando o aumento da de-
manda e o consumo da producéo local.
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