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No dia 27 de abril a ANFIP completa 55 anos.
Essa grandiosa historia de mais de meio século de
lutas em favor da Previdéncia Social se fortalece
com a participacao cada vez mais ativa de seus
Associados, em permanente mobilizacdo pelas
grandes causas nacionazis.

O maior presente para-.a ANFIP neste seu
aniversario serd a conscientizagao crescente e
permanente do povo brasileiro em defesa da
cidadania, num Pais destinado a figurar com
destaque no cendrio mundiall.

Parabéns para todos nos.




Editorial
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Previdencia: nao hda espaco para piorar
. ([

noticiario sobre o anunciado “rombo” de RS
40 bilhoes na Previdéncia continua a ser mal-
dosamente utilizado para reforgar os pretex-
tos em favor de novas “reformas” no sistema
previdenciario, mas o pior de toda essa propaganda
que visa no fundo a fortalecer a previdéncia privada é
que as premissas permanecem as mesmas: 0 corte ou
a supressdo de beneficios, como se houvesse espaco
para piorar ainda mais nessa direcao.
Em primeiro lugar, é bom ficar claro que o alegado
“rombo” no Regime Geral continua resultando de ma-
labarismos contdbeis que ndo levam em conta as re-
ceitas especificas da Seguridade Social. A ANFIP ja
demonstrou, em inimeros estudos publicados, que o
constituinte de 1988 definiu as fontes de financia-
mento da Seguridade Social para as trés areas (Previ-
déncia, satude e assisténcia social), embora esses ma-
labarismos contabeis continuem a apontar uma previ-
déncia deficitdria, enquanto o sistema de Seguridade
Social como um todo — conforme demonstram enfa-
tica e exaustivamente esses estudos da ANFIP — seja
superavitario.
Isto ficou mais uma vez evidente com a divulgacao do
Orcamento da Seguridade Social em 2004. Enquanto
a receita de contribui¢des sociais e previdencidrias
(R$ 239,11 bilhdes), somada as receitas préprias dos
6rgaos da Seguridade Social (R$ 2,10 bilhoes) resul-
tou em R$ 241,21 bilhges (total de receitas primari-
as), as despesas primarias foram or¢adas em R$ 190,68
bilhdes, o que resulta num superavit primario da
seguridade da ordem de R$ 50,53 bilhdes. Sdo nime-
ros por demais expressivos para serem desprezados.
O ex-ministro da Previdéncia Social, Amir Lando, dis-
se em entrevista a Imprensa que “nao adianta” fazer
nova reforma previdencidria, pois a solucdo seria pro-
mover os ajustes de gerenciamento com o sistema
que ja existe. A criacdo do fator previdencidrio ja re-
presentou um enorme sacrificio cujo peso o traba-
lhador somente é capaz de avaliar no momento em
que requisita sua aposentadoria. Por isso, talvez, ndo
tenha ocorrido até hoje nenhuma manifestagao publi-
ca coletiva de insatisfacdo com relacdo a diabdlica
férmula, que além de pouco conhecida tem seus efei-
tos maliciosamente sentidos a “conta-gotas”, ou seja,
seu impacto é percebido apenas no momento em que
o aposentado toma conhecimento de que receberd
muito menos do que havia calculado, embora tenha
contribuido para o sistema por 35 anos, no minimo.
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Calculos feitos pela assessoria do deputado Sérgio
Miranda (PC do B-MG) demonstram que, com o fator
previdenciario, a idade minima para o setor privado
hoje eleva-se para algo em torno dos 63 anos de ida-
de, caso o trabalhador ndo queira ver tragada pelo
redutor uma parcela ainda mais brutal de sua aposen-
tadoria.

Com a repercussdo do suposto novo “rombo”,
reacendem-se as especulacées em torno de possiveis
“providéncias”, como a desvinculacdo dos beneficios
previdenciarios do valor do saldrio minimo, o aumento
da idade minima e a supressdo de direitos dos pro-
fessores e das seguradas, que se aposentam com me-
nos tempo de contribuicdo. A reforma baseada na pre-
missa do corte de beneficios é maldosa e ineficaz.
Primeiro, porque ndo resolve o problema. Segundo,
porque somente agrava a situacdo ja aflitiva do apo-
sentado do setor privado. E em terceiro lugar por-
que, num Pais em que o mercado de trabalho ja é
escasso para o jovem, a situacdo se torna ainda mais
grave na medida em que se pretende forcar a perma-
néncia em atividade das antigas geracdes, que por
sinal sdo ainda sacrificadas pela diminuicao de seu
poder de absor¢do por esse mesmo mercado.

Ja surgiram na imprensa alguns artigos apontando que
o problema do Brasil é a prevaléncia dos economistas
sobre os administradores. Enquanto nas economias
dos paises desenvolvidos prepondera a atuagdo dos
administradores (cuja funcdo é essa mesmo: adminis-
trar), no Brasil ha todo um destaque para a visdo ma-
nifestada pela turma de economistas que domina a
administracao publica.

A ANFIP ndo tem nada contra uma categoria ou ou-
tra. Ambas merecem respeito e dignificam suas fun-
¢des pela maneira como as exercem. No entanto, é
fato que as supostas “solucdes” para o sistema
previdencidrio ndo tém resultado em outra coisa que
ndo seja o maior sacrificio dos segurados, muitos
deles ja sacrificados pelo peso da idade. Se é hora de
apelar para os administradores ou economistas, esta
pode até ser uma questdo secunddria. O ponto
inquestiondavel é que ha necessidade urgente de mu-
dar o enfoque das reformas e apelar para um minimo
de criatividade, que se anteponha a mediocridade rei-
nante quando a questdo é gerar formulas para melho-
rar o sistema. Afinal de contas, da forma como ja esta,
ndo ha espaco para piorar ainda mais a situagiao do
aposentado no Brasil.
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Cartas

Aposentados

Tem esta a finalidade de cumprimentar-
lhes, bem como agradecer-lhes pelo imenso
empenho dessa Associacdo em defesa de nos-
sos direitos como aposentados. Infelizmente
amadquina do governo, qual rolo compressor,
saiu vencendo no caso recente da taxacgao da
contribui¢do dos inativos.

E de causar repulsa e indignacio o desfe-
cho final da taxagao sobre os proventos dos
aposentados funciondrios publicos. Alids, em
nosso pais, inativo, para o governo, significa
pessoa intil, inabilitado, indesejavel e im-
produtivo, embora ja tenha sido produtivo,
em trabalho digno e, em muitas ocasides, em
situacdo de risco.

A taxacdo foi obra de engenharia politica
e econdmica em que o Judiciario acabou acei-
tando como certa. Coisa “certa” mas a que
ponto moral? Civilizada?

“Que pais é este?”, pergunta a can¢io
numa situagao constrangedora como a nossa
—um segmento da sociedade que deveria ser
respeitado por ter um passado digno, de tra-
balho e dedicacdo — ao ser atingido por ato
injusto. A situacao torna-se alvo de aplauso
por parte dos que defendem essa agressdo
aos aposentados e pensionistas, 6rgao publi-
cos, setores ndo publicos, mas que alguma
vantagem levam. Ato esse até defendido por
organismos e governos internacionais que nos
ensinam o que fazer com os idosos, porque a
esses O0rgaos somos subservientes.

Que sociedade é essa? Pergunta este as-
sociado. Em que tal ato ocorrendo favoreceu a
Bolsa de Valores e fez o ddlar cair? S6 faltou
assistirmos jubilosas comemoracoes ptiblicas
da parte dos vencedores. Que sociedade mais
materialista e insensivel essa em que vive-
mos, infelizmente.

E onde esta o Estatuto do Idoso?
Porventura o inativo nao é seguramente ido-
so? E que disparidade de conceitos quando o
aposentado tem a concessdo de 10% de au-
mento e dele é exigido 11% sobre os
proventos?

Quase todos os funciondrios atingidos ndo
constituem uma “elite”, como publicou em
manchete certa imprensa tacanha. Esses fun-
ciondrios aposentados também compram re-
médios para os seus males, e ainda, quantos
deles pagam pela cura dos males de familia-
res e afins. Isso devido a ineficiéncia e inca-
pacidade publica diante da nao solucao de
muitos problemas que nos afligem, como de-
semprego de familiares ou subemprego.

Esperamos que pelo menos a Justica
acolha nosso pleito com relacio a paridade
com os ativos.

Domingos Mério Zito
Sao Paulo - SP

Aassinatura da Revista de Seguridade Soci-
alégratuita. Envie seus dados (nome e endereco com-
pletos) para o e-mail: cadastro@anfip.org.br
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Futuro? So Deus sube

Previsdes para este ano? Tudo e nada ao mesmo
* tempo. O futuro, como sempre, é incerto, e os resulta-
" dos positivos do ano passado dependem de variaveis
. que podem alterar o panorama econdémico e politico,
- com consequéncias para o ano eleitoral de 200606

Unifica¢iio misteriosa

As entidades de servidores debatem o tema lancado
* pelo Governo, sobre unificacdo das receitas num tinico
. 6rgao. Mas o proprio Governo permanece calado.

- Obrigacéio do contribuinte

. 0 novo diretor de Estudos e Planificacdo Estraté-
- gica do CIAT (Centro Interamericano de Administra-
* ¢Oes Tributdrias), Mdrcio Verdi, fala sobre os diversos
. aspectos relacionados a Administracao Tributaria no
- Brasil, confessando-se preocupado com beneficios

* para bons pagadores. ]3
- Cruel teimosia

. Mal os trabalhadores se recuperaram do susto pro-
- vocado com a reforma da previdéncia e com a criacdo
" de férmulas draconianas, como o fator previdencidrio,
. surgem novas especulacdes sobre mais perdas de be-

: neficios. ] 7

- Complementar e imprevisivel

A Previdéncia Complementar dos Servidores Publi-
- cos deve ser instituida ainda neste primeiro semestre,
. com o envio ao Congresso Nacional de proposicdo sobre
* amatéria. Mas ainda ha muitas davidas no ar. 2 O

. O assessor economico da ANFIP, Floriano José
- Martins, afirma que a Previdéncia Complementar é uma
' realidade que ndo sera contestada, mas aponta

. problemas na proposta. 2 2

- Aplausos para a PREVIC

A MP 233, que criou a Superintendéncia Nacional
" dePrevidéncia Complementar (PREVIC), foi bem recebida
. tanto pelos dirigentes de fundos de pensdo quanto por
- seus participantes.

: MIIIIiCiPiOS em desiaque

Quinta edicdo de livro da ANFIP recebe ampla

divulgacido nos meios de comunicacio. 2 7

. Assessoria Economica

. Andlise da Seguridade Social em 2004. 29
Idéias & debates

Artigo do presidente da Camara. 34
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Sumdrio

Ao leitor

A idéia de unificacdo dos fiscos federais
em um unico 6rgdo é uma das matérias sobre
temas polémicos que figuram na presente edigdo.
Hd muitas duvidas no ar e boas razoes para
apreensdo, uma vez que o Governo ainda ndo
deixou muito claro de que forma essa unificagcdo
serd feita e qual serd o destino das atuais
carreiras. Semindrios estdo sendo realizados em
busca dessas informagdes, mas até agora ndo
hd nada de concreto da parte do Governo.

Por falar em Administragdo Tributdria,
temos nesta edicdo uma entrevista exclusiva com
um importante expert no assunto, Mdrcio Verdi,
que em depoimento enviado do Panamd traca
um vasto panorama sobre o tema, comparando
0 nosso sistema com o de outros paises e
formulando algumas sugestoes sobre corregoes
que, a seu ver, devem ser feitas.

Outro tema palpitante diz respeito aos
rumos da Previdéncia Social em nosso Pais. Além
de uma reportagem sobre a noticiada inteng¢do
de promover novas reformas no Regime Geral,
que engloba os trabalhadores da iniciativa
privada (tema também do Editorial), abordamos
nesta edicdo a questdo da previdéncia
complementar do servidor ptiblico, outro assunto
que permanece envolto em alguma dose de
mistério, uma vez que o Governo ainda ndo
definiu vdrios aspectos dessa nova modalidade
que entrou em vigor apos a aprovagdo da ultima
reforma da Previdéncia para o funcionalismo
publico.

Boa leitura



Previs6es para 2005

Por Floriano Filho

Produto Interno Bruto cresceu 5,2% em 2004, o maior em

uma década, e deve continuar aumentando este ano,

mesmo com a desaceleracdo dos Ultimos trimestres. A
massa salarial também teve crescimento pouco superior a 1%.
Mas o governo Lula, segundo o proéprio presidente da Republica,
vai comecar de fato em 2005, de preferéncia jd& com a reforma
ministerial em marco. 2003 e 2004 teriam servido para arrumar
a casa e afastar a tal "heranca maldita" que continua a gerar
crises politicas. Vdarias obras, especialmente nas rodovias e
portos, foram anunciadas para comecar ainda neste ano a um
custo superior a RS 2 bilhoes, apesar do corte or¢camentdrio de
RS 15 bi ja anunciado. A balanca comercial, puxada pelo preco
das commodities, continua aquecida e em fevereiro bateu o
recorde historico dos US 100 bilhées no acumulado de doze
meses. Os indices de inflacGo e desemprego tém cedido
gradualmente. As taxas de consumo, por conta dos credidrios e
do investimento direto estrangeiro, continuam em alta.
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Esses resultados positivos, entretanto,
dependem de variaveis que podem altera-
los com consequéncias para o ano eleitoral
de 2006. Por um lado, existem as
circunstancias politicas, emblematizadas na
eleicdao de Severino Cavalcanti para a
presidéncia da Camara com o particular
apoio do PFL e do PSDB de Fernando
Henrique Cardoso, a quem o deputado do
PP pediu votos. No Congresso hd quem veja
exageros nos niimeros apresentados pelo
governo. "O crescimento é praticamente
nominal, porque as populagdes mais pobres
estdo sofrendo muito mais", dispara o
senador Antonio Carlos Magalhaes (PFL-BA).

O clima parlamentar no inicio de ano ja
comega turbulento. Tanto pela declaragdo
presidencial de que teria havido corrupgao
durante o processo de privatizacdo do
governo anterior, como pela reacdo aos
aumentos salariais pretendidos pelos chefes
do Judicidrio e da Camara dos Deputados.
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Esta tltima possibilidade, embora abatida
no nascedouro, acendeu a luz amarela para
avolta do descontrole fiscal e consequente
impacto inflaciondrio.

Pelo lado econémico, hd pelo menos
quatro fatores que podem ser tdo ou mais
danosos do que a sanha salarial de ministros e
deputados, porsis6 ja prejudicial. Um deles é
avalorizacdo excessiva do real frente ao dolar,
proporcionalmente bem maior do que a de
outras moedas. Isso pode impactar
negativamente o saldo da balanca comercial,
que vem ajudando a reduzir a vulnerabilidade
externa brasileira. A desvaloriacdo
internacional do délar tem relacdo com os
gigantescos déficits norte-americanos - fiscal e
dabalanga comercial. Para cobrir esse rombo
teme-se um aumento da taxa de juros nos
Estados Unidos, embora deva ser um "ajuste
gradual e sustentavel ao longo do tempo, sem
grandes pulos", nas palavras do economista-
chefe do Banco Mundial para o Brasil, Christof

Ruehl. Ainda assim, este segundo fator teria
ndo s6impacto sobre o endividamento externo
de paises como Brasil, mas também desviaria
o fluxo de investimentos hoje direcionados
paraos "emergentes".

Uma terceira variavel de cardter
fundamental e interno é ataxa basica de juros
fixada pelo Comité de Politica Monetaria
(COPOM) do Banco Central. Aos olhos do
govemno, pelo que parece, é o melhor tomiquete
para estrangular a inflagdo e aproxima-la da
metaanual dos 5%. Ainda que tenhaumimpacto
direto sobre 0 aumento da divida publica, cuja
previsdo oficial para este ano chega a casa de
impressionantes R$ 1 trilhdo. Ja para o setor
produtivo, as taxas nominal e real, entre as
mais altas do mundo, s3o um verdadeiro
belzebu, que reduz a capacidade industrial,
impedindo novas contratacdes ou até
provocando mais demissoes. O setor financeiro
nado reclama e até agradece tendo em vista
que os lucros dos maiores bancos brasileiros



Previsbes

para 2005

Renan Calheiros diz ter confianca nas PPPs (Parcerias Ptblico-Privadas),
enfatizando que o Brasil precisa de investimentos privados e externos

estdo batendo recordes historicos,
superando a casa dos R$ 3 bilhdes em 2004.

"A indecéncia dos juros retarda as
decisdes de investimento', ataca o deputado
Delfim Netto (PP-SP) . "Os juros ndo vdo baixar
enquanto os cabecas-duras do COPOM
continuarem acreditando que o Brasil precisa
de umataxa de juros real de 10%ao ano , no
minimo, parando desestabilizar a economia’".

"0 ministro Palocci se enfraquece no
momento em que o COPOM entra com
taxas altissimas que nado seriam
necessarias. O Brasil é vice-campeao
mundial em juros reais", engrossa o coro
o lider do PSDB no Senado, Arthur Virgilio
(AM). "A equipe econdmica erra pelo

excesso de conservadorismo e cada 0,5%
a mais na taxa bdsica de juros aumenta
em RS 4 bilhoes a divida publica.

Aalta cargatributaria, que no ano passado
foi de 34,88 do PIB (dados oficiais), € outro fator
comgrande impacto sobre o nivel de emprego.
O ministro Palocci, da Fazenda, reconheceu
recentemente que ela aumentou um pouco
mais ainda no governo Lula, depois da subida
vertiginosa durante os oito anos de FHC."O
excesso de carga tributdria desencoraja os
investimentos na produgao e empurraumaboa
parte dos negocios para o setor informal, que
deve corresponder realmente ao nivel apontado
pelo Banco Mundial, de mais de 40%', observa
mais uma vez Delfim Netto.

Além da aposta nas exportacdes e da
continuidade no aperto fiscal para continuar
reduzindo arelacdo entre a divida ptblicae o
PIB, o governo também deposita suas
esperancas nas Parcerias Pablico-Privadas, as
PPPs. "As expectativas para 2005 sdo as
melhores possiveis', diz o senador Renan
Calheiros (PMDB-AL), presidente do Senado.
"Tenho confianca nas PPPs e o Brasil precisa de
investimentos privados e externos'. Mas, na
melhor das hipéteses, as primeiras parcerias
com o governo federal ndo devem comecara
produzir resultados antes do final de 2005.

Liderancas de partidos de oposicao
torcem para que o atual governo nao consiga
emplacar nenhuma parceria. Ja os aulicos
da economia entendem que as PPPs sdo
indispensaveis e urgentes "porque se
exauriu a capacidade de investimento
publico nesse periodo em que vendemos o
patrimonio nacional, desconstruimos a
infraestrutura bdsica e construimos as
enormes dividas interna e externa", explica
o deputado Delfim Netto. "E o servico dessas
dividas que limita dramaticamente a
capacidade do investimento publico."

Apesar dos sucessivos recordes de
superavit primario, 0 ndmero que mostra com
frieza a real situacdo fiscal do pais é o déficit
nominal (o que se arrecada, menos o que se
gasta). Ele bateu nos R$ 47 bilhdes no ano
passado. A lei de diretrizes or¢amentarias
fixou um déficit nominal de R$ 11,7 bilhdes
para 2005, considerando o conjunto do
governo e mais as estatais. Por maior que
seja o otimismo, é uma meta praticamente
impossivel de se alcangar neste ano.

Com tantas varidveis, as previsdes para
2005 sdo um tiro no escuro, mas dificilmente
vai-se repetir o crescimento econémico do ano
passado. "Nao acredito em progndstico
nenhum que passe de trés meses neste pais,
porque nés somos surpreendidos atodahora',
arremata o senador Ramez Tebet, que presidiu
a Comissao de Assuntos Econdmicos na
legislatura passada. "Tudo pode acontecer".
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Unificagdo das receitas

Uma ideia e

Por Viviane Ponte Sena

o final do ano

passado, no bojo

do debate sobre a
criacdo da Secretaria da
Receita Previdenciaria,
0o ministro-chefe da
Casa Civil, José Dirceu,
anunciou a decisio do
Governo de unificar os
orgdos de arrecadagdo
e fiscalizagdo do pais
em uma Super Secreta-
ria da Receita do Brasil.
Passados quase trés meses,
0 Governo ainda ndo adr
antou qualquer informa-
¢do do projeto que estd ser-
do gestado no Executivo,
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muitas duvidas

tampouco cha-
mou as entidades

de
classe das trés carreiras
de auditoria fiscal (Recei-
ta, Previdéncia e Traba-
lho) para contribuir
com essa importante

discussdo. Tudo
indica que realmente
nao existe uma proposi¢ao
formatada sobre o assun-
to; por isso, ainda ha tem-
po de as entidades de clas-
se exigirem efetiva parti-
cipagdo nesse processo.



Unificagdo das receitas

Ja que o Governo até agora ignorou o
pensamento das carreiras envolvidas na ques-
tao, a ANFIP e outras entidades de classe,
como FENAFISP, SINAL, SINPROFAZ, SINAIT
e UNAFISCO, tomaram a iniciativa e progra-
maram varios seminarios para abrir o deba-
te sobre a criacdo da chamada "Super-Re-
ceita". No dia 2 de dezembro do ano passa-
do, antes de o ministro falar no assunto, a
ANFIP e o Sindireceita realizaram o | Semi-
nario Internacional sobre a nova adminis-
tracao tributaria federal, com a presenca,
entre outros, de Marcio Verdi (leia entrevis-
tanesta edicdo) e Luiz Alberto dos Santos.
Outro evento, ‘Administracao Tributdria Fe-
deral em debate”, foi realizado no dia 16 de
mar¢o, reunindo autoridades, parlamenta-
res, representantes das entidades e impren-
sano Auditério do Interlegis.

Até agora ndo se tem informacdo, por
exemplo, sobre anatureza juridica desse 6r-
gdo; se seraumasecretaria especial, com status
de ministério, ou umaautarquia. Outro ponto
importante a escarecer é o futuro dos servido-
res que integram as carreiras de auditoria fis-
cal. Eles serdo ou ndo levados paraanova es-
trutura? E mais: a unificacdo das receitas ird
significartambém unificar carreiras?

Essas davidas sdo relevantes, mas exis-
tem outras duas questoes ainda mais cruciais
neste contexto. O diretor do DIAP, Ant6nio
Augusto de Queiroz, ao analisar a possibili-
dade de unificacdo de receitas, pergunta:
"Quais as garantias de que os recursos do
INSS continuardo, como determina a Consti-
tuicao (Art. 167, XI), a ser utilizados, somen-
te, para o pagamento dos beneficios
previdencidrios? E o dinheiro do FGTS, que
também podera ir para o novo 6rgao, ficard
oundo sob o comando daequipe econdmica?"

Na opinido de Queiroz, "aidéia de raci-
onalizar, modernizar e dar maior eficicia ao
esforco de arrecadagdo, com aumento dere-
ceita e reducdo de despesas, assim como de

Pedro Delarue: "E fundamental a participagdo de nossas bases na discussao, para que
nao se elabore mais uma vez um projeto errado”

fortalecer a administracdo tributdria, com
integracdo de agoes, unificacdo de cadas-
tros e valorizacao dos servidores da audito-
ria, é uma iniciativa elogidvel, se efetiva-
mente for esse 0 objetivo".

O analista ressalta a necessidade de a
sociedade, em geral, e as entidades de clas-
se das carreiras de auditoria fiscal, em par-
ticular, questionarem o modelo proposto,
de unificagdo de 6rgao e ndo apenas de
rotinas, cadastros e procedimentos e, prin-
cipalmente, a urgéncia com que se preten-
de criar umnovo 6rgao, sem transicao nem
um diagndstico preciso sobre as conseqi-
éncias sociais que poderao advir de even-
tuais mudancas na administracao dos re-
cursos provenientes das contribui¢des da
previdéncia e do FGTS.

Odiretor de Assuntos Parlamentares do
UNAFISCO Sindical, Pedro Delarue, compar-
tilha coma preocupacdo de Queiroz no que
se refere a condu¢ao da matéria no ambito
do Governo. Delarue diz que o Executivo pe-

cou a partir do momento em que lancou a
idéia, comecou afazer uma discussao den-
tro do Governo e nao alevou para fora, ou
seja, junto as categorias que deveriam par-
ticipar desse debate.

"E fundamental a participagio de nossas
bases para que este nao seja mais um projeto
errado do Governo como tantas outras medi-
das que tomou, sem ouvir os auditores-fis-
cais. Muitas vezes, uma proposi¢ao emperra
no Congresso justamente pela falta de comu-
nicacdo’, alerta Delarue. O diretor do
UNAFISCO informou ainda que a entidade en-
caminhou diversos pedidos de audiénciacom
autoridades, mas até agora, efetivamente,
ndo conseguii entrar no amago da discussdo,
fazendo ainterlocucdo dentro do Govemno.

0 caminho sugerido por Delarue - para
fazer frente a postura do Governo e evitar,
por exemplo, que as carreiras sejam surpre-
endidas coma edicao de uma medida provi-
soria - é de que as entidades atuem de for-
ma unificada. "Neste caso, vamos ter, no
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minimo, o dobro de chances de participar
efetivamente do processo do que teriamos
agindo isoladamente", conclui.

Assunto recorrente - O debate sobre a
possibilidade de unificacdo de receitas nao
€ novo no Brasil. Com a declaracdo do minis-
tro Dirceu, houve apenas o relancamento de
umaidéia, reiteradamente defendida em go-
vernos anteriores. Em todos esses momen-
tos, e mais umavez agora no Governo Lula,
o0 que sempre norteia a discussao é abusca
pelaracionalidade e eficiéncia.

Hé cerca de trés anos em entrevista con-
cedida a Revista da ANFIP, o ex-secretdrio
da Receita Federal, Everardo Maciel, ante-
cipava sua opiniao "inteiramente favoravel"
aunificacdo dos fiscos, como fez questdo de
frisar recentemente quando foi de novo pro-
curado pelareportagem darevista.

"Desde muito tempo defendo esta unifi-
cacdo. Sou favoravel pela economicidade que
deveraserproporcionadacomaadocio desta
medida e porassegurar mais eficiéncia. Hoje,
temos uma fragmentacao da acao fiscal, com
repercussao em termos de custo e com re-
ducdo da eficiéncia", opina Maciel.

Paulo Antenor de Oliveira: “No momento em que se unificam as fiscalizacoes e as

Entretanto, o ex-secretdrio reconhece ~ : R
arrecadacoes das receitas, passa-se a ter um controle melhor do crédito tributario

a complexidade do tema: "Essa unificacdo
dos fiscos ndo é algo que tenha umasolugdo
trivial, ndo é tao simples. Ha restricoes de
natureza constitucional e de formagdo dos

diferentes quadros. Mas, tudo isso constitui
um problema para o qual, com criatividade,
com engenhosidade, se conseguira encon-

trar uma solucao que consiga de alguma for-
ma - ndo sei exatamente qual - unificar es-
sas carreiras'. Além da questdo corporativa,

ANFIP manifesta preocupagdo

Apesar de algumas opinioes favora-
veis, aidéia tem provocado controvérsi-
as e a ANFIP vem manifestando preocu-
pacdo com a anunciada unificacdo das
receitas, inclusive porque o projeto vem
se desenrolando — lembra a entidade —
“sob segredo total por parte do Gover-
no, e restrito a meia diizia de técnicos”,
prevalecendo sempre os boatos.

Em manifestacao publicada em sua
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pagina na internet, a ANFIP estimula as
suas Regionais a se debrucarem sobre o
tema e relaciona alguns “principios basi-
cos” dos quais a entidade nao abre mao,
caso venha a se concretizar essa unifica-
¢ao. Entre esses principios estao a manu-
tencdo e ampliacdo das competéncias pri-
vativas do cargo de AFPS; igualdade de
condicoes, de hierarquia e de possibilida-
des de crescimento profissional para to-

dos os servidores e a garantia total quan-
to aarrecadacdo e destinacdo dos recur-
sos da Seguridade Social, principalmen-
te da Previdéncia Social Pablica. A preo-
cupacao da ANFIP quanto a este tiltimo
item é de importancia fundamental, ten-
do emvista a posi¢do historica da entida-
de de fortalecer o sistema previdenciario,
ao longo dos 54 anos de existéncia da en-
tidade de classe.
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Unificagdo das receitas

Maciel levanta outro tipo de resisténcia e
arrisca no palpite de que nao cré ja existir
uma convic¢do consolidada dentro do Go-
verno entre as pessoas que decidem.

Nao podemos desconsiderar que as
entidades de classe também sejam entu-
siastas com um futuro de racionalidade e
mais eficiéncia na execucao das tarefas
corriqueiras dos 6rgaos de arrecadacao e
fiscalizacdo. O presidente do Sindireceita,
Paulo Antenor de Oliveira, admite que a
idéia é boa e que ha algum tempo os téc-
nicos da Receita vém discutindo esta pos-
sibilidade no seio da carreira."E uma me-
dida de eficacia. No momento em que se
unificam as fiscalizacoes e as arrecada-
¢Oes das receitas, passa-se a ter um con-
trole melhor do crédito tributdrio e tam-
bém o procedimento fica menos oneroso
para a maquina publica. Além disso, teri-
amos mais gente alocada no servico de
ponta, no atendimento ao contribuinte e
também na fiscalizacdo".

Ndo resta duvida de que, para o contri-
buinte, a medida podera ser muito interes-
sante. Hoje, 0 empresario tem que ir avarios
locais para emitir uma certiddo negativa, para
tratar de seu débito. Paulo Antenor destaca
que "amedida que aconteca a unificacdo da
Previdéncia, da Receita Federal e da Procura-
doria, o contribuinte irdaum s local. Paraa
sociedade, seriamuito bom porque passaria-
mos a ter um cadastro mais integrado, mais
atualizado, baseado no que a Receita tem
hoje-que é 0 CPF e 0 CNPJ - e também com
base no que a Previdéncia e outros 6rgaos
tém de cadastro." Por outrolado, o dirigente
do Sindireceitarevela que aforma como esta
sendo conduzida a matéria deixou a todos
apreensivos. Ele acredita que muitas coisas
ainda precisam ser esclarecidas.

Em relacdo aos servidores das carrei-
ras de auditoria fiscal, por exemplo, Antenor
chama a atengdo para uma especulacdo que

Fahid Tahan Sab: “Falta definicao e explicacao mais nitida por parte do Governo em
relacdo ao processo de unificacao da auditoria fiscal”

corre nos bastidores do Governo. Trata-se
de uma solucdo apressada e absurda, se-
gundo a qual seria criada uma nova carreira
e os integrantes das carreiras atuais passa-
riam a integrar um quadro suplementar de
cargos em extingao.

O presidente do SINAIT, Fahid Tahan
Sab, lembra que quaisquer noticias sobre
alteracdes de estruturas administrativas,
competéncias e gerenciamento de dreas
de atuacdo do servigo publico causam, nor-
malmente, uma grande ansiedade aos pro-
fissionais que compdem essas dreas. Para
Fahid, ndo poderia ter sido diferente com
as carreiras da auditoria fiscal, devido a
falta de definicdo ou de uma explicacdo
mais nitida por parte do Governo, se é
que as autoridades governamentais ja
tém esse arcabouco.

"0 Governo deveria ter feito uma pes-
quisa direcionada as dreas do ramo, para
ouvirseus profissionais. Em seguida, umbom
analista saberia separar o corporativismo da

sinceridade; o imediatismo, do interesse
puiblico maior", recomenda Fahid.

Ainda ndo sabemos quando o Governo
ird se pronunciar para responder as gran-
des indagacoes surgidas com o lancamen-
to desse debate. Mas, uma coisa é certa:
as entidades de classe estardo prontas para
apoiar qualquer iniciativa no sentido de ra-
cionalizar os procedimentos relacionados
afiscalizacdo e arrecadacao desde que
atenda a determinados principios. Em pri-
meiro lugar, traga resultados quanto a pro-
mocao de justica fiscal e tributdria; segun-
do, fortaleca, de fato, a administracao tri-
butaria; terceiro, valorize as carreiras da
auditoria fiscal, dando-lhes condicdes dig-
nas de trabalho e saldrio; quarto, assegure
aeqiiidade dos vencimentos dessas carrei-
ras em face da complexidade e responsabi-
lidade de suas atribuicoes; e quinto, forem
estendidos aos aposentados e pensionistas
os direitos, garantias e prerrogativas assegu-
rados aos servidores ematividade.
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Entrevista

MARCIO VERDI

DIRETOR DE ESTUDOS E PLANIFICAGAO ESTRA'[EGICA DO CIAT
(CENTRO INTERAMERICANO DE ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS)

"Unificacio vai
fortalecer atividade
fributaria”

m entrevista exclusiva a Revista de Seguridade Soci-
al, o novo diretor de Estudos e Planificacdo Estraté-
gica do CIAT (Centro Interamericano de Administra-
coes Tributarias), Marcio E Verdi, fala sobre os diversos
aspectos relacionados a Administracdo Tributaria no Bra-
sil, confessando-se preocupado com o parcelamento de
tributos, que, a seu ver, é um ingrediente que deseduca o
contribuinte. Em relacdo a unificacdo das receitas, ele lem-

bra que cada pais tem seu proprio modelo, mas no caso
brasileiro é favoravel a medida.




Entrevista

Verdi cita, entre os pontos fundamentais, o de que as Administracoes Tributdrias
busquem permanentemente garantir a confianca dos contribuintes

Verdi, que desempenha suas novas
fungdes no Panamd, de onde concedeu a
entrevista, é um destacado funcionario
de carreira da Secretaria da Receita Fe-
deral do Brasil, com ampla experiéncia
em temas tributdrios. Sua designacao
para o CIAT é resultado de uma selecdo
internacional na qual se apresentaram
varios candidatos, dentre os quais ele

recebeu as melhores classificacdes em
quesitos como competéncia técnica, de
direcdo e lideranca.

Licenciado em Ciéncias Economicas,
especialista em Financas Internacionais,
Verdi realizou mestrado em Economia
pela Universidade de Brasilia (UnB) e é
especialista na Elaboracdo e Avaliacdo
de Projetos de Concessdo de Servigos Pd-

blicos - Washington - DC, USA, e em Te-
oria e Operacao das Economias Moder-
nas - Institute of Brazilian Business and
Public Management Issues - George Wa-
shington University. Nos dltimos doze
anos desempenhou funcdes como Ana-
lista de Financas e Controle da Secreta-
ria do Tesouro Nacional e Auditor-Fiscal
da Secretaria da Receita Federal do Mi-
nistério da Fazenda. Foi professor na
Fundacao Getulio Vargas, no Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais, na
Escola Nacional de Administracao Pabli-
ca da Universidade de Brasilia e na Esco-
la de Administracdo Fazendaria - ESAF.
Integrou também o Conselho diretor de
grandes empresas estatais brasileiras.

A seguir, a entrevista, na integra:

Quais as premissas internacionais que de-
monstram que uma Administragéo Tribu-
taria é eficiente e eficaz? Nesse sentido,
como o sr. analisa a Administragéo Tribu-
taria Brasileira?

Diria que, de acordo com as experi-
éncias exitosas de outros paises, as ca-
racteristicas necessarias para uma ad-
ministracdo tributdria profissional devem
envolver temas como: compromissos de
resultados, maior autonomia de gestao
e mecanismos de controle.

Seguramente, deve-se buscar, como
ocorre nas melhores administragdes tri-
butarias, garantir a integridade e a im-
parcialidade dessas administracoes. Para
isso, alguns fatores sdo fundamentais, tais
como: que a estruturacao de carreiras e
que as posicoes gerenciais e executivas
sejam exclusivas desses servidores. Além
disso, nao se pode fazer milagres sem que
se assegure efetiva disponibilidade de re-
cursos humanos, financeiros e
tecnolégicos. Certamente, ndo podemos



deixar de mencionar a permanente neces-
sidade de se investir em capacitacao dos
servidores e na implementacdo de um
codigo de ética para as administragoes,
bem como pela estruturagdo de ativida-
des de controle interno, nas areas de ges-
tdo, de sistemas e de conduta funcional.

Outro ponto fundamental é que as
AT devem buscar permanentemente ga-
rantir a confianca dos contribuintes.
Paraisso, devem aplicar de forma jus-
ta, confiavel e transparente as politi-
cas e leis fiscais e oferecer acesso a
servicos confidveis e de consulta aos
contribuintes. Diria, ainda, que as AT
tém que trabalhar para criar conscién-
cia tributdria, por meio da implantacao
de uma estratégia de comunicacao in-
tegral e progressiva de educacio e as-
sisténcia aos contribuintes, bem como
garantir os direitos dos contribuintes,
difundindo-os junto a sociedade, e en-
tre os funciondrios da administracao
tributaria e fazendo respeita-los.

Nao tenho divida de que em muitos
desses aspectos as administracoes tri-
butdrias brasileiras sdo exemplos a ni-
vel mundial, tais como a estruturacao de
carreiras e no uso de sistemas
informaticos para facilitar o cumprimen-
to das obrigacoes fiscais, sejam princi-
pais ou acessorias.

Seguramente, em outros pontos,
estamos longe do nivel alcangado por pa-
ises como Canadé e Holanda, em termos
de direitos dos contribuintes, por exem-
plo, mas que ndo dependem somente da
vontade dessas administragdes, e sim de
um processo de desenvolvimento cultu-
ral da nossa sociedade.

Qual a importancia da inclusdo do inciso
XXII no artigo 37 da Constitui¢do Federal,
efetuada na recente Reforma Tributaria?

Estou seguro de que se trata de uma
importante conquista para as adminis-
tracoes tributarias brasileiras. Enterra
de vez a esttipida discussdo sobre se ad-
ministracdo tributdria é ou ndo carreira
de Estado, o que era um absurdo, pois
seguramente essa é, de todas, a mais
tipica das carreiras de Estado. Além dis-
so, determina que se assegure os recur-
sOs em cardter prioritario para essas
administragoes, evitando, assim, o erro
histérico, de se dar um tiro no proprio
pé, cortando recursos sem discrimina-
¢do, dos 6rgdos responsaveis pela arre-
cadacdo dos poderes ptiblicos. E vai mais
além, impoe a integracao dos fiscos, tan-

“Creio que a
unificacao das
carreiras ira
fortalecer suas

atvidades
tributarias e
também melhorar o
papel do INSS”

to na parte cadastral como nas tarefas
de fiscalizacdo. Nesse ponto, pode-se
dizer que as administragoes brasileiras
tém muito que trabalhar, eliminando o equi-
vocado sentimento de auto-suficiéncia, e par-
tindo em busca dos resultados que se pode
obter pela sinergia dos esforcos conjuntos dos
trés niveis de Governo.

O ministro-chefe da Casa Civil, José Dir-
ceu, afirmou, em recente entrevista, que
ha a intengdo do governo em criar um

finico orgdo para gerir todos os tribu-
tos federais. Como o sr. vé essa ques-
tdo? Na hipotese de essa criagdo ocor-
rer, quais os procedimentos que devem
ser seguidos para garantir o sucesso
desse novo orgdo e quais os perigos que
devem ser evitados?

Sem duvida, é um tema que merece
uma profunda avaliacdo, desprovida de
interesses corporativos. Creio que ndo
existe um modelo melhor que outro, um
modelo 6timo a nivel mundial. Temos
paises como Argentina, em que todas as
tarefas de tributacdo, arrecadacao, co-
branga e fiscalizacdo de tributos estdo
concentradas em uma tinica Agéncia. E
outros, como Chile, que estdo ampla-
mente separadas e ambos funcionam
bem. Ou seja, cada pais deve buscar seu
préprio modelo. Pessoalmente, no caso
brasileiro, sou favoravel. Creio que a
unificacdo das carreiras ird fortalecer
suas atividades tributdrias e também
melhorar o papel do INSS, que devera se
concentrar na prestaciao de beneficios.
Alguns pontos, até por ndo estar acompa-
nhando de perto, ndo sei como estdo sendo
tratados, tais como a Procuradoria do INSS.
Creio que essa seria uma oportunidade histé-
ria para dotar o novo 6rgao arrecadador de
uma procuradoria propria, inclusive pela ab-
sorcdo da PGFN (Procuradoria Geral da Fa-
zenda Nacional), ou parte significativa dela,
nessanova estrutura.

0 que deve balizar o estabelecimento de
um codigo de ética, ou codigo de condu-
ta, para os servidores na drea de fiscaliza-
¢do tributaria?

Um cddigo de ética é fundamental para
o servico publico e ndo somente para as
administracoes tributarias. No entanto, a
edicao de um cddigo de ética por si s6 ndo
assegura em nada seu cumprimento. O que



Entrevista

“Devido ao baixo
nivel de remunera-
¢do, e a falta de car-

reira, os paises da
Ameérica Latina
enfrentam uma
elevada rotatividade
de sua for¢a laboral”

se deve é buscar sair da teoria para a pra-
tica, para aimplementacdo de mecanismos
de controle. Nesse ponto, creio que o Bra-
sil tem uma forte estrutura, tanto a nivel
geral do poder publico, pela Corregedoria
Geral da Reptiblica, como , por exemplo, a
SRF por meio de sua Corregedoria.

Como o sr. avalia, sob a otica da educagéo
tributaria, a conduta do proprio Governo,
com as reiteradas expedicdes de
parcelamentos e a falta de contrapartida
em termos de servicos piiblicos para as ca-
réncias e necessidades da populacdo?

Me preocupa em muito. Me assusta
saber que ha projetos de lei para benefici-
ar o bom pagador de tributos, quando esse
nada mais faz que cumprir com seu dever.
Creio que essa constante edicao de pro-
gramas de parcelamento incorpora um alto
risco de se tornar uma rotina, favorecendo
os maus pagadores. Temos paises vizinhos
que lamentavelmente adotaram esses pro-
gramas e ndo conseguem se livrar de pres-
soes anuais de novos parcelamentos. Creio
que se faz um mau servico para todo o es-
forco de educacdo tributaria.

Qual a comparagio que se pode fazer, em
termos internacionais, da remuneragdo dos
profissionais que atuam na carreira da ad-
ministracdo/fiscalizagdo tributdria, sendo
esse quesito, como o sr. diz, um elemento
importante de atragdo de bons quadros?

Respondendo sua pergunta, certamen-
te o nivel de remuneracao das carreiras de
auditoria fiscal no Brasil estd acima do nivel
salarial dos paises latino-americanos. Segu-
ramente, também, esse é um dos maiores
problemas que enfrentam as administragdes
tributarias dos paises da América Latina.
Devido ao baixo nivel de remuneracdo, e a
falta de carreira, esses paises enfrentam uma
elevada rotatividade de sua forca laboral,
sempre caminhando um passo para frente e
um passo para tras. Ja se compararmos os
niveis de remuneracao pagos no Brasil, as-
sociados ao custo de vida, com as remune-
racoes pagas em paises como Estados Uni-
dos, concluiremos que as carreiras de audi-
toria ainda tém muito o que lutar para asse-
gurar niveis de saldrios que possam atrair
as pessoas mais qualificadas e manter esse
corpo funcional por toda uma carreira ptibli-
ca, exatamente como ocorre na Franga, na
Holanda, na Espanha, nos EUA, no Canada,
paises que seguramente apresentam estru-
turas de recursos humanos invejaveis em
termos de condicGes de trabalho.

0 conflito de interesses tem impedido a
realizag¢do de uma reforma tributaria se-
ria no Brasil. A seu ver, qual seria a solu-
¢do para esse impasse?

Reformas tributérias sem conflito de
interesses ndo existem, pois o proprio ato
de tributar é um ato de conflito de inte-
resse. Creio que o maior mal das refor-
mas tributdrias brasileiras é o chamado
efeito "Arvores de Natal", isto é, legisla-
coes que deveriam ser simples, acabam

se tornando complexas e fugindo de seus
objetivos devido ao elevado nimero de
presentes que se tem que pendurar nos
galhos do pinheiro. Ou seja, para cada
setor um tratamento especial e, ao final,
0 que temos sao arvores de natal.

O sr. afirma que os franceses costumam di-
zer que "a Administragéo € o que sdo os seus
recursos humanos". Qual o estagio em que o
Brasil esta, em termos internacionais, em
relagdo a esse quesito?

Sinceramente, creio que o Brasil esta
bem em termos de Recursos Humanos no
que se refere aos pontos flindamentais, isto
é, concursos de selecdo, cursos de forma-
¢do, de capacitacdo e carreiras estruturadas.
Néo creio que vamos chegar a ter um mode-
lo francés, criado por Napoledo Bonaparte,
no qual um Auditor fica 18 meses em uma
escola de formacao e cadavez que muda de
funcdo é obrigado a passar por uma
reciclagem. Mas, estou seguro de que, da-
das as dificuldades sociais que o Brasil apre-
senta, e dado ao nivel elevado das entida-
des sindicas das carreiras de auditoria,
estamos no caminho certo. Conquistas se
constréem em um longo processo.

“Reformas
tributarias sem
conflito de interesses
ndo existem, pois o

proprio ato de

tributar é um ato

de conflito de
interesses”




Nova Reforma da Previdéncia

om o inicio do ano legislativo, comegcam

as especulacoes sobre a agenda

prioritaria do Governo no Congresso Na-
cional. Reforma Politica e Reforma Sindical sGo
alguns dos temas que estdo na ordem do dia.
Mas ha um outro assunto navegando pelos
bastidores da politica. Trata-se da possibilida-
de de nova reforma no sistema previdenciario
brasileiro. Enquanto o servidor publico ainda
tenta absorver as mudangas implementadas
com a Emenda Constitucional n° 41, o Gover-
no prepara mais uma investida sobre os direi-
tos previdenciarios, agora focada no Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.
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As especulagdes variam desde a

desvinculacdo do beneficio
previdencidrio do valor do salario mini-
mo, passando pelo estabelecimento de
idade minima para concessao de aposen-
tadoria ao trabalhador do setor privado,
até areducao do beneficio pago ao tra-
balhador rural. Ou seja, o discurso, além
de reformista, continua voltado paraa
retirada de direitos dos trabalhadores. A
tinica novidade é o fato de que algumas
autoridades do atual Governo comegam
aversar sobre um outro caminho para
equacionar os problemas relacionados ao
sistema previdencidrio brasileiro: o aper-
feicoamento da gestao.

O ex-ministro da Previdéncia, Amir
Lando, defendeu essa tese, indusive em seus
compromissos no exterior. Em recente vi-
agem aos Estados Unidos, oportunidade
em que participou de audiéncias com di-
rigentes do Federal Reserve (FED - ban-
co central norte-americano), do Banco
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Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e do Banco Mundial (Bird), Lando falou
em "choque de gestao". Segundo ele, se-
ria a alternativa mais adequada para que
"sejam fechados os ralos da corrupgdo e
do desperdicio, dois pontos que ainda sdo
frageis e sujeitos as fraudes na Previ-
déncia".

Essas declaracdes do entdo ministro,
contudo, podem constituir voz isolada
dentro do Governo Lula. Nao hé qualquer
garantia de que o presidente da Repu-
blica e o chamado "nticleo duro" do go-
verno tenham se convencido de que é ne-
cessario dar prioridade a medidas rela-
cionadas ao gerenciamento do sistema
previdencidrio em vez de realizar mais
um remendo no texto constitucional. Ea
novissima Reforma da Previdéncia, pro-
mulgada em 2003, é a prova cabal disso.
O candidato Lula, que se comprometeu a
ndo mexer nos direitos previdencidrios,
depois de eleito, enviou ao Congresso
uma proposta de reforma pela qual os
servidores publicos ndo esperavam.

Se o debate do aprimoramento da
gestdo vier a se consolidar, as irregula-
ridades certamente serdo minoradas. As
fraudes na Previdéncia Social chegam a
quase 30% do que se paga em benefici-
0s, 0 que resulta num montante de cer-
cade RS 25 bilhdes por ano. "E notéria
a participacao de elementos travestidos
de servidores fraudando sistemas
informatizados da Previdéncia, sumin-
do com débitos, inserindo dados incor-
retos, de maneira que algumas pessoas
estejam recebendo mais de um benefi-
cio ou homens recebendo salario-mater-
nidade. Antes dessa moralizacao da
gestdo previdencidria, ndo hd como se
pensar ou falar em qualquer tipo de re-
forma", declara Marcelo Oliveira, presi-

fesa da
e

Amaldo Fara de S

dente da ANFIP.

Para Oliveira, o Governo Lula ja tem
consciéncia do tamanho do rombo que ama
gestdo esta causando. Quanto as propostas
de mudangcas que vém sendo ventiladas na
imprensa, o presidente da ANFIP caracteri-
zacomo "vergonhosa a subserviéncia de al-
guns economistas brasileiros que tao facil-
mente encampam o receituario dos organis-
mos internacionais. Eles deveriam defender,
em primeiro lugar, a soberania do nosso
povo". Sobre as chances de o governo conse-
guir apoio no Congresso para umanova Re-
forma da Previdéncia, Marcelo conclui di-
zendo que "uma agenda dessa natureza

pode colocar emrisco o plano de reeleicao
de Lula. Pode até vir a acontecer, mas seria
num eventual préximo mandato e a ANFIP
estard pronta para mostrar - Como sempre
tem feito - os erros, sofismas e mentiras
colocados nos discursos oficiais".

Esta mesma linha de pensamento
é desenvolvida pelo presidente da Con-
federacdo Brasileira de Aposentados e
Pensionistas (COBAP). Jodo Lima lem-
bra a luta permanente da entidade para
derrubar o fator previdencidrio que, em
sua opinido, é uma excrescéncia para
os trabalhadores devido ao achata-
mento salarial que a férmula vem cau-
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sando. Ele acredita que a reforma que
o0 governo pretende vai ao encontro da
l6gica de privatizacdo do Fundo Mo-
netario Internacional - FMI - de deixar
toda a previdéncia ptblica com um sa-
[ario minimo e jogar para os bancos a
previdéncia complementar. Ocorrendo ou
ndo uma nova reforma, a COBAP, se-
gundo Lima, continuara brigando para
assegurar um teto de dez saldrios mi-
nimos para a previdéncia.

A COBAP esta preparando um docu-
mento para comprovar que o pagamento
de 35 anos de contribuicdo é suficiente
para a concessdo integral das aposenta-
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dorias. "Quando o governo diz que hé dé-
ficit na previdéncia, estd mentindo. Os
outros governos mentiram e o Governo
Lula, para nossa total decepcao, mente
do mesmo jeito", ressalta o dirigente da
Confederacao. De acordo com Lima, o go-
verno poderia até alegar um déficit, mas
fazendo a observacao de que a Previdén-
cia Social Pablica estéd arcando, por
exemplo, com os beneficios dos rurais e
dos portadores de necessidades especi-
ais, que fazem parte da assisténcia soci-
al. Com a soma dos recursos da
Seguridade Social, na verdade, ha uma
sobra de mais de R$ 40 bilhoes. "O pro-
blema sdo as reiteradas leis que os go-
vernos enviam ao Congresso desviando
os recursos da Seguridade", alerta.
Apoio do Congresso - Na avaliacdo
de alguns parlamentares ouvidos pela
reportagem da ANFIP, o governo ndo
contaria hoje com as mesmas facilida-
des que teve a sua disposicao durante
os tramites da EC 41 no Congresso no
ano de 2003. Lula teria conseguido apro-
var a Reforma da Previdéncia porque
contou com a ajuda do PSDB e do PFL,
que tinham interesse nessa reforma e
acabaram fazendo o "jogo do contente",
ficando ao lado do governo. Por isso, no
primeiro ano do Governo Lula, a Refor-
ma da Previdéncia andou com tanta fa-
cilidade e rapidez. Parecia até que o
governo tinha uma grande capacidade
de articulacao, mas ndo era nada disso.
A recente vitéria do deputado
Severino Cavalcanti na elei¢do para a pre-
sidéncia da Camara demonstrou a fragi-
lidade da alianca que o governo tentou
consolidar. O voto de protesto ou o "tro-
co" pelos supostos maus tratos do gover-
no aos parlamentares foi um elemento
decisivo na eleicdo de Cavalcanti, que

fez campanha denunciando o desprezo
do Poder Executivo pelos deputados, es-
pecialmente os do chamado baixo clero.

Nessanova correlacdo de forcas que co-
meca a ser desenhada na Camara, dificil-
mente uma proposta de emenda a Consti-
tuicdo tao impopular, que mexa nos direitos
previdencidrios, teria a concordanciaimedi-
atados parlamentares.

Para o deputado Arnaldo Faria de Sa,
"seria uma incoeréncia do PT querer reinci-
dirno mesmo erro. Se isso acontecer, o que
se pode depreender é que o FMI é muito
competente porque ele terceirizou o gover-
no brasileiro. Lula é a terceirizacao de FHC
porque, no primeiro ano de governo, conse-
guiu aprovar - numa incoeréncia total - a
Reforma da Previdéncia".

O parlamentar ressalta que "falar
de novo em Reforma da Previdéncia,
cumulando ainda a possibilidade de re-
ducao da aposentadoria com aumento
da idade minima, somado ao malfada-
do fator previdencidrio com manipula-
¢do do IBGE para fazer a tdbua de be-
neficios, é uma coisa incrivel que nao
dd para acreditar". Arnaldo alerta que
em alguns pontos as mudancas signifi-
cam retroceder a situacdo anterior a
Carta de 1988, como na questao do be-
neficio da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS -, em que existe a idéia
de se reduzir o beneficio para menos
de um saldrio minimo.

Assim como outros parlamentares,
Arnaldo recomenda uma correcao de
rumos sob pena de o governo entrar
na sua metade final de forma medio-
cre, por estar virando as costas a soci-
edade, mexendo justamente com uma
das coisas mais sagradas que nosso
pais conseguiu implementar: a Previ-
déncia Social Pablica.
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Previdéncia Complementar do servidor piblico

Cobertura
ara quem
anha mais

Previdencia Complementar dos Servidores
Piblicos, prevista na Emenda a Constitui-
¢do n° 41, deve ser instituida ainda neste
primeiro semestre, com o0 envio ao Congresso
Nacional de proposigao sobre a matéria. Diferen-
temente do que previa a Emenda Constitucional
n° 20, que exigia lei complementar, a E.C. 41 re-
quer apenas lei ordinaria. Assim, o projeto de lei
ou medida provisoria, cujas diretrizes ja estdo
previstas nas Leis Complementares n° 108 e n°
109, de 2001, se encontra em fase final de elabo-
ragao. O texto deve criar uma Fundagdo Piblica
de Direito Privado, sem fins lucrativos, vinculada
ao Ministério do Planejamento, para cuidar da
gestdo do Fundo Complementar dos Servidores.
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Abaixo de RS 2.508,72

Ap6s a criacdo da Previdéncia Com-
plementar, o regime préprio de previ-
déncia dos servidores terd cobertura de
apenas R$ 2.508,72, valor que
corresponde ao teto do Regime Geral
do INSS. A previdéncia complementar é
facultativa, tanto para os atuais quan-
to para os futuros servidores. Os futu-
ros servidores terdo cobertura no regi-
me préprio somente até o valor do teto
do INSS, podendo ou ndo aderir ao fun-
do de pensao. Ja os atuais servidores,
que contribuem sobre a totalidade de
sua remuneracao, poderdo optar pela
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Acima de RS 2.508,72

previdéncia complementar, mas terao
que renunciar a aposentadoria integral,
passando a ter cobertura oficial de R$
2.508,72, e contribuindo para o fundo
na parcela que exceda este valor.
Aidéia do Governo é fixar umaaliquota
menor que a do regime proprio como forma
de convencer o atual servidor a migrar para o
fundo de pensao. "Quem o fizer, entretanto,
poderd estar perdendo dinheiro", opina Ant6-
nio Augusto de Queiroz, diretor do DIAP. De
acordo comQueiroz, noregime proprio, o Ente
Federado (Unido, Estados, DF e municipios)
contribuirdo comaté o dobro do que pagao
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servidor, enquanto na previdéncia comple-
mentararelagao sera de um porum, ou seja,
para cadareal vertido pelo servidor sera de-
positado um pelo Governo. "Como aaliquota
do fundo serd menor; o servidor perde duas
vezes', conclui o diretor do DIAP.

O consultor legislativo da Camara
dos Deputados, Magno Mello, antevé
sérias dificuldades para as aposentado-
rias dos servidores ptiblicos se este re-
gime for aprovado. "Acredito que ape-
nas os novos servidores, aqueles admi-
tidos depois da eventual aprovacao do
referido regime, é que realmente vao
aderir a previdéncia complementar. Isto
porque hd uma série de complicadores
em geral e a experiéncia brasileira tem
demonstrado que ndo ha garantias de
que realmente o regime sera adminis-
trado de uma maneira consistente, de
forma a garantir que os recursos apli-
cados pelos participantes e pela empre-
savenham a ter a destinacdo correta,
que é a de pagar o beneficio".

Para Mello, os sindicatos devem
evitar que a previdéncia complemen-
tar seja implantada, embora hoje nao
tenhamos um regime previdenciario
que garanta aos servidores que ingres-
sam agora a previdéncia com
proventos integrais. Segundo ele, a
média atual que calcula o beneficio é
muito melhor que qualquer coisa que
vird depois da implantacdo da previ-
déncia complementar: "Primeiro porque
ndo corresponderd de forma nenhuma
ao que o servidor recebe, mas sim ao

que ele contribui numa média cujo cri-

tério para sua afericao desconhecemos.
Segundo, pelo fato de que dependera
de boas aplicacoes, que certamente nao
ocorrerdo. Em terceiro lugar, podera
gerar um prejuizo enorme a economia
brasileira como um todo, no momento
em que esses recursos estiverem todos
voltados a especulacdo, como ocorreu
em outros paises. O Brasil ndo tera con-
dicdes de suportar isso", alerta.

As preocupacdes de Queiroz e
Mello se justificam. Pelo pouco que ja
se sabe acerca da proposicao em elabo-
racdo, o plano de beneficio, conforme
previsto na Constitui¢do, serd somente
de contribuicdo definida, aquele em que
o servidor sabe com quanto estd contri-
buindo, mas ndo tem a menor idéia de
quanto tera de complementacao. Nao
ha garantias, como no caso dos planos
de beneficio definido. No sistema de
contribuicdo definida, o risco serd do
servidor, ja que a complementacdo de-
pendera da gestdo, das especulacoes de
mercado e, principalmente, da rentabi-
lidade das aplicacoes.

O regime proprio
de previdencia dos
servidores terd

cobertura de
apenas R$
2.508,72
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Previdéncia complementar do servidor piblico

Ainda precisa
aperfeicoar

ANFIP vem acompanhando
atentamente todas as novida-
des que surgem a respeito da
Previdéncia Complementar do
Servidor Publico, bem como
efetuando estudos com a finalidade de
disponibilizé-los aos seus associados.

Para o assessor economico da ANFIP,
Floriano José Martins, a Previdéncia Com-
plementar é uma realidade e, por tratar-se
de matéria constitucional, dificilmente ha-
verd alguma acdo judicial destinada a
revoga-la, especialmente depois que, se-
gundo noticidrio da Imprensa, a ctipula do
Poder Judicidrio ja aceitou a idéia e esta
elaborando sua proposta para a previdén-
ciade seus servidores.

Conflito judicial, no entendimento de
Floriano, pode surgir apenas no que se refe-
re ao § 15, do artigo 40, estabelecendo que
aentidade serd de previdéncia complemen-
tar de natureza ptiblica, uma vez que ha
especulacoes de que o projeto do Governo
estabelecerd a criagao de uma entidade de
previdéncia complementar privada. "No ple-
ndrio - lembra - quando a matéria estava
sendo discutida, falava-se em autarquia, e
portanto ndo seria de natureza privada'".

Com a autarquizacdo haverd pouca
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chance de competicdo no mercado-lembra
o assessor econdmico da ANFIP - uma vez
que o 6rgao teria que se submetera Lei das
licitacOes e a todos os tramites burocraticos
proprios das autarquias. Mas hd a
contrapartida da seguranca: o Governo po-
deria garantir o pagamento dos beneficios,
no caso de alguma falha de gestdo. Mas,
como o plano serd de Contribuicao Definida
(CD), teriamos outra complicagdo, umavez
que essa modalidade de plano ndo contem-
plaatotalidade do saldrio. Porém - adverte
ainda o assessor - numa previdéncia com-
plementar privada estabelece-se um con-
trato entre o participante e a Entidade Fe-
chada de Previdéncia Complementar
(EFPC), o que significa que os recursos ndo
sao mais do ente ptiblico (patrocinador), e
sim do participante. Em consequéncia, o ente
publico ndo poderd se responsabilizar pelo
pagamento dos beneficios: em caso de défi-
cit, o problema nao é mais do Governo, e
sim dos participantes.

Num plano de contribuicao modalidade
CD puro (Contribuicdo Definida), ndo hd pos-
sibilidade de déficit, mas em contrapartida o
segurado nao tem seguranca de quanto vai
receber quando se aposentar, o que depen-
derd do mercado, da economia e principal-

0 assessor economico da ANFIP, Floriano |
complementar nao deve sofrer contestacoes

mente da gestdo. A estrutura desse modelo,
calcado nas Leis Complementares niimeros
108 e 109, esta apoiada em trés conselhos:
Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Di-
retoria Executiva. O Conselho Deliberativo
é composto por até 6 membros, sendo trés
escolhidas pelo patrocinador e 3 pelos par-
ticipantes, com o presidente do Conselho
sendo escolhido pelo patrocinador e com
voto de qualidade (voto de Minerva).
Floriano discorda: como o patriménio é do
trabalhador, o presidente deveria ser escolhi-
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0José Martins, afirma que o projeto de previdéncia
-0es judiciais, mas aponta a necessidade de correcoes

do pelos seis componentes.

No caso do Conselho Fiscal, serao 4
membros (dois indicados pelo patrocinador
e 2 pelos participantes), sendo o presidente
indicado pelos participantes.

Floriano opina que deve ser eliminado
o chamado "voto de Minerva', em que o "em-
pate" nos embates travados é resolvido pelo
voto do presidente. "Com a eliminagao do
voto de Minerva, ndo héimposicao. Tera que
haver discussao e convergéncia, o que é
muito mais democratico".
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Divisdo por Categorias

Ja estd previsto que o Governo
ird flexibilizar no projeto a cria-
¢ao de 3 entidades distintas, cada
uma direcionada para um Poder do
Estado (Executivo, Judiciério e
Legislativo) e uma para o Ministé-
rio Ptblico. No entanto, nos lti-
mos dias os jornais tém noticiado
que essa divisao contemplara re-
almente apenas os trés Poderes
constituidos. Se o objetivo é a
transparéncia e maior participa-
¢do do servidor - sugere Floriano
Martins - entdo deveria ser per-
mitido que também o Executivo
se subdividisse em vdrias entida-
des, talvez por categoria. Por
exemplo: carreiras tipicas de Es-
tado, Satde, Educacdo e assim
por diante. Com isso, a fiscaliza-
¢do pelos participantes ficaria
facilitada, e com maior controle
de gestdo, enfatiza ele.

O assessor econdmico aponta
porém para a existéncia de um "bu-
raco negro" na legislacao, que dei-
xa a deriva aqueles que ganham
abaixo do teto hoje estabelecido

em R$ 2508,72. Para esses servi-

dores, continua a garantia da pre-
vidéncia oficial, ptiblica e compul-
soria, para a qual sdo descontados
11% de sua remuneracdo. Mas pode
haver a circunstancia de um servi-
dor que esta nessa faixa inferior
submeter-se, por exemplo, a um
concurso e passar a ganhar acima
do teto. Neste caso, ele so terd a
inclusdo na previdéncia comple-
mentar quando ultrapassar o teto,
e podera ser prejudicado na sua
reserva, quando da aposentadoria.

Floriano José Martins lembra
ainda que os beneficios de risco
também nao estdo previstos no
projeto (caso, por exemplo, da apo-
sentadoria por invalidez). Na mai-
oria das entidades - observa - esse
quesito é contemplado com a mo-
dalidade BD (Beneficio Definido),
normalmente com o total do sala-
rio. "Isto tem que ser resolvido no
projeto e nao mediante a regula-
mentacao, porque depende de
alocacdo de recursos da patrocina-
dora para prever esse seguro. E
por decreto ndo é possivel fazer

essa previsao, apenas por Lei.”
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PREVIC

Divisor de aguas
para a previdencio
complementar

Medida Provisoria publicada no Diario Ofici-
al da Uniao do ultimo dia do ano de 2004
trouxe importante novidade para a area
de previdéncia complementar. A MP 233 criou a
Superintendencia Nacional de Previdéncia Com-
plementar (PREVIC), uma autarquia de natureza
especial dotada de autonomia administrativa e
financeira e patrimonio proprio, vinculada ao Mi-
nistério da Previdéncia Social, com sede e foro no
Distrito Federal e atuagdo em todo o territorio nacr-
onal. Dentre as atribuicdes do novo orgao estdo as
de fiscalizar e de supervisionar os fundos de pensdo,
aprovar estatutos e convenios e executar as politi-
cas para o regime de previdéncia complementar
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Além da PREVIC, a MP dispde sobre
a criacdo de outros dois 6rgaos parare-
gular e estabelecer as politicas para o seg-
mento da Previdéncia Complementar: o
Conselho Nacional de Previdéncia Com-
plementar (CNPC) e a Secretaria de Po-
liticas de Previdéncia Complementar
(SPPC). Com a MP, foi instituida tam-
bém a Taxa de Fiscalizagao e Controle
da Previdéncia Complementar (TAFIC),
a ser recolhida trimestralmente pelas
entidades fechadas de previdéncia com-
plementar. Para cada fundo, o valor da
TAFIC serd proporcional aos ativos ga-
rantidores por plano de beneficio. O re-
colhimento da taxa comecara em abril.

Em resumo, a atuacao desses trés
novos 6rgaos sera a seguinte: a PREVIC
cuidara da fiscalizacdo e supervisao das
entidades fechadas de previdéncia com-
plementar e executarad as politicas de-
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finidas pelo Ministério da Previdéncia
para o setor; a SPPC vai propor politi-
cas de Governo e diretrizes para a Pre-
vidéncia Complementar, terd estrutura
enxuta e serd a ponte entre o CNPCe a
PREVIC; e 0 CNPC, que substitui o Con-
selho de Gestdo de Previdéncia Comple-
mentar, ira fixar as politicas propostas
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pela SPPC e normatizar o sistema de
fundos de pensdo. O CNPC serd com-
posto por dez membros e presidido pelo
ministro da Previdéncia Social.

A PREVIC contara com 300 audito-
res-fiscais cedidos pelo Ministério da
Previdéncia, além de 350 funciondrios
do quadro préprio - especialistas em

previdéncia complementar, procurado-
res, analistas e técnicos administrati-
vos -, todos contratados por concurso
publico. Sera dirigida, em sistema
colegiado, por um diretor-superinten-
dente e quatro diretores, os quais se-
rao indicados pelo ministro da Previ-
déncia Social e nomeados pelo presi-
dente da Republica.

Divisor de aguas - A nova realidade
advinda com a MP 233 foi bem recebida
tanto pelos dirigentes de fundos de pen-
sdo quanto por seus participantes. A
medida estd sendo entendida como uma
demonstracdo de reconhecimento da im-
portancia dos fundos por parte do Go-
verno. Além disso, na opinido de espe-
cialistas, visa a aumentar a estabilida-
de juridica e fortalecer o setor.

O presidente da Associacdo Brasi-
leira das Entidades Fechadas de Previ-
déncia Complementar (ABRAPP),
Fernando Antonio Pimentel de Melo,
lembra que o sistema sempre defen-
deu trés bandeiras: a estabilidade de
regras, que foi consagrada nas Leis
Complementares n® 108 e n2 109, além
da Emenda Constitucional n® 20; um sis-
tema tributdrio adequado; e a estabili-
dade institucional. "Essa estabilidade
institucional, para nos, é a PREVIC.
Como o fundo de pensdo s6 tem um pro-
duto, que é a credibilidade, entdo a jun-
cdo desses trés fatores - estabilidade
de regras, sistema tributdrio adequado
e a estabilidade institucional através
da PREVIC - sdo os elementos que acha-
mos necessarios para o crescimento do
sistema, para a transparéncia, a
credibilidade", avalia Pimentel.
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PREVIC

Para o dirigente da ABRAPP, a cri-
acao da PREVIC é um divisor de aguas
para o setor. "NOs precisavamos de um
organismo independente, com autono-
mias financeira e patrimonial, de sor-
te que pudesse dotar a estrutura de
Estado na fiscalizacdo do sistema, com
o profissionalismo e capacitacao téc-
nica adequados", conclui.

O status de Superintendéncia é
também entendido como um ponto po-
sitivo da MP 233. O presidente da As-
sociacdo Nacional dos Participantes de
Fundos de Pensdao (ANAPAR), José
Ricardo Sasseron, opina que "o fato de
ser uma Superintendéncia da um po-
der maior de decisao e supervisao a
PREVIC". Ele ressalta que foi fundamen-
tal ter conservado o quadro de audito-
res-fiscais na PREVIC. Esses servidores
ndo estardo no quadro da Superintendén-
cia, diretamente, mas serdo cedidos pelo
Ministério da Previdéncia.

A criacdo de uma estrutura per-
manente, segundo Sasseron, assegu-
ra um grande reforco institucional.
Até recentemente, a Secretaria de
Previdéncia Complementar ficou total-
mente desaparelhada, sem nenhuma
capacidade de fiscaliza¢do e supervi-
sdo, funcionando com prestadores de
servico e terceirizados. Sobre a cria-
¢do da TAFIC, Sasseron informa que a
nova taxa segue as experiéncias in-
ternacionais, e pondera: "E evidente
que ninguém gosta de pagar tributos,
mas temos de lembrar que desde o
inicio de janeiro as entidades de pre-
vidéncia deixaram de recolher Impos-
to de Renda sobre os ganhos de suas
aplicacdes, que representavam taxa-
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¢Oes muito maiores".

Afragilidade institucional da Secre-
taria de Previdéncia Complementar re-
presentava um grande risco para a efici-
éncia da fiscalizacdo de um patrimonio
estimado em mais de R$ 300 bilhdes. E
grande a expectativa por bons resulta-
dos com a implementacao dessa nova

-~ EI N

José Ricardo Sasseron, presidente da ANAPAR, afirma que o fato de a PREVIC ser
uma Superintendéncia assegura um poder maior de decisdo e supervisao

estrutura. Entretanto, esse processo foi
apenas iniciado com a publicacao da MP
233, que ainda precisa ser apreciada no
Congresso Nacional. Se tudo ocorrer
dentro do discurso que motivou a edi¢do
dareferida MP, podemos vislumbrar um
futuro de eficiente combate de ilegalida-
des na gestao dos fundos de pensao.
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A economia dos
municipios em
destaque

p -' EAECONOMIA
om reportagens de N DOS MUNICIPIOS

destaque nos veicu- - (R

los de comunicagdo '
mais importantes do Pais,
como O Globo, Jornal do
Brasil, Folha de Sdo Pau-
lo, Veja, Epoca, O Estado
de S. Paulo, Valor Econo-
mico, Correio Braziliense
e no Jornal Nacional da Rede
Globo, o livro A Previdéncia Social e a Econo-  Oudomostaoimpadodopagamento

dosbeneficios do INSS nas pequenas cidades.

mia dos Munl.Cl,piOS, editado pela ANFIP e 0Brasitem5561 municipios;em3.546 deles

. . - ovalor das aposentadorias e pensdes é maior
coordenado pelo auditor fiscal Alvaro qeorepassedorM,ofundodeParticpacio

dos Municipios. Ou seja, 0s aposentados tém

S0 IO" de Fran ca, Ch ega asua quin la ed’ cao. mais dinheiro do que essas prefeituras rece-
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bem daUnido-endo éso.

"Acabam sendo mais importantes que a
prefeitura, porque o recurso do FPM é, mui-
tas vezes, diluido em politicas ptiblicas ina-
dequadas. E, no caso dos aposentados, eles
sabem destinar muito bem os recursos para
aquelas necessidades basicas deles e da co-
munidade", argumenta Alvaro Sélon de Fran-
ca.Paraele, 0 que a pesquisa esta reafirman-
do a cadaano (com o lancamento de novas
edigbes) é aimportancia da Previdéncia Soci-
al para o resgate da cidadania das pessoas.

“Acusada de desequilibrar contas, de
gastar além dos limites, de alimentar o
famigerado déficit pablico e de forcar o gover-
no a impor mais sacrificios a populacao, a
sofrida Previdéncia é ainda uma instituicao
de perfil her6ico e retumbante numa patria
amada que para muitos se torna desalmada
emrazdo de desvios de rotaque nadatéma
ver comaqueles que nela trabalham de sol a
sol”, dizaintroducao do livro, que traz uma
tabela completa mostrando a situacdo dos
milhares de municipios brasileiros.

No estudo, Alvaro cita vérios exemplos
de municipios que estdo nessa situacdo, tais
como Sao Caetano do Sul, em Sao Paulo,
com pagamento de beneficios 27,52 vezes
superior ao FPM; Aguas de Sao Pedro (SP),
2,61 vezes maior; Niteroi (R]) 38,39, e
Florianépolis (SC), 13,95. Detalhe
curiosissimo: estas sao as quatro melhores
cidades do Brasil, em desenvolvimento hu-
mano, segundo critérios da ONU (Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas).

APrevidéncia fixa as pessoas nos seus
municipios de origem, evitando o éxodo prin-
cipalmente para as grandes cidades, onde
certamente inchariam as favelas, aumentan-
do de forma ainda mais assustadora o caos
urbano jd reinante em tantas metropoles.
Comoadvento do plano Real e o recrudesci-
mento do desemprego, os beneficios da Pre-
vidéncia Social tém exercido um papel fun-
damental nas economias locais. Muitos apo-
sentados e pensionistas sao colocados na fi-
gura de "marajas" no interior dos municipios
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nordestinos, ndo por ganharem bem, maspela
"ascensdo social' que conquistam ao aposen-
tar-se. Um trabalhador rural que é explorado
nas fazendas pelo "salario" em torno de R$
60,00 tem sua renda multiplicada por mais de
quatro ao passar areceber o saldrio minimoa
que fazjus apos aposentar-se. Na Paraiba, ha
professoras ganhando algo em torno de R$
60,00, oumenos, que muitas vezes ficam dois
ou trés meses sem receber seu "saldrio".
Héainda municipios no interior brasileiro
que sé aceitamvender 'fiado" as pessoas que
apresentem o setl comprovante de aposenta-
doria pela Previdéncia Sodial, como ocorre em
Afogados da Ingazeira (PE). Na cidade de
Porangaba (SP) amaior farmécialocal registra-
va250inadimplentes; nenhum destes eraapo-
sentado, o que demonstraque osaposentados
sao dientes excepcionais nas pequenas locali-
dades. Em outros desses municipios - como
Monteiro, na Paraiba- ndo se permite que ven-
dedoresambulantes exercamatividade comer-
cial em periodo de pagamento de beneficios
previdendirios, para que aeconomialocalndo
soffa prejuizos nos tinicos dias domésemque

o comérdio estabelecido consegue "faturar”.

Emboraessas questoes sejam detectadas
de forma mais acentuadano Nordeste brasilei-
ro, éinteressante verificar—prossegue o livio—
que osreflexos do calendario mensal de paga-
mentos do Instituto Nacional do Seguro Social
-INSS - se fazem sentir também nas demais
regioes do Brasil, em que se ddajd menciona-
dasuperacdo de valores dos pagamentos
previdencidrios em relacdo a tinica fonte de
rendadesses municipios-o FPM. Osbeneficios
previdencidrios representam 20,3% darenda
das familias nos municipios de até 5 mil habi-
tantes. Na média do Brasil esse percentual é
de 7,2%. Nos municipios nordestinos com
populacdo entre 20.000 e 50.000 esse nd-
mero sobe para 22,8%. Hoje, nada menos
do que 11,4 milhdes de brasileiros - o do-
bro da populagdo do vizinho Uruguai e
metade da populacdo do Chile, recebem
dos cofres publicos um salario minimo de
R$ 260,00 (beneficios urbanos e rurais). A Pre-
vidéncia Social para a populagdo rural é fun-
damental devido aos impactos redistributivos
derenda e aelevada cobertura.

[ & i

Alvaro S6lon de Francga destaca que a pesquisa estd servindo para reafirmar a
importancia da Previdéncia Social no resgate da cidadania
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Andlise da Seguridade
Social em 2004

ma das atribuicoes da ANFIP é
pesquisar e divulgar informacdes re-
levantes a sociedade. Nesse sentido,
mais uma vez, apresenta-se sinteticamente
o balanco do sistema de Seguridade Social
em 2004, visando a ressaltar que a Previdén-
cia Social é parte integrante desse sistema.
Procura-se também enfatizar que os proble-
mas estruturais da previdéncia social ptblica
s6 podem ser devidamente equacionados
dentro de um enfoque sistémico de financia-
mento plural, conforme preceituam os arti-
g0s 194 e 195 da Constituicdo Federal.
Como apresentado no Gréfico 1, os sal-
dos positivos da Seguridade Social sdo signi-
ficativos desde 2000. Os valores monetarios
desses saldos mostram o tamanho da contri-
buicdo da Seguridade para a politica de ajus-
te fiscal do governo. No periodo de 2000 a
2004 foram utilizados recursos da Seguridade
Social da ordem de R$ 165 bilhdes para con-
tribuir no superavit primério da Unido.
Nota-se que no ano de 2003 houve uma
pequenaredugao no superavit, fruto de maior
alocacdo de recursos nas acoes de combate a
pobreza. Ja em 2004, o superavit voltou a cres-
cer em fun¢do da expansdo das metas fiscais.

1. Balango da
Seguridade  Social
em 2004

0 balanco da Seguridade Social pode
ser analisado sob duas dticas: a primeira,
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Grafico 1: Evolucao do superavit da Seguridade
Social - 2000 a 2004
(R$ Bilhdes)
S0 42,53
40
31,46 52,960 31,73

26,66
30
20
10

0 ‘
2000 2001 2002 2003 2004
Fonte: SIAFI

incluindo os recursos da Desvinculacao das
Receitas da Unido (DRU), e a segunda, ex-
cluindo esses mesmos recursos.

1.1. Balango
incluindo recursos da
Desvinculagdo das

Receitas da Unido

Analisando as receitas e despesas da
Seguridade Social, verifica-se um saldo po-
sitivo da ordem de R$ 42,53 bilhoes (Tabela
1). Entretanto, esse saldo foi alocado nas
acoes de governo para aumentar o supera-
vit primario da Unido e realizar pagamento
de outras despesas, tais como encargos da
divida e folha de inativos e pensionistas de
outros ministérios.

Ha que se ressaltar que todos esses
recursos foram contemplados no Orcamen-
to Geral da Unido e, portanto, legitimamen-
te constituidos. Entretanto, na pratica, a sua
execucdo vem contrariando o conceito cons-
titucional de Seguridade Social.

1.2. Balango
excluindo recursos
da Desvinculagdo

das Receitas da
Unido
Se forem excluidos os recursos da
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU)

do orcamento da Seguridade Social (20% das
receitas das contribui¢des sociais), mesmo
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assimverifica-se um saldo positivo de R$ 17,63
bilhdes no balanco entre receitas e despe- Grafico 2: Evolugao do Superavit da Seguridade Social
. . excluindo a DRU - (R$ Bilhoes)
sas, o que reforca a tese de que é perfeita-
mente possivel expandir as acoes da
Seguridade Social, pois esses recursos exce- 20 16,90 15.94 17,63
dentes deveriam ser alocados exclusivamen- 15 14,02 ’
12,35

te nas despesas dos programas fins. Com fi-
nalidade ilustrativa, o Grafico 2 apresentaa 10
evolucdo do superavit da Seguridade Social 5
excluindo a Desvinculagio das Receitas da
Unido (DRU) no periodo de 2000 a 2004. 0 . . . .

Observa-se que, pelos dados apresenta- 2000 2001 2002 2003 2004
dos, foi mantido o ajuste fiscalimplementado

7 . F : SIAFI; El 40: ANFIP
em fins de 1998. Além disso, as metas onte: SIAFL Elaboragdo

estabelecidas pelo FMI foram expandidas. O TABELA 1
ajuste se baseia em obter superavits primari- RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
os entre receitas e despesas nas trés esferas SALDO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA

de governo para pagamento dos juros da divi- SOCIAL (RGPS) (1) ANO: 2004
dapiiblica. Tendo em vista o total comprome- (R$ BilhGes)
timento do Orgamento Fiscal com as necessi-
. .. " RECEITA PREVIDENCIARIA LIQUIDA (2) 93,77
dades de financiamento da divida publica, OUTRAS RECEITAS DO INSS (3) 1.24
verifica-se que os superavits sao alcancados  [coFINS 77.29
com parte dos recursos do Orcamentoda [CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO 19,31
Seguridade Social. CONCURSOS DE PROGNOSTICO 1,45
Do lado das receitas, a op¢ao adotada CPMF . . . 26,39
’ RECEITAS PROPRIAS DO MINISTERIO DA SAUDE 0,81

foi aumentara base tributdria das Contribui- |5 ;- TRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (4
coes Sociais, que sdo apropriadas integral-  FUGRy NI oY C-l 1ol = p 7 o)
mente pela Unido, exceto folha de salarios. [R5 =to) ol =oy - Vo)

Do lado das despesas, a opcdo foi o [PAGAMENTO TOTAL DE BENEFICIOS (5) 134,07
contingenciamento dosrecursosndovincula- ~ |1-BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 125,75
dos e o comprometimento dos programas - URBANOS 102,99
€ 0 comp 08 program * RURAIS 2276
sociais, principalmente emsatide, previdén-  |> BENEFiCIOS ASSISTENCIAIS 7.58
cia e assisténcia social, embora tenham se * RMV 1,85
expandido nos dois tiltimos anos. “ LOAS ; 5,73
O superavit primario apenas da Unido (Go- 3. EPU - LEGISLAGAO ESPECIAL (6) 0,74
foid bilhs SAUDE (7) 32,15

vemo Central)foideR$49,38bilhoesem 2004, |, 551STENCIA SOCIAL GERAL (8) 5,67
sendo queR$ 42,53 bilhdesforamobtidosatra-  |CUSTEIO E PESSOAL ATIVO DO MPS e MAS 4,07
vés do superavit da Seguridade Social (incluin-  [OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE (9) 1,84
do a Desvinculagdo das Receitas daUnido-  [MESAZUNSZER] =1 SET \ 177,80
DRU), ou seja, 86% do total. Poroutrolado,as  Elalmedelilla\= | 42,53

H i ANH Fonte: SIAFI e Fluxo de Caixa do INSS (dados de previdéncia).
despesas COM OS JUToS dadivida PUbllca do NOTAS: (1) Receitas e despesas da Seguridade Social, conforme preceitua o artigo 195 da C.F (exclui PIS/PASEP, FAT, juros, amortizagdes,

Governo Central alcangaram aproximadamen— etc). (2) Receita liquida = Arrecadagéo bancéria + Simples + Refis + FNS + CDP + FIES + depositos judiciais - restituicdes de arrecadagéo -

.~ N . transferéncias a terceiros. (3) Correspondem a rendimentos financeiros e outras receitas patrimoniais. O valor difere do Fluxo de Caixa do INSS

te R$ 81 bilhoes. Vé-se queo ajuste fiscal se- que foi de R$ 2,61 bilhdes, mas néo foi adotado, pois a rubrica “Outros” ndo explicita seus componentes de receitas. (4) A contribuigdo sobre

. . : 0 DPVAT esta classificada como receita do Ministério da Salde; receita de bens apreendidos (leildes) estd no Ministério da Assisténcia Social,

quer possui capac1dade financeira para fazer e sdo valores pequenos. (5) Referem-se aos beneficios mantidos (previdenciérios + assistenciais + EPU legislacéo especial). (6) Encargos

frente a totalidade das despesas Ccom oS jlll'OS previdenciarios da Unido: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com recursos da Seguridade Social, e repassados

L. L. o " pelo Tesouro. (7) Inclui agdes de salde do SUS, saneamento, custeio e pessoal ativo do Ministério da Saude. (8) Inclui agdes do Fundo de
nominais dadivida publlca daUnido. Combate a Pobreza. (9) Referem-se a ages, inclusive de assisténcia social, prestadas em outros ministérios.
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2. Beneficios

assistenciais e rurais

Foi gasto com beneficios em 2004 um
total de RS 134,07 bilhdes, para um univer-
so de 23.146.971 de beneficiarios, sendo
15.956.081 de beneficios urbanos e 7.190.890
de beneficios rurais.

Do total de mais de 23 milhdes de be-
neficios, 19.749.723 sdo beneficios
previdencidrios a um valor médio de R$
475,02; 756.926 sdo beneficios acidentérios
aumvalor médio de R$ 427,34; € 2.629.196
sao beneficios assistenciais a um valor mé-
dio de R$262,88.

Os beneficios assistenciais e rurais
(Rural, LOAS, RMV) representaram 22,63%
do total pago com beneficios, ou seja, R$
30,34 bilhoes, assim distribuidos: R$ 22,76
bilhdes para pagamento de beneficios ru-
rais, R$ 5,73 bilhdes para a LOAS (Lei Or-
ganica de Assisténcia Social, que cobre
deficientes e idosos) e R$ 1,85 bilhdo para
a RMV (Renda Mensal Vitalicia). Trata-
se, naverdade, de um programa de renda
minima de grande alcance social, um dos
maiores do mundo.

Em termos monetdrios, verifica-se
que a drea rural especificamente é muito
dispendiosa para a Previdéncia Social, ja
que arrecadou em 2004 apenas R$ 1,93
bilhao em contribuicio e, em
contrapartida, representou uma despesa
de RS 22,76 bilhoes (incluindo RMV ru-
rais), ou seja, 17% do gasto total com os
beneficios. O subsistema de previdéncia
rural arrecadou, portanto, apenas 8,5% do
total dos seus gastos em 2004, deixando
0 grosso do pagamento de beneficios ru-
rais por conta das contribui¢des urbanas
e dos repasses do Tesouro. Entretanto, as
despesas com os beneficios rurais se jus-
tificam plenamente do ponto de vista so-

cial. E, como se constata pelo saldo da
Seguridade Social, ha recursos suficien-
tes para equilibrar o sistema.

Sabe-se perfeitamente que a situacao
da mdo-de-obra rural no Brasil é das mais pre-
cdrias, onde o trabalhador com carteira assi-
nada é amplamente minoritario. Trata-se, tam-
bém, de um segmento social de baixos saldri-
os e, conseqiientemente, pouico contributivo,
tendo em vista a auséncia de uma politica de
desenvolvimento agrario no Brasil.

Os resultados do
Fluxo de Caixa
demonstram que a
Previdéncia Social
vem apresentando
resultados

bastante
satisfatorios, pois
tem apresentado
crescimento na
arrecadagdo

3. Andlise do Fluxo
de Caixa do INSS

Analisando o Fluxo de Caixa do INSS
em 2004 (Tabela 2), verifica-se que as Recei-
tas Proprias (') apresentaram um incremen-
to nominal de 16,79% e um incremento real
de 9,89% emrelacdo ao ano de 2003 (2). Em
valores monetarios correntes, passaram de

R$ 86,59 bilhdes paraRS$ 101,12 bilhdes.

JaaArrecadacao Bancaria, rubrica mais
significativa dentre as Receitas Proprias e
advinda de receitas sobre a folha de salarios
de empregados e empregadores, contribuin-
tes individuais e da comercializacdo de pro-
dutos rurais, teve um incremento nominal de
15,82% e umincremento real de 8,88%no ano
de 2004 quando comparado com 2003. Em
valores monetdrios correntes, passou de R$
81,67 bilhoes paraR$ 94,59 bilhoes.

Com relacdo a arrecadacdo liquida da
Previdéncia Social (receitas proprias menos
terceiros) observa-se um crescimento acima
damaioria dos indicadores econdmicos do
pais. Cresceu, em termos nominais, 16%em
relacdo a 2003, passando de R$ 80,73 bi-
Ihes paraR$ 93,77 bilhoes.

Sob a 6tica dos pagamentos realizados,
aconta de Beneficios, que possui papel mais
importante dentre as despesas, teve um au-
mento nominal de 19,36% e um aumento real
de 12,44%, passando, em valores correntes,
de R$ 112,74 bilhoes em 2003 para R$
134,57 bilhdes em 2004.

A diferenca entre Receitas Proprias Li-
quidas (3) e pagamentos de beneficios, R$
26,00 bilhdes e R$ 32,00 bilhdes (ambos ne-
gativos), respectivamente, em 2003 e 2004,
é fruto do pagamento de beneficios rurais e
assistenciais, os quais deveriam ser financi-
ados pelas demais receitas da Seguridade
Social, entre outras, COFINS e Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido.

Os resultados do Fluxo de Caixa de-
monstram que a Previdéncia Social vem
apresentando resultados bastante
satisfatorios, pois tem apresentado cresci-
mento na arrecadagao, fruto de um traba-
lho de recuperacao de créditos e de uma
acdo fiscal mais qualitativa, bem como um
inicio, ainda que timido, de um maior nti-
mero de empregados registrados.

Notas:

(") - Receitas Proprias compreendem: Arrecadagao Bancaria + Simples + Refis + FNS + CDP + FIES + Depositos Judiciais + Restituigdes de Arrecadagao.
(2) - Os valores reais foram atualizados, més a més, pelo INPC para dezembro de 2004.
(®)- Receitas proprias liquidas compreendem: Receitas Proprias — Transferéncias a Terceiros.
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TABELA 2
FLUXO DE CAIXA DO INSS - 2004

DISCRIMINAGAO

R$ Mil

ACUMULADO NO ANO

1. SALDO INICIAL

2. RECEBIMENTOS
2.1 Proprios
- Arrecadacgao Bancaria
- Arrecadacdo SIMPLES "
- Arrecadacao REFIS )
- Arrecadagao FNS )
- Arrecadagdo CDP )
- Arrecadacéao FIES )
- Depositos Judiciais
- Ressarcimento de Arrecadacgéo
- Restituicdes de Arrecadacéo

-Remuneracgédo s/ Arrecadacado Bancaria
- Rendimentos Aplicagbes Financeiras
2.3 Outros
2.4 Antecipacao da Receita (Tesouro Nacional)
2.5 Transferéncias da Uniao
- Recursos Ordinarios
- Concursos e Prognésticos
- Operagdes de Crédito Externa
Contribuicdo Social sobre o Lucro
COFINS e Contribuicdo do Plano de Seguridade Social Servidor
Contribuigcdo Proviséria s/ Movimentag&do Financeira
- Recursos Ordinarios / COFINS — TRF
- Contribuicdo Social sobre o Lucro — Contrapartida
- Devolugdo do PSS / PASEP / Outros
-COFINS - EPU
- COFINS/LOAS
3. PAGAMENTOS
3.1 Pagamentos do INSS
3.1.1 - Total de Beneficios "
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b)
a) Beneficios do RGPS
- Beneficios — INSS
- Sentencgas Judiciais — TRF
b) Beneficios ndo Previdenciarios
- Encargos Previdenciarios da Unido - EPU
- Amparos Assistenciais - LOAS
3.1.2 - Beneficios devolvidos
3.1.3 Pessoal
3.1.4 Custeio
3.2 Transferéncias a Terceiros

4. Saldo Previdenciario (Arrecadacao Liquida — Beneficios do
RGPS)

5. Saldo Arrecadacao Liquida — Total de Beneficios Pagos
6. Saldo Operacional (Recebimento Total - Pagamento Total)
7. Saldo Final

Notas:

3.324.492 ®
160.000.554
101.125.841
94.599.980
4.366.334
378.113
7.395

232

740.111
1.218.109
-2.182
-182.251

2.2 Rendimentos Financeiros 932.413

1.499
930.914
1.677.880
6.884.746
49.379.674
648.758
61.907
208.845
1.540.087
30.791.398
5.946.054
3.017.156
179.186
12.902
782.982
6.190.399
151.741.571
144.381.113
134.569.689
133.918.671
125.750.764
122.733.609
3.017.156
8.167.907
665.920
7.501.987
-651.017
6.970.690
3.491.751
7.360.458

-31.985.381

-40.153.288
8.258.983
11.583.478

(1) Recursos transferidos pela Unido. (2) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2002. (3) Corresponde ao saldo verificado no més de

dezembro de 2003. (4) Inclui valores de beneficios devolvidos.
FONTE: Divisdo de Programacéo Financeira do INSS.
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4. Resultado da
Acdo Fiscal (RAF)

O Resultado da Acgao Fiscal (RAF)
totalizou R$ 18,18 bilhdes em 2004
(Tabela 3). Se comparado com 2003,
quando totalizou RS 16,73 bilhdes,
verificou-se um crescimento nominal
de 8,7%, produto do aumento da fis-
calizacdo em empresas de grande
porte bem como do aprimoramento de
sistemas informatizados. Em relagdo
areceita previdencidria liquida o RAF

representou 20% do total, demonstran-
do a importancia da auditoria fiscal
na melhoria da arrecadacio.
Especificando o comportamento
do RAF, ou seja, a partir de seus com-
ponentes (Cadastro Nacional de Acoes
Fiscais), a rubrica Recolhimento al-
cancou RS 883 milhoes; os Langamen-
tos de Débito Confessado (LDC) alcan-
caram R$ 3,91 bilhdes e, em termos
quantitativos, somaram 17.484; a ru-
brica Auto de Infracdo (Al) somou RS
767 milhoes e 10.426 em quantidade;

TABELA 3

a conta Notificacdo Fiscal de Lanca-
mento de Débito (NFLD) atingiu R$
12,62 bilhdes, caracterizando-se
como a mais importante no RAF, emi-
tindo 16.853 notificacdes; Por fim, a
Informacdo Fiscal de Débito (IFD)
totalizou apenas RS 1,3 milhdo e
1.163 emissdes.

No Brasil, em 2004, o total de
empresas fiscalizadas e visitadas
(diligéncias) foi de 78.882, sendo
que 38.900 fiscalizadas e 39.982
visitadas.

RESULTADO DA AGAO FISCAL (RAF) - 2004

DISCRIMINAGAO

TOTAL DE EMPRESAS

FISCALIZACAO 38.900
DILIGENCIA 39.982

VALOR RECOLHIMENTO (R$ Milhoes)

LANCAMENTO DE DEBITO CONFESSADO (LDC

QUANTIDADE
ALOR (R$ Milhdes)
AUTO DE INFRAGAO (Al)
QUANTIDADE
ALOR (R$ Milhdes

QUANTIDADE
ALOR (R$ Milhdes)

QUANTIDADE
ALOR (R$ Milhoes

NOTIFICAGAO FISCAL DE LANGAMENTO DE DEBITO (NFLD)

INFORMAGAO FISCAL DE DEBITO (IFD)

RESULTADO DA AGAO FISCAL (RAF) (1) (R$ Milhdes)
Fonte: MPS/INSS/DRP/CGFISC/DIVACF -Cadastro Nacional de A¢des Fiscais

(1) RAF = Recolhimento+LDC+AI+NFLD+IFD
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TOTAL
BRASIL

78.882

883.920,12

17.484
3.913.730,46

10.426)
767.491,89

16.853
12.620.803,80

1.163
1.318,95

18.185.946,27
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A forca da representacgao

Severino Cavalcanti

Presidente da Cédmara dos Deputados

Camara dos Deputados guarda

profunda identidade com as

entidades de classe. Muitos
deputados comecaram suas carreiras
politicas no movimento sindical e man-
tém nesses segmentos corporativos
suas bases eleitorais. Além disso, am-
bos consolidam sua legitimidade na
representacao da sociedade. Essas
identidades favorecem uma atuacdo
sintonizada entre o parlamento e a so-

agora passa a ser a Camara dos Depu-
tados, onde os trabalhadores e empre-
sarios terdo oportunidade de
aprofundar as negociacdes em torno
dos principios que norteardo a nova le-
gislacdo, como liberdade e autonomia,
representatividade, financiamento das
entidades e negociacdo coletiva.

A votacao da reforma trabalhista
promete gerar um debate acalorado,
mas certamente encontraremos um de-

ciedade civil organizada. Essa

parceria serd fundamental este ano, que traz uma
agenda legislativa de vital interesse para os traba-
lhadores, como as reformas trabalhista e sindical.
Para viabilizar essa interacdo, serd muito importan-
te as entidades conhecerem os canais de participa-
¢do que a Camara oferece.

De acordo com a radiografia do Congresso que
o Departamento Intersindical de Assessoria Parla-
mentar - Diap, fez no inicio desta legislatura, a re-
presentacdo sindical dos trabalhadores no Congres-
so é de 60 parlamentares, sendo 55 deputados e cin-
co senadores, mais de 10% das duas Casas. E um ni-
mero expressivo e demonstra a influéncia das enti-
dades de trabalhadores na representacdao do Con-
gresso. As entidades de classe patronal também pos-
suem dirigentes ocupando cadeiras no Congresso o
que, somado ao intenso trabalho de articulacao, in-
fluencia positivamente os debates dos projetos mais
importantes em discussao.

Depois das elei¢does municipais de 2004, o Con-
gresso retoma o ritmo normal de votacdes com uma
agenda cheia. Particularmente importante para as en-
tidades de classe sdo as reformas sindical e traba-
lhista. A reforma sindical ja chega com uma proposta
debatida pelo Férum Nacional do Trabalho, que pro-
moveu conferéncias estaduais e consultas com a par-
ticipacdo ampla das entidades. O palco de debates

nominador comum que ofereca ao Pais
uma legislacdo moderna. O desafio sera dar condicoes
para as empresas criarem mais empregos e reduzir o
custo Brasil, ao mesmo tempo em que sejam preserva-
das os direitos ja conquistados pelo trabalhador brasi-
leiro. Comissao Especial da Cimara promoveu nos dois
tltimos anos 16 audiéncias nos estados e realizou um
semindrio internacional, reunindo contribui¢des para a
formulacdo de uma proposta-base. O debate continua e
novamente a participacdo das entidades serd decisiva
para construirmos o consenso possivel.

O que vai garantir a qualidade final dos textos le-
gais a serem aprovados é a participacdo efetiva da soci-
edade civil nesses debates. Para isso, a Camara vem aper-
feicoando os canais de interlocu¢do com a sociedade.
Além da participac¢do nas audiéncia publicas, as entida-
des podem - e devem - acompanhar todo o processo de
discussdo e votacdo das matérias pelos veiculos de co-
municacdo da Casa - Radio, TV, Jornal e Agéncia de Noti-
cias, e pela Internet. Podem - e devem - usar os servicos
do Disque-Camara para influenciar as comissoes e os
gabinetes parlamentares. E ndo s6 com relacdo as maté-
rias em tramitacdo. As entidades organizadas tém a pos-
sibilidade de interferir diretamente no processo decisorio
apresentando propostas de leis por meio da Comissao
de Legislacdo Participativa. A interatividade com o cida-
dao é que vai fortalecer o Poder Legislativo. Portanto,
estdo todos convidados a participar.
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Livro sobre economia dos
municipios chega a 5° edi¢iio

] 1 |
= . !,

0 livro “A Previdéncia Social e a Economia dos Municipios”, editado pela ANFIP e
elaborado pelo Associado Alvaro Sélon de Franca, chega a sua quinta edicdo. 0 estudo
comprova que, na maioria dos municipios brasileiros, o valor das aposentadorias e
pensdes é responsavel direto pela sobrevivéncia das economias dessas comunidades,
inclusive superando o repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Com essa publicaciio, a ANFIP mostra o importante papel da Previdéncia Social como
mecanismo de distribuicdo de renda, evidenciando desta forma a necessidade crescente
de fortalecimento do sistema. O livro estd disponivel na pagina da ANFIP em www.anfip.org.br.
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