Editorial

Crescimento com consciencia

rigido arrocho fiscal e monetdrio de 2003, pos-

to em pratica com o objetivo de domar a infla-

¢do e estabilizar a economia, deve dar lugar ago-
ra ao crescimento econémico, acompanhado da paula-
tina diminuicdo das taxas de juros, do incremento dos
investimentos e da diminuicdo dos preocupantes indi-
ces de desemprego.
O cendrio parece demasiado otimista para um Pais que
enfrentou as agruras de uma década considerada quase
perdida, mas ja estd sendo tracado pelos meios de co-
munica¢do como resultado dos niimeros apresentados
pela economia. Por essas reflexdes, a inflacdio em 2003
permanece em um digito (cerca de 9 por cento), com
possibilidade de queda em 2004; as taxas de juros dimi-
nuiram de 25 por cento (quando da eleicao de Lula) para
16,5 por cento, e o saldo das exportagdes
registra um superavit de quase US$ 24 bi-
lhdes, o que coloca o Brasil no seleto gru-
po de paises com saldos comerciais supe-
riores a US$ 20 bilhGes. O presidente Lula
comenta, com orgulho, outros dados que
respaldam o otimismo: a queda do risco
Brasil, que estava em 2400 pontos no final
de 2002 e atualmente situa-se abaixo de 500 pontos, e a
previsdo de inflacdo para 2004, de 6 por cento, quando
antes era de 40 por cento.
Todo esse cendrio de otimismo deve estar permeado,
no entanto, por uma atitude sempre necessdria quando
o assunto é economia: cautela. Numa andlise crua e rea-
lista, ndo se pode esquecer que varios dos indices
exasperantes surgidos no final de 2002 (incluindo a dis-
parada do délar) foram resultado do clima de tensao
gerado (intencionalmente ou ndo) diante da perspecti-
va, que acabou confirmada, da ascensdo do PT ao poder.
O tom das reformas - consideradas pelos criticos como
uma continuidade das férmulas ditadas pelo FMI - con-
tribuiu sem ddvida para acalmar o mercado, prisioneiro
de velhos dogmas e dotado de um potencial
inquestionavel de ditar normas e comportamentos.
Que todos os brasileiros almejam o crescimento do Pais,
disso ninguém duvida. Mas é preciso ndo esquecer de
que ha dois tipos de crescimento: aquele movido pela
euforia do momento, que é efémero, e o chamado “cres-
cimento sustentado”, que repousa em bases sélidas e

O crescimento deve vir

acompanhado da

distribuicdo de renda

tem efeito duradouro. Para garantir o crescimento sus-
tentado é necessdrio espantar as ilusdes e redobrar a
cautela com as euforias passageiras, sob pena de estar-
mos enganando a n6s mesmos e, pior ainda, preparan-
do um futuro ainda mais desesperador. O cendrio eco-
némico exige que se faca ainda um grande esforco para
chegar ao desenvolvimento sustentado, diante de reali-
dades que - euforias a parte - ndo podem ser esqueci-
das, como os endividamentos interno e externo, a
desestruturacdo em que se encontra a sociedade, a ques-
tdo da seguranca publica (cada vez mais preocupante),
os baixos niveis de ensino e pesquisa e a obsolescéncia
de alguns segmentos industriais, sem contar o grande
desaparelhamento do Estado, que influi, decisivamen-
te, nas distor¢oes citadas. Temos, na verdade, um Pais a
ser construido, o que remete a necessi-
dade de muito equilibrio e cautela.

E preciso ainda nio olvidar de outra
condicionante que, frente a histéria recente
do Pais, nunca é demais citar: a necessida-
de de crescimento acompanhada de distri-
buicdo da renda nacional, umavez que, exa-
tamente em razao da nao observancia des-
sa questdo fundamental, o Pais criou riquezas que convi-
vem com a miséria absoluta, razao maior dos motivos de
cautela citados acima. Assim, crescimento algum se fard
caso se efetive, como pretendem alguns segmentos, a
intencao de deixar o trabalhador cada vez mais desampa-
rado com a aprovacdo de normas supostamente destina-
das a adequar o Pais a “modernidade”, um mero e ja sur-
rado sofisma, e que se resumem na realidade a atender a
ganancia de setores que visam o lucro em detrimento do
social e que em parte, pelo menos, ja foram premiados
com as benesses do desenvolvimento alcancado até o
momento, ou caso se dé prosseguimento a
desestruturacdo do servico ptiblico e a politica de “Esta-
do minimo” do neoliberalismo praticado até agora. Da
mesma forma, ndo se pode alardear suposto “crescimen-
to” deixando em contrapartida ao desamparo os traba-
lhadores, os idosos, os aposentados, os segmentos
desestruturados da sociedade, que hoje clamam por mi-
nimas condi¢oes de sobrevivéncia, num Pais dominado
pela opuléncia em gritante contraste com as mais ele-
mentares necessidades bésicas da existéncia humana.
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Cartas

Onosso Congresso é uma alcatéiainsaciavel e
de ragas diversas alimentadas por um Executivo em
tudo semelhante. Cinismo, hipocrisia, perfidia, auto-
complacéncia, sdo adjetivacdes insuficientes para
abarcartdo amplo espectro talmente exuberante e
rico em maleficios a sociedade impostos por essa
unido perversa. Eu, pessoalmente, gostaria sincera-
mente que asenadora Heloisa Helena e poucos ga-
tos pingadosla ndo estivessem, ou, pelo menos, nao
tivessem a atuagao que tém. Assim eundo adiariaa
minha decis3o tantasvezes portergada de aposen-
tartambém meu titulo eleitoral. Essasenhoraé uma
das rarissimas pessoas respeitaveis na politica brasi-
leira, quicd no cendrio mundial também. E esse es-
pécime raro de politico, entre nos, é mais
encontradico dentre os representantes do sexo fe-
minino. No masculino, sao raros os ue as acompa-
nham usando as cal¢as com decoro. A maioria se
adorna delas. Emasculados, eles forjam maiorias no
Congresso paratudo que Ihesfor conveniente num
processo osmético de prejuizo ao social. Sdo entes
de uma absurda confraria, desprezivel pela obtusi-
dade de umainsana locupletacdo. Nao é mal novo.
Sempre existiu. SO que agora a velocidade da infor-
magao os expde mais depressa anossarepugnancia.
O problema maior disso tudo é adesesperanca que

se consolida, gerando uma expectativa de atrofia da
dignidade coletivanuma tumorosidade miiltiplade
permissividade maligna em nés todos. Hajavista as
eleicoes e reeleicoes de tantos energlimenos, no
que, de norte a sul, somos todos cadavez mais pro-
ficientes. Na faculdade eu aprendi como preceito
democrético que o Congresso tem que representar
amplamente a sua sociedade. Mas sera que somos
assim tdo majoritariamente facinorosos?

Jorge de Faria Neves - AFPS - Recife (PE)

Parabens

Me chamo Mérdo Alves dos Santos, resido na Ci-
dade de Caratinga, estado de Minas Gerais e sou as-
sessor técnico em politicas puiblicas, na Pastoral da
Crianga. Li, através de um amigo, aRevista Seguridade
Social, gostaria de parabeniza-los por este tdo
riquissimo meio de comunicagdo. Muitos artigos, nela
contidos, poderdo me ajudaradesenvolver omeutra-
balhojunto asfamilias e lideres da Pastoral da Criana.

Gostaria de sabero que fazer pararecebé-laem
meu endereco.

Um forte abrago e mais umavez receba os metis
cumprimentos.

Mércio A. Santos (via e-mail)

Ségiitidade Soctal
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O inferno esta (I(]Ili

Paraiso fiscal para poucos e inferno tributario para a
maioria. Este € o perfil atual do Brasil, segundo definicao
contida no estudo "Reforma Tributdria e Seguridade Soci-
al", langado pela ANFIP e Fundagao ANFIP.

Um ano de PT

As forgas se inverteram no Congresso: quem era
oposicao virou Governo, e quem era Governo ago-
ra assume a postura de oposicao, prometendo que
serda “construtiva”. Nesta matéria, a Revista de
Seguridade Social faz um balango da nova correla-
¢do de forcas no Congresso Nacional, onde sobre-
vive o “rolo compressor” da maioria.

Previdéncia é cidadanic

O secretario Executivo do Ministério da Previdén-
cia, Alvaro Sélon de Franca, mostra que a Seguridade
Social distribui renda e que a Previdéncia garante a
cidadania, tirando milhoes de brasileiros da miséria.
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(Im)justica fiscal

O deputado Virgilio Guimaraes, do PT de Minas
Gerais, que foi o relator da reforma tributaria na Ca-
mara dos Deputados, e o deputado Luiz Carlos Hauly,
do PSDB do Parand, que ja presidiu a Comissdo de
Financas e Tributacao da Camara dos Deputados, sdo
os entrevistados que encerram a série sobre
(in)justica fiscal no Brasil. Eles mostram as contradi-
¢oes do sistema tributario brasileiro.

Assessoria Economica

Desoneracgao da folha de pagamentos, Resultado
da Acao Fiscal e Analise do Fluxo de Caixa.

Idéias & Debates

Em artigo, o conselheiro da Fundacao ANFIP,
Pedro Dittrich Junior, faz um histérico da Previdéncia
no Brasil, ressaltando que persiste uma
“incompreensivel determinacao de cada governo em
mudar, alterar, modificar, enfim, restringir e diminuir
a minima e necessdria protecdao previdenciaria
destinada a uma vida digna e sobretudo estavel aos
trabalhadores brasileiros”.
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Sumdrio

Ao leitor

O Brasil é um paraiso fiscal para
poucos e um inferno tributdrio para a maioria
dos brasileiros. A defini¢do estd contida no
estudo "Reforma Tributdria e Seguridade
Social", lancado pela ANFIP e Fundagdo
ANFIP. Nesta matéria de abertura, fica
evidente que o caminho correto seria o de
“inverter a logica financista para promover
a justica tributdria e o crescimento
economico", ao contrdrio do que vem
ocorrendo ao longo de todos esses anos.

A Revista de Seguridade Social
apresenta ainda um balango do primeiro ano
de governo do PT, do qual se esperava muita
negociagdo, mas que acabou desbancando
para a jd conhecida tdtica do “rolo
compressor”, onde as armas de barganha
nem sempre sdo as mais elogidveis.

Na entrevista, um bom papo com o
secretdrio-executivo do Ministério da
Previdéncia Social, Alvaro Sélon de Franca,
um apaixonado por tudo o que se relaciona
a Seguridade Social. Ndo é para menos:
Alvaro demonstra que, se ndo fosse a
Previdéncia Social, milhoes de brasileiros
estariam abaixo da linha de pobreza.

A revista amplia o debate sobre o tema
da (in)justica fiscal no Brasil, entrevistando
dois deputados experientes que mostram as
contradigdes do sistema tributdrio brasileiro.

Boa leitura!



Reforma Tributdria

O infemo estd no
Brasil

araiso fiscal para poucos e inferno
ﬂ tributdrio para a maioria. Este é o perfil
atual do Brasil, segundo defini¢éio contida no
estudo "Reforma Tributdria e Seguridade
Social”, lancado pela ANFIP e Fundacao ANFIP,
cuja recomendacdo, em termos de reforma
tributdria, seria a de "inverter a légica
financista para promover a justica tributaria
e o crescimento economico". Ou seja:
exatamente o oposto do que a corrente
neoliberal predominante tem praticado, ao
longo dos ultimos anos.
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Olivro foi lan¢ado no final de setembro
de 2003, como contribuicdo ao debate sobre
a reforma tributdria, cuja amplitude esta
ameacada emrazdo das inevitaveis divergéncias
sobre o tema, tdo logo a discussao teve inicio
no Congresso. Valendo-se de graficos baseados
em dados oficiais, o estudo demonstra que
a carga tributdria no Brasil é imensamente
desproporcional aos servicos prestados, e
que a avidez em ampliar as receitas, sem
afrontar os interesses do grande capital, fez
crescer as distor¢oes do sistema tributdrio,
criando desproporc¢des entre os varios
segmentos econdmicos, com claro privilégio
para o setor financeiro e com resultados
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bastante regressivos, sobretudo a ampliagdo
da cargaincidente sobre o trabalho.

"0 Brasil possui uma das maiores
concentragdes tributdrias do mundo no
consumo e na remuneracdo do trabalho
e uma das menores do mundo nas rendas
de capital", diz o estudo, lembrando
uma prdtica nefasta que teimosamente
perdura em prejuizo dos assalariados
brasileiros: o confisco representado
pelo congelamento da tabela do Imposto
de Renda Pessoa Fisica, que, mesmo
com a correcdo de 17,5% em 2002,
totalizou no periodo de 1997 a 2002 o
montante de R$ 16,5 bilhdes.

Aseguir; as principais condusoes do estudo:

0 modelo de Estado minimo, que o
especializa em tarefas vinculadas a
estabilidade monetdria, exercidas em nosso
pais, exclusivamente, pelo governo federal
centralizador, concentrou na Unido as
disponibilidades financeiras e, por
conseguinte, a carga tributdria. Aos estados
e municipios restaram tributos de dificil
arrecadacdo e a precarizacdo dos servicos
publicos prestados, em especial satide,
educacdo e seguranca.

Para corrigir essa situacdo e fortalecer
o pacto federativo é preciso fazer a justica
tributdria a partir da inversdo da logica
financista. Essa logica dissemina um
discurso para a sociedade a ponto de, por
exemplo, afirmar que a previdéncia putblica
é um o6nus e ndo um direito, e que o
dispéndio com juros é uma necessidade para
honrar compromissos financeiros, e estes
tém que ser bem remunerados. A maquina
publica e o sistema tributdrio, portanto,
funcionam para aumentar impostos e carred-
los para a Unido, ao mesmo tempo em que
promovem a reducdo de despesas nado
financeiras. Romper com essa légica,
ampliar a reparti¢do tributdria e incentivar
o combate as desigualdades regionais, sdo
o desafio para as mudangas.

Em todo o mundo, o papel do Estado
como provedor de um sistema de bem estar
social vem sendo questionado. O alvo dessa
oposicdo é o dispéndio publico para
assegurar direitos dos trabalhadores e da
sociedade. Em verdade, a pretensdo é a de
se consolidar o modelo de um Estado minimo
para o povo. Um dos aspectos dessa nova
construcdo é a supressao dos debates sobre
os gastos financeiros do Estado.

Nesse modelo, o Estado tem que se
preocupar prioritariamente com o controle
da moeda, da inflacdo, do cambio,
utilizando-se exclusivamente de
instrumentos monetaristas como taxa de
juros e controle da base monetdria. Um
modelo muito caro principalmente em
situacdes de desequilibrios econdmicos



Reforma Tributdria

Aos estados e mu-
nicipios restaram tri-
butos de dificil arreca-
precari-
dos servigos

prestados

dagdo e a

zag@o
publicos

estruturais verificados em paises emergentes
como o Brasil. A conseqiéncia desses custos é a
explosdo do endividamento. O controle desse
endividamento, nessa linha monetarista, implica
diminuir todos os demais gastos da maquina
publica. O atual sistema tributdrio é o espelho
dessarealidade.

Assim, em grande parte, o aumento
da carga tributaria verificado nos tiltimos
dez anos, especialmente apds a primeira
crise do Plano Real em 1997, foi motivado
pela necessidade de ajuste fiscal
demandado pela elevagdo substancial dos
encargos financeiros do Estado.

No modelo de Estado minimo, como a
acdo prioritdria do Estado se identificacoma
execuc¢do centralizada de uma politica
monetdria, legitimou-se a concentracdo de
recursos na Unido. Essa foi mais uma distor¢ao
promovida no sistema tributario comimpactos
no proprio sistema federativo.

Como conseqiiéncia da l6gica financista,
da perversidade do ajuste fiscal e do modelo
tributério escolhido, floresceu a tributacao
em cascata, que enfraqueceu ainda mais o
sistema produtivo. Houve uma inversao do
sistema tributdrio baseado no crescimento
vertiginoso das contribuicdes sociais, estas
absorvidas integralmente pela Unido.
Ocorreram também cortes sistemdticos em
todas as acdes sociais e reducdo no
atendimento dos servicos ptiblicos.

Paga menos quem
pode mais

O forte privilégio que se deu ao capital
tornou o sistema tributdrio regressivo,

concentrando-o nos setores e agentes sociais
com menor capacidade de renda. Em
resposta as distor¢coes e complexidades
do sistema tributdrio e ainda ao pouco
aperfeicoamento e falta de estrutura do
sistema de arrecadacdo e fiscaliza¢do,
cresceram a informalidade e a sonegacdo.
Em particular, é preciso ressaltar que
politicas puablicas de favorecimento a
sonegadores e fraudadores e ainda a
morosidade da Justica ndo incentivam a
retiddo do contribuinte.

Para corrigir essa situacdo é preciso
que a reforma tributdria reduza a carga
total de tributos, simplifique o sistema e
principalmente corrija as distorc¢des
existentes quanto a regressividade e a
capacidade tributéria, em especial que
seja ampliada a tributacdo sobre o capital
e as grandes fortunas, a propriedade e a
sua transmissdo e a renda financeira. E
preciso ainda reforcar a estrutura de
arrecadacdo e fiscalizacdo.

Analisando as bases de incidéncia
tributaria em 2002, pode-se observar que
o consumo (bens e servicos) representou
49% da carga tributaria, os salarios 27%,
capital e outras rendas 16%, o patrimdnio
apenas 3%, comércio exterior 2%, e demais
bases de incidéncia 3%. Houve, portanto,
uma concentrac¢do na tributa¢do indireta
que onera o preco final do produto.

Confisco salarial

Em relacdo a tributacdo direta ocorreu
uma forte concentracdo nos saldrios. Em
verdade, houve um confisco sobre os saldrios
a partir do desconto na fonte. Enquanto a
massa salarial vem caindo ao longo do tempo
numa curva de tendéncia média, a
arrecadacdo do Imposto de Renda na fonte
do fator trabalho cresce ano ap6s ano (com
excecdo de 2002 em funcdo da tardia
corre¢do da tabela do imposto de renda).

A concentracdo tributaria sobre o
consumo resulta numa grande injustica

tributdria. As pessoas de mais baixa renda
destinam a quase integralidade de seus
ganhos mensais para o consumo; enquanto
as de maior renda utilizam a maior parte
dela em poupancas e ampliacdes
patrimoniais, que em nosso pais nao sio
tdo tributados. Essa regressividade
tributdria pode ser confirmada a partir dos
seguintes dados, segundo o IPEA-POF/IBGE
(2000): na faixa de rendimentos inferiores a
2 saldrios minimos, somente a tributagdo
sobre a alimentacdo consome quase 10% da
renda e, no total, confisca mais de 26%
desses rendimentos. Para as pessoas que
possuem rendimentos acima de 30 saldrios
minimos, a tributagdo sobre o consumo fica
limitada a 7% dos rendimentos.

Essa diferenca desrespeita o principio
da capacidade contributiva. A isencao fiscal
dos produtos da cesta bdsica ampliaria em
muito a capacidade de consumo dos
segmentos de menor renda em nosso pais.
Essa é uma proposta que enfrenta oposicdo
exatamente daqueles que ndo querem ver
ampliada a tributacdo sobre os ganhos de
capital e o patrimonio.

O Sistema Tributédrio Brasileiro esta
calcado principalmente na tributacdo sobre
aproducio e a circulacdo de bens e servicos
e sobre os saldrios.

No bojo de uma reforma tributéria que
busque justica é necessdrio que se desonere
o0 consumo, principalmente com o fim dos
tributos com incidéncia cumulativa, pois
incidem em cascata e oneram toda a cadeia
economica produtiva. A tributacao sobre o
consumo representou, em 2002, 48,32% da
arrecadacdo total e 17,61% do PIB.

Tem-se, portanto, que a arrecadacdo de
tributos sobre a producdo/circulagdo e sobre

O modelo fez com
que florescesse a
em cas-
cata, que enfraque-
ceu ainda mais o
sistema produtivo

tributacdo
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os saldrios atingiu 75,74% do total arrecadado
entre impostos, taxas e contribuicdes, ou o
equivalente a 27,60% do PIB nacional. Ao optar
emtributar fortemente a producéo e os salarios,
0 nosso sistema desonera o capital e o
patrimonio, fazendo com que os mais ricos
paguem proporcionalmente ma menor carga
tributdria. Daf advém a concentracdo de renda
e patrimoénio no Brasil, que gera, por
conseguinte, desestimulo a criagdo de emprego
e novas riquezas e, por extensdo, baixas taxas
de crescimento da economia brasileira.

Uma das vitimas: o
Seguridade Social

Aprioridade do ajuste fiscal, a partir de
1998, fez crescer as receitas de contribuicoes
sociais desvinculando-as de sua finalidade
constitucional de financiar as acdes de satide,
previdéncia e assisténcia social. Inicialmente
uma parcela desses recursos foi utilizada em
pagamentos de encargos fiscais como encargos
previdencidrios da Unido. Posteriormente,
ampliada a demanda pelos desvios
orcamentdrios, foram criados mecanismos
institucionais de desvinculacdo dos recursos
da Seguridade Social. Restou entdo uma
arrecadacdo distorcida, em cascata, que onera
principalmente a producao e o consumo.

Hoje, uma parcela consideravel das
contribuicdes sociais estd a servico de
programacoes nitidamente fiscais inclusive a
producdo de superavits primarios da Unido.
Aumentam-se as receitas da Seguridade
Social sem a contrapartida da expansdo das
despesas de suas dreas fins. Ao contrdrio,
geram-se saldos positivos que sdo destinados
para pagamento de juros da divida publica.

Essa situacdo precisa ser corrigida,
primeiro através da expansdo das acdes da
Seguridade Social; segundo, pelo reequilibrio
da distribuicao da carga tributéria entre
impostos (desvinculados) e contribuicdes
sociais (vinculadas a seguridade).

Aprevidéncia do regime geral é hoje o
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maior programa de distribuicdo de renda em
curso no pais. Com seus beneficios, 18
milhdes de brasileiros deixam de figurar
abaixo da linha da pobreza, conforme
constatou a Pesquisa Nacional de
Domicilios - PNAD/IBGE (2001). Uma
importante marca, que poderia ser ampliada
pela extensdo da cobertura previdencidria.

Outros efeitos positivos da previdéncia
sdo a diminuicdo da miséria no campo
(aspecto social) e a interiorizacdo darenda
(aspecto econdmico). Dos pouco mais de
5.500 municipios, em mais de 3.500 deles

A prioridade do ajus-
te fiscal fez crescer as
receitas de contribui-
desvin-

¢bes sociais,
culando-as de sua fina-
lidade constitucional

os pagamentos de beneficios superam os
repasses a titulo de Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM) e, em mais de 4.500,
esses pagamentos superam as arrecadagdes
previdencidrias municipais. Pode-se afirmar
com seguranca que a Previdéncia Social é o
motor econdmico dos municipios.

Afinal, poder-se-ia concluir que o
chamado déficit previdencidrio é naverdade
uma justa despesa ptblica, sendo até
legitimo ampliar a previdéncia para
promover a inclusdo da enorme parcela de
trabalhadores hoje sem cobertura.

Aprevidéncia do regime geral precisa
de mudangas que resgatem o seu prestigio
e restabelecam a confianca do trabalhador
no seu sistema de protecao social. Devemos
estabelecer um teto de beneficios que,
expresso em saldrios minimos, dé ao
trabalhador a seguranca de uma
aposentadoria digna; recupere o valor das
aposentadorias, e assegure a cobertura de
58% dos trabalhadores do setor privado, que
no desemprego, na informalidade ou por
desconfianga, foram afastados da cobertura
previdencidria. E, ainda, democratize a

previdéncia, retirando do papel e colocando
em pratica o modelo quadripartite de gesto.

Outra questdo que merece destaque no
debate e exige correcdo imediata é a evasao
previdencidria derivada da sonegacdo e das
rentincias fiscais. Verifica-se que tanto a
sonegacao quanto as rentincias crescem ano
ap6s ano. Em 2002 a sonegacao representou
43,6% da arrecadacdo liquida da Previdéncia
Social, enquanto as rentincias significaram
14,9%. Somadas, representaram mais da
metade de toda a arrecadacdo liquida e um
montante de mais de R$ 40 bilhdes.

A constatacdo do esgotamento dafolha
de saldrios como fonte exclusiva de
financiamento do Regime Geral (RGPS) é um
fato e tem suas causas: reducdo significativa
da massa salarial, o desemprego e a
auséncia de um projeto de desenvolvimento
econémico sustentado. Além disso, a
transferéncia de recursos do setor urbano
para o pagamento de beneficios rurais e o
permanente desvio dos recursos do
orcamento da Seguridade Social para gastos
de natureza fiscal vém desequilibrando
financeiramente o RGPS e sugerindo um
debate de alternativas de fontes de
financiamento para garantir o
funcionamento do sistema a curto e médio
prazos. Para tanto, é necessdrio privilegiar
os setores econdémicos de mao-de-obra
intensiva e onerar aqueles de capital
intensivo, sem entretanto perder de vistaa
competitividade.

Se 0 modelo deve ser equilibrado e se 0
desequilibrio motiva cortes em direitos dos
beneficios e ampliacdo de requisitos, entao
é preciso ampliar o controle sobre as
receitas. A proposta de impedir toda e
qualquer rentincia fiscal pode se revelar um

Pode-se concluir

que o chamado déficit
previ-dencidrio ¢é na

verdade
despesa

uma
publica

justa



Reforma Tributdria

Unificar a cobran-
¢a do ICMS no des-
tino j4 afastaria a
fiscal, mas

viabilidade

guerra
ndo hd
de sua implantagdo

constrangimento para determinadas politicas
de interesse publico. Assim, propde-se que
seja determinado na Constituicdo Federal que
todo e qualquer incentivo ou beneficio de
natureza tributéria relativo a créditos do INSS
seja coberto pelo Tesouro Nacional e
considerado para levantamento do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

E muito importante que o teto esteja
fixado em saldrios minimos. Cumprida a
promessa deste governo de dobrar o valor
real do saldrio minimo, o teto deverd
significar apenas 5 saldrios minimos ao final
deste governo (menor do que no inicio, de
6,7 saldrios minimos). Isto porque, fixado
em reais, como na PEC n.° 40, este valor
serd corrigido tdo somente pela inflacdo.
Qualquer elevagdo do valor real desse teto
dependerd de nova emenda a Constituicdo.

A chantagem da
guerra fiscal

Durante os tltimos anos, um dos tinicos
mecanismos a disposi¢do dos governos para
promover ou direcionar investimentos
privados foram as rentncias fiscais. Muitas
vezes foram concedidos beneficios
desproporcionais, justamente porque a ansia
em responder ao desemprego colocou
administracdes a mercé das chantagens dos
diversos grupos econdmicos, o que ficou
conhecido como guerra fiscal.

Experiéncias internacionais demonstram
que ndo é a diminui¢do do custo dafolha de
saldrios que determina o fim dainformalidade.
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Nesse aspecto, é aampliacdo dafiscalizacio
das relacoes de trabalho e a punicdo das
empresas infringentes e seus dirigentes o fator
determinante para aformalizado do trabalho.
Naturalmente, colocar emvigor as disposicoes
constantes da Constituicdo Federal que
determinam o tratamento privilegiado pelo uso
intensivo de mao-de-obra seria também de
grande alcance social.

Unificar a cobranga do ICMS no destino
jé afastaria a guerra fiscal hoje existente,
mas ndo ha viabilidade de suaimplantacao
pela oposicdo das bancadas do Sudeste e
Sul. Assim, a reforma tributdria para
promover o fim da guerra fiscal impoe
limitacdes as autonomias federativas.

APECn°41, e suas constantes alteracdes
de texto, também acaba com um dos poucos
instrumentos de descentralizacdo do
desenvolvimento que resulta da autonomia
tributéria. Sem essa autonomia e
centralizados por politicas estritamente
liberais, a conseqiiéncia serd a manutenc¢ao
das atuais disparidades regionais e a
impossibilidade de construirmos um ambiente
de solidariedade federativa.

Durante os 0lti-
mos anos, um dos
Unicos mecanismos
dos
foram as
fiscais

d disposicdo

governos
renuncias

As propostas de
mudanca

Finalmente, o estudo aponta a
necessidade de se construir um agenda de
mudancas para a efetivacdo de umareforma
tributdria que promova a justica fiscal e se
constitua ainda num instrumento auxiliar da
distribuicdo de renda, da geracdo e
formalizacio do emprego, da

descentralizacdo econdmica e do
desenvolvimento regional. Os itens dessa
proposta, no entanto, estdo longe do que
preconiza o projeto de reforma tributaria
em discussdo no Pais. Segundo o estudo
da ANFIP e Fundacdo ANFIP, seria
necessario: simplificar o sistema tributério,
com diminui¢do do nimero de tributos, pela
sua unificacdo, e simplificacdo dos
procedimentos burocrdticos de
arrecadacdo; diminuir a tributagdo sobre
consumo e saldrios, ampliando-se a
tributacdo sobre o capital, especialmente
a sua transmissdo, as grandes fortunas e
os ganhos financeiros; diminuicdo da
tributacdo em cascata e o incentivo pela
tributacdo sobre o valor agregado,
especialmente para ampliar a capacidade
concorrencial dos produtos nacionais frente
aos importados; a Seguridade Social deve
manter o seu sistema plural de
financiamento, pois é ele que permite a
prestacdo dos mais diversos servicos e o
pagamento de beneficios, em cardter
universal. Uma medida importante é tornar
eficaz o principio constitucional que
determina o tratamento especial ao uso
intensivo de mao-de-obra, como ja foi dito.

Sugere ainda o estudo: efetivar a
inclusdo previdencidria, como importante
passo para a construcdo da cidadania. "A
construcdo de um sistema tributério, e a
sua fiscaliza¢do, capazes de proporcionar
crescimento econémico, bem como o
desenvolvimento de politicas setoriais de
geracdo de emprego e renda e de
capacitacdo de mado-de-obra, sdo
fundamentais para atingirmos esse
objetivo". E finalmente o fortalecimento,
mediante reaparelhamento humano e
material, da fiscalizacdo federal e das
procuradorias, como importante
instrumento para a justica fiscal e social,
sendo que a simplificacdo dos processos
administrativos e judiciais também é
apontada como relevante medida para a
consecucdo desses objetivos.
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Um ano de PT

P 0
taticas para
matérias

balango da primeira sessdo legislativa da 52° Legislatura, que coincide com o
ano de estréia do Governo Lula, é um bom retrato da nova correlagdo de forcas

vigente no Congresso Nacional. No quebra-cabegas das relagoes de poder; as
liderangas partidarias inverteram seus papéis e quem era situagdo, ontem, hoje esta
oposigdo, e vice-versa. Mas o que de fato mudou agora que o PT é o maior partido com

representacdo na Camara e preside a Mesa daquela Casa?

Vdrios aspectos precisam ser analisa-
dos pararesponder a este questionamento.
Um deles é o processo de ampliacdo da base
do governo no Congresso Nacional. Com a
agenda de reformas constitucionais anunci-
ada ainda na campanha, ter a maior banca-
da da Camara ndo era o suficiente para o
governo ficar tranqiilo quanto as suas con-
dicoes de governabilidade. Isto porque es-
sas matérias exigem quorum qualificado, o
que significa reunir 308 votos na Camara e
49 votos no Senado. Na corrida para ampli-
ar a base aliada, o governo conseguiu
arregimentar o apoio de 11 partidos na Ca-
mara dos Deputados.

E uma base bastante eclética. Quem
poderia imaginar na legislatura anterior, por
exemplo, PT, PTB e PP articulando do mes-
mo lado nas reunides do Colégio de Lide-
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res? Essa caracteristica de base heterogé-
neando é desvantagem para o governo, na
opinido do deputado Aldo Rebelo (PC do B/
SP), que, ao exercer o cargo de lider do go-
verno na Camara, conduz as articulacoes
para construir a base parlamentar governis-
ta. "Essa heterogeneidade estabelece uma
ligacdo com a historia do pafs, ja que foi em
momentos que permitiram a unido de am-
plas forcas sociais e politicas que o Brasil
conheceu as mudancas mais importantes da
sua histéria, como a Revolucdo de 30 e a
propria redemocratizacao do pais', afirma o
lider. Rebelo ressalta, contudo, que, apesar
de o governo estar confortavel com sua base
parlamentar, esse é um processo em perma-
nente construcdo para que se alcance o grau
de unidade e coesdo que garanta seguranca
na execucdo de sua politica.

Aoposicdo faz outra leitura para o bom
desempenho do governo na conquista de ali-
ados. O lider do PFL na Camara, deputado
José Carlos Aleluia (BA), avalia que 2003 foi
o0 ano da desmistificacdo do PT, um partido
que sempre teve como pratica abracar to-
das as bandeiras populares, mesmo que elas
inviabilizassem governos. Aleluia completa
afirmando que "no passado, os analistas po-
liticos e até o PFL cometeram o erro de di-
zer que o PT no governo seria uma catastro-
fe. E o PT no governo nao estd sendo uma
catastrofe. E verdade que nao é um governo
virtuoso, ndo tem uma boa gestdo, mas, em
compensacdo, ndo destruiu todo o projeto
da década de 90. Até diria que aprofundou,
de forma conservadora, a politica
macroecondmica".

Se, por um lado, desmistificar o discur-



Um ano de PT

so catastrofista ajudou o governo a ampliar
sua base parlamentar, por outro, evidenciou
o grande choque interno do PT, que também
respinga na sua relacdo com o eleitor. O
partido esta se confrontando com bandeiras
historicas. Comecou abracando as reformas
que negava, principalmente a
previdencidria, porque, no governo, enten-
deu sua necessidade. Do ponto de vista da
coeréncia, as escolhas do partido acabam
afetando sua credibilidade. O eleitor que deu
avitoria a Lula ainda estd a espera do de-
senvolvimento, dos empregos e da qualida-
de de vida prometidos durante a campanha.

A critica da oposicdo é pesada no que
diz respeito a drea social do governo. Para
o PFL, foi um ano perdido com medidas bu-
rocraticas até que, apos dez meses de ges-

A caracteristica de
em para o governo,
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tdo, o governo decidiu unificar as politicas
sociais. "0 que espero como brasileiro é que
o governo procure eficiéncia na area social,
depois de um ano em que errou na estrutu-
ra, nomeando pessoas inexperientes e
desmotivadas para postos estratégicos", diz
o lider Aleluia.

Varando a madrugada

Outro aspecto importante a considerar
para o entendimento da nova correlagdo de
forcas do Poder Legislativo é a tatica que o
governo vem adotando para facilitar a apro-
vacdo das matérias de interesse do Poder
Executivo. Os melhores exemplos para iden-
tificar esta tética sdo: as reformas da Previ-
déncia e Tributdria, a Lei de Faléncias e o
Sistema Nacional de Armas.

base heterogénea ndo é desvantag
na opinido do deputado Aldo Rebelo

Nessas quatro matérias, o roteiro foi
seguido arisca e consistiu nos seguintes
passos: ampla divulga¢do do tema na midia,
valorizacdo do sentido de urgéncia, pres-
sdo psicoldgica sobre os parlamentares,
apresentacdo do texto oficial apenas no
momento da votacdo e negociacoes de (il-
tima hora. Esse esquema tatico foi obser-
vado pelo analista politico e diretor do DIAP,
Antonio Augusto de Queiroz, que ha mais
de vinte anos acompanha o dia-a-dia do
Congresso Nacional.

Segundo a andlise de Queiroz, os te-
mas sdo divulgados num formato que ndo
comporta oposicdo. Alguém é contra, por
exemplo, desarmar a populacao? Aprovar
uma lei que crie condi¢des para evitar a fa-
léncia de uma empresa? Corrigir distor¢oes
e combater eventuais privilégios na previ-
déncia do setor puiblico? Fazer uma reforma
tributdria que desonere a producao e a fo-
Iha de saldrios? "Depois que a tese é sufici-
entemente divulgada e a opinido ptiblica (ou
publicada) chega a um consenso sobre a
importancia, necessidade e conveniéncia de
sua implementacdo, é que surgem as pri-
meiras versoes daquilo que verdadeiramen-
te pretende o governo. Antes que areacio
ao contetido - que contraria em alguma me-
dida aquilo que fora anunciado - tome uma
dimensao incontrolavel, entra em campo a
segunda etapa da tatica, que consiste em
massificar o sentido de urgéncia da maté-
ria, que ja teria sido ampla e exaustivamen-
te debatida e discutida na sociedade", reve-
la 0 analista.

Queiroz fala ainda sobre uma terceira
etapa, que é aimediata inclusdo em pauta
e 0 acionamento de ampla pressao psicolé-
gica sobre os parlamentares para que deli-
berem rapidamente sobre aquela politica pu-
blica, cujo contetido pleno é de conhecimen-
to apenas dos lideres governistas. O relator,
entdo, apresenta um relatério preliminar e,
apos horas de discussdo, em geral ja de ma-
drugada, surge a versao final, sobre a qual
os lideres partidérios iniciam um processo
de negociacdo, para que a matéria seja vo-
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O lider do PFL na Cémara, deputado José Carlos Aleluia
(BA), avalia que este ano foi o da desmistificaggo do PT

7

tada conclusivamente naquela sessdo. "E
nessa fase do processo, quando todos estao
submetidos a uma forte tensdo e pressio
psicoldgica, que surgem as diversas emen-
das aglutinativas que vao liberando o cami-
nho para a superacdo dos obstéculos, até a
votacdo final da matéria", conclui.

Mas antes de aplicar esta ou qualquer
outra tatica para viabilizar a aprovacdo de
sua agenda no Congresso, 0 governo preci-
sava testar sua governabilidade. A prova
inicial foi a votacdo da emenda constitucio-
nal que abriu espaco para a regulamenta-
¢do do artigo 192 da Constituicdo Federal:
o capitulo do sistema financeiro. Neste epi-
sédio, 0 governo percebeu que, além da uni-
dade de sua base, precisava buscar votos
na oposicdo. Mais tarde, nas votacdes das
reformas da Previdéncia e Tributaria, esta
necessidade ficou ainda mais evidente.

Para o PFL, os votos de seu partido que
ajudaram o governo a aprovar a reforma da
Previdéncia na Camara, por exemplo, sdo
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uma indicacdo de que a oposicdo de hoje é
bem diferente daquela que o PT fazia nos
governos anteriores. "Diferente do PT, que
sempre votava contra, nos fazemos uma opo-
sicdo responsdvel, seletiva e propositiva".
Ou seja, o partido ndo se limita a criticar.
Propde alternativas e soma nas questoes
que considera legitimo apoiar.

No vaivém das negociacdes, contando
ou nao com o apoio da oposicdo, alideranca
do governo classifica o ano de 2003 como
produtivo e vitorioso. O lider na Camara,
Aldo Rebelo, relembra os avancos na patta,
destacando matérias que ha anos vagavam
pela Casa: o Estatuto do Torcedor, o Estatu-
to do Desarmamento e o Estatuto do Idoso.

Agenda 2004

Em relacdo a pauta para 2004, Rebelo
chama a atencdo para trés prioridades: a
valorizacgdo institucional da discussdo do
Plano Plurianual - PPA, a liberagdo dos re-
cursos para as obras de infra-estrutura e a

integracdo da América do Sul. Ao lado des-
sas matérias, outras trés reformas constitu-
cionais comecam a ganhar espaco na agen-
da do governo para este ano. Sdo as refor-
mas sindical, politica e do Judiciario.

Areforma sindical, que vem sendo de-
senhada junto com a reforma trabalhista no
Forum Nacional do Trabalho, ndo foi envia-
daem 2003 ao Congresso, como pretendia
o ministro do Trabalho, Jaques Wagner, que
é coordenador do Férum. As mudancas na
organizacdo sindical vigente ficam, entdo,
para 2004, chegando ao Congresso logo no
inicio da sessdo legislativa, em fevereiro. Ja
areforma trabalhista, s6 terd viabilidade em
2005, até porque potenciais candidatos a
eleicdo de outubro de 2004 nao irdo correr
orisco de perder eleitorado flexibilizando
ou retirando direitos trabalhistas.

Os contornos de prioridade da reforma
politica revelam-se pelo fato de que a maté-
ria tem sido assunto contumaz nos pronun-
ciamentos do presidente Lula, especialmen-
te as questoes da fidelidade partidaria e do
financiamento publico de campanhas. A re-
forma do Poder Judiciario, com um texto ja
aprovado na Camara e estacionado no Se-
nado, vem se popularizando a medida em
que asociedade toma conhecimento de de-
ntncias de corrup¢do na ctipula daquele
Poder, como revelou a Operacdo Anaconda,
além do problema da violéncia, cujas solu-
¢des também passam por uma reforma judi-
cidria, especialmente no campo processual.

Se a agenda ja é desafiadora pela
complexidade dos temas, esbarrara ain-
dano tipico esvaziamento de anos eleito-
rais. Em outubro de 2004, o Brasil realiza-
ra eleicdes municipais e o que seria mais
um ano legislativo se reduz a semestre
legislativo, no caso, o primeiro, que co-
meca em 15 de fevereiro e se encerra em
30 de junho, o que praticamente
inviabiliza a vota¢do de matérias que exi-
gem quorum qualificado, como é o caso
das propostas de emenda a Constituicdo.
A expectativa, portanto, é de uma sessao
bem menos produtiva do que a atual.



Entrevista

ALVARO SOLON DE FRANCA

SECRETARIO EXECUTIVO DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Seguridade
garanie o
cidacanic

ncalsavel pesquisador de tudo o que diz respeito a
Seguridade Social brasileira, o secretario-executi-
vo do Ministério da Previdéncia Social, Alvaro B o

Solon de Franga, alcangou repercusséo nacional “Sem o pagamento de auxflios, aposentadoria
com seu estudo comprovando que, na maioria dos muni-

Qual é a situagdo da Prevideéncia Social

cipios brasileiros, a soma dos beneficios previdenciarios é  atualmente?

A Previdéncia Social é, hoje, o maior

maior do que o montante arrecadado com o Fundo de o .
programa de redistribuicdo de renda exis-
Participagdo dos Municipios. Em entrevista pouco antes  tenteno Pais. Ela reduz s desigualdades
oc L, , - , sociais, corrige injusticas ao garantir a cida-
da noticia de sua possivel saida do cargo, Alvaro Solon

dania, impulsiona as economias locais, evi-

disse que o objetivo da equipe que estd no Ministério atu- o éodorural.E, enfim, umaverdadeira

ancora social. Em 2003, a quantidade de be-

almente é melhorar a eficiéncia e a efetividade da conces-  ficios pagos pela Previdéncia chegou a
stio de beneficios e da gestdo de receitas previdencidrias. 2! mihoes desegurados. A€ ofinal do
ano, isso representara cerca de R$ 107 bi-

Ele ressalta que Previdéncia é cidadania, pois reduz as  inses.Além disso, para cada segurado, cer-
desigualdades sociais e impulsiona as economias locais, ¢ > Pesso® sao beneficiadas de ma-

neira indireta. Assim, em 2003, a Previdén-
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cia terd atingido 73,9 milhdes de pessoas, 0
equivalente a 45,6% da populacdo brasilei-
ra. Outro dado interessante: sem o paga-
mento de auxilios, aposentadorias e pen-
soes, algo em torno de 18 milhoes de pesso-
as viveriam abaixo da linha da pobreza, ou
seja, com renda inferior a R$ 98. Claro que
hé desafios. O principal é ainclusdo de 41
milhoes de pessoas que atualmente nao tém
cobertura previdenciaria. A estimativa é de
que, desse total, cerca de 20 milhoes de
cidadaos tém condigdes de contribuir para
com a Previdéncia. O restante também po-
dera, em breve, quando forem beneficiados
pelo crescimento economico, algo que nao
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s e pensdes, algo em torno de 18 milhdes de pessoas viveriam abaixo da linha da pobreza”

tardard a acontecer.
Como a Secretaria Executiva pode contribuir
para melhorar o sistema previdenciario?

0 objetivo da equipe que estd no Mi-
nistério atualmente é melhorar a eficién-
cia e a efetividade da concessdo de benefi-
cios e da gestio de receitas
previdencidrias. Estamos coordenando uma
série de acOes, nas mais variadas areas:
tecnologia, fiscalizagdo, administracao,
logistica, transparéncia. Nossa pretensao
€ mudar a arquitetura e a qualidade dos
servicos, para melhorar aimagem da
Casa e, ao mesmo tempo, diminuir as
vulnerabilidades existentes no sistema.

As deficiéncias causam enormes prejui-
zos a sociedade, que é a legitima dona
do sistema, e constrangem os servido-
res da Previdéncia Social.

Quais sio as medidas tomadas pelo Minis-
tério em relagdo a tecnologia, peca-chave
para o bom funcionamento da Previdéncia?

A Secretaria Executiva é vinculada di-
retamente ao Gabinete do ministro e possui
varias atribuicoes, de acordo com o regimen-
to. Uma delas é a supervisao de autarquias
e entidades vinculadas ao Ministério da Pre-
vidéncia, como o INSS e a Dataprev, a em-
presa de tecnologia da Previdéncia. Além
de acompanhar as atividades desses 6rgdos,
a Secretaria tem a missao de tracar estraté-
gias para melhorar os servicos prestados por
eles. O problema com a drea tecnoldgica é
que, ao longo dos tltimos anos, os investi-
mentos foram praticamente nulos. Ao assu-
mirmos a Secretaria, encontramos uma si-
tuacao de calamidade. A falta de investi-
mentos, principalmente na Dataprev, foi
danosa ao sistema. Os recursos destinados
foram pifios e mal dimensionados. Ora, qual-
quer empresa, entidade, autarquia ou insti-
tuicdo depende, hoje, fundamentalmente, de
tecnologia para prestar servicos eficientes
apopulacdo.

E agora, o Ministério esta investindo
em tecnologia?

Certamente. Para resolver a situacao
vexatoria a qual estava submetida a area
tecnoldgica da Previdéncia, celebramos um
novo contrato de prestacao de servicos
tecnoldgicos, com umaempresaintegradora.
Entrou em funcionamento no inicio de no-
vembro, na Dataprev, o Libra, um computa-
dor de tltima geracao. Com essa maquina,
o Libra, sera possivel imprimir um ritmo nor-
mal na concessdo de beneficios, bastante
prejudicada desde o ano passado, quando o
Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS, o maior banco de dados
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previdenciarios da América Latina) saiu do
ar.Alei 8213/91 determina que os benefici-
os sejam concedidos em 45 dias. Atualmen-
te, nossa média esta em 24 dias. A expecta-
tiva é de que o Libra permita, até abril de
2004, baixar esse prazo médio para 15 dias.
Com o novo computador o problema
tecnologico estard resolvido?

Apenas parte dele. Temos consciéncia
de que é necessaria a atualizagdo constan-
te dos sistemas. Prova disso € que esta em
curso também um procedimento licitatério
para substituir, por uma maquina de tltima
geracdo, a maquina da Dataprev onde sdo
processados os dados da receita
previdencidria em Sdo Paulo. E, para conti-
nuar aprimorando os servicos
previdencidrios, além de atender aos 6rgaos
de controle, faremos a migracao dos dados
que constam das bases da Previdéncia para
uma plataforma aberta. O objetivo é permi-
tir uma licitacdo na qual varias empresas
participem, o que baixa o custo para a soci-
edade. Antes nao havia concorréncia, tudo
estava restrito a uma tinica empresa, da qual
a Previdéncia estava refém hd 28 anos.

Em relagdo a investimentos, como o gover-
no vem fazendo essas melhorias?

Umaresolucdo do Conselho de Gestao
Estratégico da Casa destinou
prioritariamente recursos do programa de
Apoio a Modernizagao da Previdéncia Soci-
al, o Proprev, a gestdo da receita
previdenciaria. Isso permitiu realizar uma
licitacao para a compra de 1250 notebooks
para auditores fiscais da Previdéncia, e de
outros 500 para procuradores do INSS que
atuam em juizados especiais e trabalhistas.
Esses notebooks devem ser entregues, no
maximo, no inicio de janeiro de 2004.

O sr. acha que publicidade oficial é usada
corretamente para demonstrar a importan-
cia da Previdéncia Social a populagio?

Concordo que precisamos melhorar mui-
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to. Cabe a nds, integrantes do Ministério da
Previdéncia, mostrar a populacao as reali-
zagoes do servidor publico. Falo isso com
propriedade, pois fui o primeiro coordena-
dor do Programa de Estabilidade Social. De
nada adianta manter a estabilidade demo-
cratica, buscar a estabilidade economica, se
ndo houver preocupacao com estabilidade
social. E a Previdéncia Social é fundamental
para este equilibrio. E fundamental, portan-
to, mostrar aos brasileiros o grande
patrimonio que eles construiram por meio
da Previdéncia. Pensando nisso, a Secreta-
ria Executiva estruturou o Programa de Edu-

cacdo Previdencidria (PEP).
Ha recursos governamentais para levar essa
proposta de educagdo previdencidria a frente?
O PEP esta instituido em 102 geréncias
pelo Brasil afora. Quando assumimos, ele s6
existia no comité de uma portaria, nao ti-
nha sequer uma estrutura dentro do Minis-
tério da Previdéncia Social. Hoje € uma co-
ordenacdo dentro da Secretaria Executiva.
Quanto aos recursos, apesar do orcamento
apertado que herdamos, conseguimos incluir
na proposta orcamentaria de 2004 e no PPA,
cuja previsao de investimentos engloba de
2004 a 2007, recursos suficientes para levar

“De nada adianta manter a estabilidade democratica, buscar a
estabilidade econémica, se nao houver preocupacao com estabilidade social”
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o PEP adiante e conscientizar os cidadaos
sobre aimportancia da Previdéncia Social,
assim como alerta-los sobre seus direitos e
seus deveres. Teremos R$ 8,6 milhoes para
essa divulgacdo. Para a educacao
previdencidria, nesse periodo de 2004 a
2007, havera R$ 21,4 milhdes. Antes ndo
havia recursos dessa natureza. Ou seja, é
preciso empenho dos gestores ptiblicos para
trazer informacoes sonegadas aos brasilei-
ros, por descaso ou por incompreensao de
que elas eram fundamentais para criar, e
desenvolver, um sistema previdencidrio pui-
blico cada vez mais sdlido, justo e solidario.
Qual é a divisdo de recursos do Programa de
Educacdo Previdenciaria?

Para a capacitacdo de servidores na dis-

seminacao do conhecimento previdencidrio
foi separado R$ 1,3 milhdo. Na promogo de
acoes de conscientizacdo e informacao, ou-
tros R$ 6,4 milhdes. A realizacao de cursos
para capacitar pessoas a fornecer informa-
¢oes sobre a Previdéncia consumira R$ 2,1
milhGes. Na gestdo do PEP, o total a ser
despendido é de R$ 2,9 milhdes. Somando
aos recursos da publicidade, chega-se aos
R$ 21,4 milhdes totais. A publicidade é ne-
cessaria porque também é um meio, talvez
dos mais eficazes, para difundir o programa
e, portanto, garantir o seu sucesso.
0 Programa de Melhoria do Atendimento, o
PMA, tornou-se um sucesso. Néo seria o caso
de o governo criar um Programa de Melhoria
das Receitas Previdenciarias?

Nao sera necessario, porque a reso-
lugdo do Conselho de Gestdo Estratégica
da Previdéncia Social, como disse no ini-
cio da entrevista, determinou que recur-
sos do Programa de Modernizacdo da Pre-
vidéncia Social, o Proprev, tém de ser
direcionados prioritariamente a melhoria
da gestdo das receitas previdenciarias. E
isso ja esta sendo feito.
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Ha planejamento estratégico para a utiliza-
¢do desses recursos?

Sim, mas os recursos do Proprev ndao
sao apenas para compra de equipamen-
tos. Servem a capacitagao, construcao de
sistemas e cursos de gerenciamento. Essa
€ uma questdo importante, pois a socie-
dade sempre reclama que a carga tribu-
taria é alta porque ha segmentos que nao
recolhem contribui¢des e tributos. Entdo,
propiciar uma gestao eficiente das recei-

‘A publicidade é
necessdria porque
também é um meio,

talvez dos mais

eficazes, para

difundir o Programa
de Educagdo
Previdencidria e,
portanto, garantir
0 seu sucesso”

tas previdenciarias, muito mais do que um
dever do Estado, é um direito do cidadao,
que paga impostos e contribui¢des. O ci-
dadido tem o direito de exigir que o Esta-
do seja probo, rapido e capaz na cobran-
cados devedores.
E quanto a sonegagdo e as fraudes?
Aresolucdo de ambos os problemas
depende de melhorar o controle sobre os
beneficios concedidos e os beneficios man-
tidos, e sobre as empresas e seus respecti-
vos débitos. Fizemos um projeto-piloto em
Curitiba (PR), que permite, a partir do uso
datecnologia, a cobrana automatica do cré-
dito. Isso permite separar, de forma clara e

rapida, os inadimplentes dos sonegadores.
Outro projeto semelhante esta para ser
implementado em Goiania. E preciso terem
mente que, para combater a sonegacao
previdencidria, depende-se de trés fatores:
uma legislacdo eficiente, na qual estejam
definidos os crimes e punicdes relativas ao
tema, de forma clara; a qualificagdo dos au-
ditores fiscais e o aperfeicoamento dos sis-
temas de tecnologia, com controles inter-
nos eficientes.

Como aperfeicoar esse controle?

O controle depende de melhorar os sis-
temas de informatica, para torna-los mais
eficientes, e da construcdo de bancos de
dados sobre as empresas. E claro que ai te-
remos que passar por uma evolucao que os
auditores fiscais defendem ha muito tempo
- aflexibilizacdo do sigilo bancario. Esta é
uma luta histérica que nao pode ser aban-
donada. Nos Estados Unidos ndo hé sigilo
sobre qualquer transacdo acima de US$ 10
mil. Da forma como esta colocado hoje no
Brasil, o sigilo é um escudo para a protecio
dos maus contribuintes, que praticam con-
corréncia desleal, pois tém a producao me-
nos onerada. O Estado nao pode s arreca-
dar, também deve garantir aos contribuin-
tes honestos o direito de competir emigual-
dade de condigdes. Insisto: o melhor contro-
le é 0 social. A sociedade deve ser co-parti-
cipante da luta contra as fraudes.

E ao Ministério, qual parte cabe nessa luta?

Temos um trabalho impar aqui no Mi-
nistério, a Assessoria de Gerenciamento de
Riscos. E a tinica existente entre todos os
ministérios e a tinica do género na América
Latina. Por intermédio do trabalho dessa
assessoria, verificamos as vulnerabilidades
do sistema e agimos de forma pré-ativa para
corrigir o erro. Do ponto de vista dos benefi-
cios, temos uma meta tracada: até setem-
bro de 2004, um milhdo de beneficios serdo
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“E nosso objetivo
arrecadar cada centavo
de quem deve para

pagar cada centavo a
quem tem direifo. No
Brasil de hoje nio hia
espago para conivéncia
com fraudes, sonegagao
ou concessoes
fraudulentas”

auditados. Também serdo feitas auditorias
em cartorios, algo que havia sido abandona-
do na gestdo anterior. Os cartorios nao vém
passando as informacoes de maneira corre-
ta. O gerenciamento de riscos passa ainda
pelo redesenho do Sistema de Obitos (Sisob),
que informa os dbitos a Previdéncia Social.
Ha outras providéncias em andamento que,
no momento, ndo podemos revelar.

Este governo tem investido na criagdo de
Forgas-Tarefas. Por qué?

Porque é nosso objetivo arrecadar cada
centavo de quem deve para pagar cada cen-
tavo a quem tem direito. No Brasil de hoje
ndo ha espaco para conivéncia com frau-
des, sonegacao ou concessao fraudulenta
de beneficios. A sonegacao e a fraude com-
prometem a ética comportamental, corro-
em os programas sociais e afloram o senti-
mento de que é um péssimo negocio ser
adimplente com o Estado. Por isso comba-
ter os fraudadores é uma missao ardua,
para ser feita a muitas maos. Acreditamos
na eficiéncia de um trabalho conjunto de
servidores do INSS, de procuradores do
Ministério Publico Federal e de delegados
da Policia Federal. No inicio deste ano,
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havia apenas duas Forcas-Tarefas: a do Rio
de Janeiro e a de Sdo Paulo, que ndo passa-
va de um embrido. Hoje, existem Forgas-
Tarefas em 16 estados, mais o Distrito Fe-
deral. O resultado é uma atuacao elogiada
por todos os setores, inclusive pelo Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU), que reco-
mendou a outros 6rgaos governamentais
que criem grupos similares.

Quais outras agoes da atual administragdo
o St. considera importantes?

Acho que este governo tem conseguido
imprimir uma marca muito positiva a Previ-
déncia Social: a da transparéncia na admi-
nistracao. Em maio passado, divulgamos pela
primeira vez na histéria a lista de devedo-
res da Previdéncia. O antincio estd previsto
nalei8.212, de julho de 1991, mas gover-
nos anteriores ndo demonstraram vontade
politica de cumprir esse item. Ha mais de
uma década a sociedade gostaria de saber,
e ficou sabendo gracas a postura da atual
gestdo, quem eram os devedores da Previ-
déncia que estavam inscritos em divida ati-
va. Logo, a divulgacao obteve repercussao
positiva junto a sociedade e aos servidores
da Previdéncia Social, pois era um clamor
de ambos. Para consultar, basta ir a pagina
eletronica (www.previdenciasocial.gov.br).
O Ministério também passou a divulgar a
lista das entidades filantropicas isentas.

Sim, foi outra acao tomada pelo Minis-
tério para corroborar a l6gica da transpa-
réncia. O rol de entidades beneficentes, com
isencao da cota patronal, esta hoje disponi-
vel para qualquer cidaddo na pagina eletro-
nica do Ministério da Previdéncia, assim
como alista de devedores. A transparéncia
no uso de recursos priblicos para manter as
instituicdes filantrépicas, alids, ndo parou
por ai. Desde marco, auditores fiscais da
Previdéncia Social, em conjunto com técni-
cos da Receita Federal, estao verificando a
contabilidade das 350 maiores entidades

beneficentes isentas do Pais. Juntas, elas
respondem por 70% da rentncia
previdencidria que, neste ano, deve ficar em
R$ 2,73 bilhdes. Para 2004, o valor deve al-
cancar R$ 2,98 bilhdes. As rentincias
previdencidrias nada mais sdo do que recur-
sos da sociedade que devem se transforma-
dos a prestacdo de servicos carentes pelas
filantropicas.

Qual é o resultado do trabalho sobre as fi-
lantrapicas?

Excelente. Nunca foram cassados tan-
tos certificados de entidades filantropicas
isentas como agora. Também houve uma
série de representacdes junto ao Ministé-
rio Pablico de utilizacao indevida de recur-
sos por parte dessas entidades filantropi-
cas. O trabalho é do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e do Ministério.

“Este governo tem conseguido i
a Previdéncia Social: a da tr
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Vale ressaltar, entretanto, que a Previdén-
cia Social ndo esta promovendo uma caga
as bruxas. Queremos, sim, prestigiar as
entidades sérias, que realmente se dedi-
cam a assisténcia social. E preciso separar
ojoio do trigo.

Quais sio as medidas levadas a cabo pela
Procuradoria do INSS?

Estamos tentando alterar o artigo 135
do Cédigo Tributario Nacional (CTN), para
que fique mais clara a responsabilidade do
socio pela divida, e constituimos um grupo
de trabalho para propor alteracdes na Lei
de Execugdes Fiscais. Também mudamos a
estratégia de penhora judicial de bens dos
devedores, sistematizando a penhora sobre
o faturamento do devedor. As grandes em-
presas, atualmente, ndo tém um patriménio
grande, pois a maioria dos bens € adquirida

primir uma marca muito positiva
ansparéncia na administraggo”
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por meio de leasing. Assim, justifica-se a
penhora dareceita bruta.
Apenhora do faturamento tem dado certo?

Muito. Ha sucesso especialmente em
trés segmentos economicos: no setor de te-
lefonia, no setor de transportes e na drea
financeira. Recentemente, também no se-
tor petroquimico. A legislacao, no entanto,
precisa ser melhorada, pois ela hoje favore-
ce empresas que postergam o pagamento.
Basta dizer que a Previdéncia Social tem
acoes correndo nos tribunais superiores ha
mais de oito anos.

Ademora nos processos da Previdéncia sem-
pre foi motivo de reclamagido. Algo estd sen-
do feito para acabar com isso?

Sim. H4 uma ordem expressa de encur-

tar o tramite dos processos administrativos
e judiciais a0 maximo, desde que sem preju-
izo as partes. E, também de acordo coma
légica da transparéncia, temos publicado na
internet todos os acordaos produzidos pelo
Conselho de Recursos da Previdéncia Social
(CRPS, a tiltima instancia do processo em
via administrativa). Os auditores fiscais, a
sociedade, os contribuintes ndo sabiam como
0 CRPS decidia sobre temas polémicos. Agora
podem avaliar os critérios usados para o jul-
gamento. E mais: a ementa dos acérdaos
vem sendo publicada no Didrio Oficial. Isso
tudo faz com que haja clareza na gestao do
Ministério e aumenta a credibilidade da Pre-
vidéncia Social e do proprio CRPS. Asocie-
dade brasileira deve ter consciéncia de que
o controle mais efetivo da administracao
publica que existe é o controle social.
Uma das maiores reclamagcoes quanto a Pre-
videéncia séo os problemas de atendimento.
Quais sdo os esforgos do governo para aca-
bar com essas queixas?

Amedida que o governo investe no es-
clarecimento a populagao e na melhoria dos
servicos de tecnologia, hd compartilhamento
de informacdo. Por conseqiéncia, diminui-

se o fluxo das pessoas que procuram as agén-
cias. O servico 0800 da Previdéncia esta sen-
do redesenhado por um grupo de trabalho.
Aestimativa é de um ganho de até 300% na
eficiéncia do atendimento. Ha ainda outro
item que baixou a procura pelas agéncias: 0
retorno do pagamento do salario-materni-
dade pelas empresas. Por conta disso, foi
reduzida em 25% a presenca de segurados
nas agéncias da Previdéncia Social. A épo-
ca, alegislacdo mudou, determinando que
as seguradas fossem solicitar beneficios nas
agéncias da Previdéncia Social. Houve uma
série de manifestacoes e reclamacgdes por
parte da sociedade - e pela propria Anfip. O
retorno do pagamento do salario-mater-
nidade pelas empresas resolve dois pro-
blemas, pois facilita a vida da segurada,
que ndo precisa se deslocar a agéncia da
Previdéncia.

Ha outras medidas para melhorar o aten-
dimento?

Temos um dado importante: o PPA pre-
vé aremodelacdo de 490 agéncias de Previ-
déncia Social para a melhoria do atendimen-
to. E hd a meta de reordenar o Cadastro
Nacional de Informacoes Sociais (CNIS), que

“De acordo com a
logica da

transparéncia, temos

publicado na internet
fodos os acorddos
produzidos pelo

Conselho de Recurso

da Previdéncia Social ,

a ultima instancia do
processo em via
administrativa”
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“O CNIS ndo é

importante so para a
Previdéncia; é o maior
banco de dados do
governo federal”

estava abandonado. O CNIS nao é impor-
tante so para a Previdéncia; € o maior banco
de dados do governo federal. Temos convé-
nios e atendemos a varios outros ministéri-
0s. Desta feita, o CNIS é fundamental para:
concessao de beneficios, unificacao dos be-
neficios sociais, verificacdo da qualidade do
beneficidrio de reforma agraria e de investi-
mentos para pequenos e médios proprieta-
rios. E um cadastro fundamental para o Mi-
nistério da Justica, no que diz respeito a
localizacao de pessoas, por exemplo. E para
o Ministério do Trabalho, que usa os dados
na concessao do seguro-desemprego.
Estamos conscientes de que os servi-
cos irdo melhorar de forma paulatina, e
que, até chegarem as condigoes ideais,
erros e problemas tém chance de aconte-
cer. Damos a garantia, em contrapartida,
de que tentaremos acabar com todas as
falhas o mais rapido possivel.
E quanto ao pagamento de beneficios nos
pequenos municipios, muitas vezes isolados?
Ha um projeto que a Secretaria esta
desenvolvendo e que, confesso, conta com
minha simpatia pessoal. Quando chegamos
ao Ministério, das 5.561 cidades do Brasil,
havia 394 nas quais as pessoas tinham que
viajar para outra, a fim de receber o bene-
ficio previdenciario. Fizemos um convénio
com a Caixa Econdmica Federal e, até o
final de 2003, havera pagamento de bene-
ficios em todas as cidades do Brasil, por
meio dos correspondentes bancarios (mer-
cearias, lotéricas, panificadoras). Nessas
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cidades ndo ha bancos, ou existiam ban-
cos estaduais cujas agéncias foram
desativadas apds a privatizacao. Assim, o
segurado ndo podia receber.

Na pratica, o que isso significa para o
beneficiario?

Deixe-me apontar alguns exemplos. Na
lista dos municipios sem agéncias da Previ-
déncia havia, no Acre, um lugar chamado
Jordao. Quem fosse receber o beneficio ti-
nha de se deslocar para Tarauaca, uma jor-
nada de dois dias e meio de barco. Em Santa
Rosa do Purus, também no Acre, os
beneficidrios iam para Manuel Urbano. S6
chegavam apos trés dias sacolejando no
barco. Eisso ndo ocorria s6 no Norte ou no
Nordeste. No Parana, em Diamante do Sul,
o0 caminhao dos aposentados percorria 260
quilometros até Iguaracu em dias de paga-
mento. Entdo, pagar as pessoas no munici-
pio onde moram, significa dignidade no tra-
tamento dispensado pelo Estado as pesso-
as, que muitas vezes tém 70, 80 anos, e
eram obrigadas a ser deslocar em condigoes
subumanas para receber o beneficio. A mu-
danga fortalece também a economia local,
porque aposentados e pensionistas passam
a gastar seu dinheiro em seu municipio de
origem. E hd a questao da seguranca. Eu
visitei quatro cidades nas quais foram
implementados o programa- em todas elas
havia aposentados assaltados anteriormen-
te ouvitimas de golpes de marginais.

Aseu ver, depois de o fator previdencidrio
ter sido adotado, o Regime Geral ainda pre-
cisa de novos ajustes? Quais?

O fator previdenciario € insuficiente
para equilibrar o sistema. O que é funda-
mental para a harmonia é a inclusdo des-
sas 41 milhdes de pessoas sem-previdén-
cia. O sistema depende do niimero de con-
tribuintes, pois funciona em regime de so-
lidariedade, o que é extremamente corre-
to e justo, num sistema de reparti¢ao sim-

ples, como devem funcionar todos os regi-
mes basicos de previdéncia social.

Mas a forma que o governo encontrou de
atrair essas pessoas, valendo-se da dimi-
nui¢do de aliquotas, provoca um
desequilibrio de contas...

Ndo. O sistema tem de ser extrema-
mente justo. Em 1991, a aliquota para as
pessoas até a escala 3, a chamada escala
base, era de 10%. A alteragdo para 20% foi
feita pelo governo Fernando Henrique Car-
doso,em 1995. Entdo, é claro que é possivel
adequar as aliquotas, de forma responsavel
evisando resultados positivos para o futuro.
APEC77 (“Paralela”) cria condicoes para
que as pessoas participem da Previdéncia
de forma menos onerosa.

E quanto as aliquotas diferenciadas?

A prépria Emenda 20, em seu artigo
195, previa aliquotas diferenciadas segun-
do a natureza da atividade econdmica. Mas
isso ndo prosperou, porque nao hé ainda
consenso nasociedade brasileira sobre quais
setores teriam aliquotas menores e quais
ficariam com as maiores. A propria substi-
tuicao gradual da contribuicdo incidente
sobre folha, por uma nao cumulativa sobre o
faturamento das empresas, também devera
ser objeto de um amplo debate com a socie-
dade. Terdo de ser ouvidos todos os seg-
mentos, pois haverd aqueles nos quais ha
uso intensivo de mao-de-obra. Esses prova-
velmente irdo querer uma substituicao mai-
or.Ja segmentos com uso de alta tecnologia

“O sistema depende do
numero de contribuintes,
pois funciona em regime

de solidariedade,

extremamente correto
e Justo”
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“O que é fundamental para a harmonia do sistema é
a inclusGo das 41 milhées de pessoas sem-previdéncia”

e pouca mao-de-obra deverdo lutar pela mai-
or contribuicao sobre folha. O que hd de cer-
to é apenas um aspecto: em nenhum pais ha
substituicao total de folha por faturamento.
Ousual é aadocao de sistemas mistos. Ape-
nas uma coisa é certa: nada serd
intempestivo. Esta nova contribuicao deve-
raser arrecadada e administrada pelo INSS.
Voltando a inclusdo previdencidria, quais sdo
as agoes previstas?

Apos areforma, serd encaminhado um
projeto de lei prevendo contribui¢oes mais
baixas, diferenciadas, para segmentos me-
nos aquinhoados da sociedade. A pretensdo
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€ diminuir as contribui¢des para 10%. Os be-
neficios deverdo ser praticamente os mes-
mos. A diferenca é que no lugar de serem
obtidos por tempo de contribui¢do, seriam
conseguidos poridade.

Havera alguma campanha especial para es-
timular a inclusdo?

Sim, uma divulgagdo macica nos meios
de comunicacao das vantagens do sistema
de previdéncia social pablico administrado
pelo INSS, no Regime Geral de Previdéncia
Social. Ressalte-se que ndo ha, no mercado,
nenhum tipo de cobertura que ofereca be-
neficios tao amplos, levando-se em conta o

Apds a reforma, serd
encaminhado um projeto
de lei prevendo
contribuicées mais

baixas, diferenciadas,
para segmentos menos
aquinhoados da
sociedade”

baixo custo e a solidariedade do sistema
pliblico. Devemos trabalhar com as vanta-
gens que ele oferece. Primeiro: paga religio-
samente, todos os meses, mais de 21,5 mi-
Ihoes de beneficidrios. Isso acontece sem
nenhum atraso, em todos os cantos do Bra-
sil. Segundo: nunca um segurado deixou de
receber sua aposentadoria ou pensdo por
incapacidade economica do Estado. Tercei-
ro: o Decreto 4862/03, publicado em 22 de
outubro, determina que a partir de abril de
2004 os beneficios sejam pagos até o quinto
dia Gtil de cada més. Ou seja, repassados
aos segurados de forma igual a do paga-
mento de saldrios dos trabalhadores da ini-
ciativa privada. Esta era uma aspiracdo an-
tiga dos beneficiarios da Previdéncia Social,
resgatada pelo atual Governo.
APrevideéncia Social é responsavel hoje pelo
Guia de Recolhimento do FGTS e de Informa-
¢oes da Previdencia Social (GFIP). Ha um estu-
do no Ministério do Trabalho para que a Car-
teira de Trabalho e as informagoes a Previ-
dencia Social passem a ser registradas em
meio magnético. O que o sr. acha disso?
Defendo a criagio de um registro tinico
para os trabalhadores, como é a pratica em
todos os paises desenvolvidos. A GFIP é um
instrumento importante a concessao de be-
neficios e para o reconhecimento de direi-
tos, pois permite que as pessoas fiquem li-
vres de guardar documentos por décadas.
Eumesmo tive contato com muitas pessoas
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Entrevista

que deixaram de usufruir os beneficios por-
que perderam documentos. A GFIP, en-
tretanto, apresenta algumas dificulda-
des e vulnerabilidades. A Previdéncia re-
cebe, da Caixa Economica Federal, a GFIP
original. Os dados, entdo, seguem a
Dataprev para serem processados. Isso
permitiu diminuir erros no sistema, mas
a intencao é fazer todo o processo em
meio eletronico, com certificacdo digi-
tal, para torna-lo ainda mais seguro.
AGFIP digital contera os mesmos dados usa-
dos agora?

Daforma como a GFIP estd hoje, "pega-
mos carona" num documento anterior, que é
o Fundo de Garantia. Isso causa certa difi-
culdade de gerenciamento junto a Caixa. O
Ministério esta constituindo um grupo de
estudos para rever e redesenhar a GFIP. O
objetivo é que ela seja utilizada, além da
concessao de beneficios, também na cobran-
ca das contribui¢des previdencidrias. Se o
grupo de estudos entender que nés precisa-
mos ter um documento tnico para as infor-
macoes da Previdéncia Social, separado do
Fundo de Garantia, trabalharemos nessa di-
recao. Continuaremos com um documento
compartilhado se ele atender aos interes-
ses da Previdéncia Social. O redesenho da
GFIP é uma antiga aspiracdo dos servidores.
Que papel o sr. acha que a Previdéncia So-
cial pode ter para levar o Pais ao cresci-
mento economico?

A Previdéncia Social é absolutamente
imprescindivel para criar, manter e desen-
volver a economia brasileira. Nenhum cida-
dao pode escamotear niimeros tao expres-
sivos, mesmo valendo-se da tese, equivoca-
da, de que a previdéncia rural serve apenas
para desequilibrar as contas publicas. Esses
cidadaos trabalham em situacoes adversas,
sdo vitimas de condi¢oes precarias em suas
atividades. Ndo merecem, entdo, respeito
ap6s umavida de sofrimentos? Falei e repi-

22

to, ndo existe estabilidade economica sem
estabilidade social, e a Previdéncia garan-
te isso. Nao fossem os beneficios rurais
estariamos na barbarie social. Sdo quase
7 milhdes de beneficios, que atingem indi-
retamente cerca de 21 milhdes de pessoas
numa populagao total de 34 milhoes que
vivem no campo.

O st defende entio os subsidios?

A Constituicao em vigor diz que as
receitas sdo da Seguridade Social. Exis-
tem receitas da Seguridade administra-
das pelo INSS e ha aquelas que sdo da
responsabilidade da Receita Federal. Mas
o conjunto das receitas, diz a lei clara-
mente, é da Seguridade Social. O consti-
tuinte de 1988 foi extremamente sabio,
porque existem determinados segmentos
dasociedade brasileira que precisam de
subsidios para ter a sua aposentadoria,
como trabalhadores rurais. E assim em
todos os paises evoluidos. O segmento
dos empregados domésticos também tem
um subsidio importante, e os segurados
especiais, em geral. Todos esses subsidi-
os vém de contribuicoes solidarias pagas
pelo conjunto da sociedade brasileira.
Como o sr. analisa a proposta de substi-
tuigdo (gradual, parcial ou total) da con-
tribuigdo da cota patronal sobre a folha
de pagamento por outra, incidente sobre
a receita bruta?

Desde os ciclos de estudos produzidos
pela Anfip, ficou demonstrado que a contri-
buigao sobre a folha ndo atingia plenamen-
te os seus objetivos. Isto € uma verdade,
ndo adianta caminharmos em direcdo con-
traria. Agora, defendemos a substituicao gra-
dual, porque ndo podemos sair em uma aven-
tura de substituir uma contribuicao que tem
toda uma historia, e inclusive jurisprudén-
cia, por outra contribuicdo, sobre a qual ndo
sabemos ainda quais serdo os resultados. O
mais importante, de qualquer maneira, é que

a nova contribuicao seja gerida pela Previ-
déncia Social, fazendo parte do Fundo de
Previdéncia Social, que é administrado pelo
INSS. O que deve ficar claro é que as novas
fontes em substituicao a folha devem ser
parte integrante do Fundo de Previdéncia
Social, e ndo administradas pela Receita
Federal, como € o caso do Simples, hoje.

E quem deve cuidar desses recursos, para
garantir sua correta aplicagdo?

Defendo que todas as contribuicdes

existentes, e as que venham a ser criadas
em substituicdo a folha de pagamentos,
devem ser geridas, administradas e fiscali-
zadas pela Previdéncia Social, para que o
sistema previdencidrio ndo seja enfraque-
cido em razdo de perdas de receitas im-
portantes, como o Simples, as rentincias
previdenciarias e a desoneracao provocada
pela Emenda 33 (que desonera produtos
para exportacdo).
Areforma da Previdéncia traz a proposta de
serem criados fundos de pensdo no Brasil
para os servidores pitblicos. Como o sr. ava-
lia essa iniciativa e o que poderia ser feito,
em sua opinido, para dar maior seguranca
aos cotistas desses fundos?

Nao existe melhor seguranca do que a
Constituicao, a qual prevé que os fundos de
pensao dos servidores terdo de ser patroci-
nados pelos respectivos empregadores.
Além do mais, as leis complementares 108
e 109, que regulamentam as entidades de
previdéncia complementar, figuram entre as
mais avangadas, tanto em paises desenvol-
vidos quanto nos que ainda estdo em fase
de desenvolvimento. A Previdéncia comple-
mentar tem que passar por um controle efe-
tivo dos participantes. Eu confio que na cons-
tituicdo desses fundos nos tenhamos uma
acdo efetiva dos participantes na condugao
e no destino desses fundos. Em todos os
lugares onde os fundos tiveram problema,
isto ocorreu por falta de controle efetivo,
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seja do governo, seja dos participantes.
Por que atribuir tamanha importéancia aos
fundos de pensio?

Os fundos sao importantes para o de-
senvolvimento e para os investimentos de
longo prazo, hoje extremamente neces-
sarios para a economia brasileira. E a
partir desses investimentos que o Brasil
diminuird sua dependéncia de recursos
externos e terd condicdes de impulsionar
sua economia. Na pratica, significa criar
condigoes para baixar as taxas de juros,
elevar o volume de crédito e retomar a
producdo interna. Temos plena conscién-
cia disso. Assim, o Ministério da Previ-
déncia Social reestruturou a Secretaria de
Previdéncia Complementar (SPC), 6rgao
regulador dos fundos de pensao.

Quais motivos levaram ao redesenho da SPC?

Recebemos a Secretaria em situacao
extremamente vexatoria. Sem atuarios,
sem técnicos de apoio, sem metodologia
de trabalho definida. Tudo isso estd sendo
implementado a SPC para que possa exer-
cer o seu papel institucional e, por conse-
qliéncia, dar credibilidade ao sistema de
previdéncia complementar. O trabalho de-
senvolvido pelos auditores fiscais, na Se-
cretaria de Previdéncia Complementar, por
exemplo, vem se mostrando fundamental.
Reconhecendo tal resultado, estamos
envidando total esfor¢o para que a SPCre-
ceba mais 80 auditores fiscais em um peri-
odo de tempo razoavel.

E o déficit da Previdéncia?

N6s temos uma necessidade de financi-
amento historica, fruto da inctria da cobran-
¢a de governos anteriores, avolumada pelo
tempo e por medidas indcuas. O que se esta
fazendo agora para que essa divida ndo cres-
¢a é estreitar o prazo entre a ocorréncia do
fato gerador e a execucdo da divida. Em ou-
tras palavras, os auditores constituem o cré-
dito e o lancam com rapidez, para que os
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procuradores possam cobrar os devedores
também de maneira agil. Isso passa por uma
fiscalizacao mais efetiva, o que esta sendo
feito; por um monitoramento dos contribu-
intes maiores. Quando se cobra a divida no
més seguinte a ocorréncia do fato gerador,
ha mais condicdes de recebimento, porque
aempresa estd em funcionamento e precisa
das certiddes negativas para poder sobrevi-
ver. O grande equivoco cometido no passa-
do foi o de auditar e constituir créditos de-
pois de acumulados dois ou trés anos de
dividas dos contribuintes, permitindo que
essas dividas fossem, com o tempo, impos-
siveis de serem cobradas.

O sr. acredita na criagdo de uma nova ima-
gem a partir da atual gestdo?

Claro! Estamos cuidando das peque-
nas e das grandes coisas. Quer um exem-
plo? A partir da edi¢do da Lei 10.666, em
maio de 2003, aboliu-se a perda da quali-
dade de segurado para as pessoas recebe-
rem beneficios por idade. Antes da lei,

muitas contribuiam por mais de 30 anos e
ndo tinham direito a beneficio algum, por-
que deixavam de pagar ao INSS por um
tempo e perdiam a condi¢do de segurado.
Agora, nao. Comprovando o recolhimento
de 180 contribui¢des, elas tém direito ao
beneficio poridade. E ha ainda outros as-
pectos relevantes, como o pagamento de
beneficios até o quinto dia util, a publica-
¢do dalista dos devedores, dos acérdaos
do CRPS nainternet e da lista das entida-
des filantrépicas, também na internet, cri-
acao das forcas tarefas em 18 Estados da
Federacdo e outras questdes sobre as
quais poderiamos nos estender por mais
umas vinte edicdes, como explicar a popu-
lagdo todo o elenco de beneficios contem-
plados pela Previdéncia Social. Hoje, quan-
do se falaem previdéncia, imagina-se apenas
aaposentadoria. Mas o sistema esta muito
além: ha pensdes, auxilios etc. A Previdéncia
ndo é s6 dinheiro: é dignidade, é satide, é
solidariedade, é cidadania por inteiro.

“Existem determinados segmentos da sociedade brasileira
que precisam de subsidios para ter a sua aposentadoria”
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(In)Justica Fiscal VII

"Sisteme mais

regressivo e

0 prosseguimento da série (in) jus-

tica fiscal no Brasil, a reportagem

da Revista de Seguridade Social
ouviu dois parlamentares especialistas em
questoes fiscais e tributarias. O primeiro
é o deputado Virgilio Guimardes, do PT
de Minas Gerais, que foi o relator da re-
forma tributaria na Camara dos Deputa-
dos. O segundo é o deputado Luiz Carlos
Hauly, do PSDB do Parana, que ja presi-
diu a Comissdo de Finangas e Tributagdo
da Camara dos Deputados.
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injusto do mundo'

Virgilio Guimardes chama a atengao
para o peso dos impostos indiretos no bolo
tributdrio. Hauly destaca a excessiva car-
ga tributdria sobre as mercadorias, bens
e servicos. Os dois concluem que essas
distor¢des causam grande injustica as fa-
milias mais pobres. Leia as respostas dos
deputados a enquete da Revista.

Qual é a maior
injustica fiscal no

Brasil?

Virgilio Guimardes - Sao os impostos indi-
retos, que tém um peso muito alto no bolo
tributdrio e que causam uma injustica com os
pobres, que s30 0s (e Mais pagam impostos.
Os impostos diretos, que sdo o Imposto de
Renda e os impostos sobre as propriedades
tém um peso menor e eles também sao mal
distribuidos. Esse é o principal problema.

Luiz Carlos Hauly - E a excessiva carga
tributaria sobre as mercadorias, bens e servi-
cos consumidos pelas familias mais pobres do
Brasil. Isto gera o sistema tributario mais re-
gressivo e injusto do mundo, onde quanto me-
nor arenda familiar maior a carga tributaria.
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Com a atual
legislacéio, "vale a
pena" sonegar no

Brasil? Por qué?

Virgilio Guimardes - Nunca vale a pena
sonegar. O que vale a pena é modificar a le-
gislacao. O principal problema, que sdo os
impostos indiretos, esta sendo corrigido na
Reforma Tributaria, que esta reduzindo a tri-
butagao dos produtos de primeira necessida-
de para beneficiar os mais pobres. E preciso
confiar no Brasil. Nos estamos na Reforma
Tributaria diminuindo o dnus sobre afolha de
pagamento para levar a formalizagdo. Por-
tanto, em lugar de sonegar, vamos mudar.

Luiz Carlos Hauly- O Brasiltemuma carga
tributaria legal potencial de mais de 50%do PIB
earrecadou em 2002 o volume de 35,86%. Os
incentivosfiscais, a elisdo e sonegacao, maisa
corrupgdo consumiramadiferencaentre acarga
potencial e o efetivamente arrecadado - dando
umadiferenca de aproximadamente 15%do PIB.
Aeconomia de mercado transforma-se entao
numagrande fraude, onde os que podem mais
témincentivos fiscais, e o planejamento fiscal.
Os que ndo podem, sonegam. S6 sobrevivem5
tipos de empresas: as que possuem incentivos
fiscais e os monopalios, oligopdlios, cartéis e
sonegadores. Para uns € bandidagem e para
outrossobrevivéncia pura e simples.

Anistias e
parcelamentos
acabam sendo um
estimulo a
inadimpléncia?

Virgilio Guimardes - O Brasil ja esta, no
governo Lula, saindo da recessdo. O Brasil vai
ter crescimento da economia e esse € o cami-

nho para que todos, também as empresas, te-
nham condicdes de pagar adequadamente seus
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Luiz Carlos Hauly
diz que o sistema
tributdrio brasileiro

é o0 mais regressivo
e injusto do mundo,
pois quanto menor
a renda familiar,
maior a carga
tributéria

impostos, inclusive com umareducdo da carga
tributaria para cada segmento. Nos acredita-
mos no Brasil, acreditamos na Reforma Tribu-
taria, que vai ajudar muito, e acreditamos no
governo Lula. O que o governo atual fezem
relagdo as dividas ja existentes foi no sentido
de adequa-las as condicbes atuais da retoma-
dadaeconomia. A anistia nao pode ser um
modo de vida. O governo Lula trabalha para
tornartodo o paisvidvel. As pequenas e micro
empresas terdao uma nova legislacao, mais
adequada, paraimpedir que alguém se torne
inadimplente pela injustica fiscal. Com o go-

Para Virgilio
Guimaréges (E), a
maior injustica
fiscal no Brasil séo
os impostos
indiretos, pois
penalizam os
pobres, que sdo os
que mais pagam
impostos

verno Lula, anistia nunca mais.

Luiz Carlos Hauly - Anistia é criminosa.
Anistia de débitos é indevida e indesejada. Mas
parcelamento nas condicées do sistema tribu-
tdrio brasileiro atual passa a ser também uma
questao de sobrevivéncia para as boas empre-
sas. Infelizmente os inadimplentes contuma-
zes acabam também sendo beneficiados. Pior
que o parcelamento é a morte da empresa.
Semresolver o n6 do sistema tributario convi-
veremos com a elevacdo da carga tributariae
o baixo crescimento do PIB, prejudicando os
empregados e 0 desenvolvimento nacional.
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Assessoria Econédmica

Desoneracaio do
folha de pagamento:
uma coniribuicao
o debate

xigir que as contribuicdes sobre a
folha de salarios arquem com a
integralidade das despesas com
beneficios (previdenciarios urbanos, rurais
e assistenciais) torna o emprego proibitivo,
pelo porte dos encargos e pela
desproporg¢do entre a contribuicdo do
empregado e a do autonomo.

Neste artigo, a Assessoria Economica da
ANFIP abre o tema para discussdo, mostrando
as alternativas que se oferecem, levando-se
em conta o atual modelo economico
brasileiro, num cendrio em que é preciso gerar
empregos, levando-se em conta inclusive a
situacdo da Previdéncia Social.
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Sobre a

exclusividade
da folha

Ao se estabelecer que as
contribuicdes sobre a folha de
salarios devem cobrir o pagamento
de todos os direitos do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), impde-
se a sociedade um modelo de dificil
e onerosa viabilidade.

Inovacdes do processo
produtivo tém encolhido o mercado
de trabalho. Até mesmo o fim da
indexacdo dos saldrios e das
garantias de sua recomposicao frente
a inflacdo afeta o potencial das
contribuicdes sobre a folha de
saldrios de suportarem o conjunto
das despesas previdencidrias.

Considerando o atual
modelo econdmico brasileiro,
exigir que as contribuicées sobre a
folha de salarios arquem com a
integralidade das despesas com
beneficios (previdencidrios
urbanos, rurais e assistenciais)
torna o emprego proibitivo, pelo
porte dos encargos e pela
desproporcao entre a contribuicao
do empregado e a do auténomo.

Em pior situacdo estariam as
empresas que se utilizam de mao-
de-obra intensiva. Submetendo-as
a maior carga tributaria, o modelo
estaria acentuando a reducdo de
postos de trabalho e agravando
ainda mais a situacdo da
Previdéncia Social.

Diante desse contexto, é
possivel encontrar caminhos
alternativos de financiamento dos
beneficios do RGPS que possam
reduzir a carga tributdria,
principalmente das empresas
intensivas de mao-de-obra, buscando
aumentar o nivel de emprego da
economia e, ao mesmo tempo,
melhorar as receitas previdenciarias.

Alternativa
de
financiamento

As contribuicdes sociais sdo
tributos dispendiosos para a eco-
nomia e em sua esséncia sao injus-
tos, porque sdo regressivos, em
cascata, de dificil desonerac¢do. Sao
necessarios e tolerados na justa
conta da sua destinacdo a progra-
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Assessoria Econédmica

mas que viabilizem projetos efeti-
vos de redistribuicdo de renda,
como os de
previdencidrios e os de assisténcia
social, programas que constituem
a Seguridade Social.

Por outro lado, a diversifica-
¢do de fontes de financiamento da
Seguridade Social (faturamento,
lucro liquido, movimentacao fi-
nanceira e folha de salarios), a car-
go da empresa, e determinada no
texto constitucional, estd a exigir
um processo continuo e perma-
nente de correlacao entre as con-
tribuicoes sociais derivadas dessas
fontes e a alocacdo integral dos
recursos arrecadados nos progra-
mas sociais exclusivos (satde, pre-
vidéncia social e assisténcia soci-
al). Estd a exigir também um equi-
librio gradativo desses encargos,
visando ndo prejudicar a necessa-
ria automacdo das empresas nem
punir aquelas que utilizem inten-
sivamente mdo-de-obra.

A proposta da Contribuicdo
Social sobre o Faturamento Liqui-
do, entendido este como a diferen-
¢a entre o Faturamento Bruto e o
valor da folha de salarios que ser-
ve de base a contribuicdo
previdencidria, é um inicio, ainda
que timido, do cotejamento das
duas principais fontes de financia-
mento da Seguridade Social.

Essa proposta, caso implan-
tada, permitiria no curso de um pe-
riodo nao muito longo, fruto da ex-
periéncia observada, caminhar-se
paulatinamente no progressivo
aumento da contribuicdo sobre o
faturamento, diminuindo-se, ainda

saude, os
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que proporcional, o encargo so-
bre a folha de saldrios, uma vez
que, dificilmente, poder-se-ia pen-
sar na sua desoneracdo total.

Nesta hipotese,
favorecimento a formalizacao da
mao-de-obra, sem, entretanto,
desestimular as empresas que in-
vestem em
objetivando melhoria dos niveis de
competitividade.

Diferentemente de outras
proposituras, inclusive de substi-
tuicdo total da folha de salarios, e
as do tipo “imposto Gnico”, essa
proposta, além de manter a atual
aliquota sobre a folha, procura pri-
vilegiar as empresas de intensi-
vas mao-de-obra , pois ha uma
reducao consideravel no
faturamento e, ao mesmo tempo,
fazendo com que as empresas de
intensivo capital sejam oneradas
com maior intensidade.

Como pressuposto, enten-
demos que as duas contribuicdes
(faturamento liquido e folha) teri-
am que ser arrecadadas e fiscali-
zadas pelo mesmo 6rgdo, ou em
conjunto, como forma de permitir
uma perfeita e continuada corre-
lacdao entre elas, objetivando o
pretendido equilibrio de encargos
entre as empresas sem, entretan-
to, causar perdas indesejaveis no
volume de recursos destinados a
Seguridade Social.

No mesmo sentido, poder-se-
ia simular novos cendrios vincula-
dos a outro tributo que venha a
substituir a COFINS no financia-
mento da Seguridade Social, sem-
pre com o objetivo de incentivar o

haveria

modernizacao,

processo produtivo. O foco é privi-
legiar as atividades econdmicas in-
tensivas em mao-de-obra, de tal
maneira que o mercado formal seja
preservado e, para esse fim, evitar
perdas de receita para o sistema.

Referida proposta é uma pe-
quena colaboracdo, no sentido de
provocar uma ampla discussdo em
torno do financiamento da
Seguridade Social, principalmente,
em funcdo da fragilidade da Folha
de Salario, sua limitada capacida-
de contributiva e da alta carga tri-
butdria, principalmente no atual
modelo econémico, cuja conseqii-
éncia é o privilegiamento das em-
presas com maior suporte
tecnolégico, maiores ganhos de
escala, maiores lucros, e aquelas
em que na composicdo final das
receitas tém maior participacao as
de origem financeira.

Flexibilizacao
da cota
patronal

Dada a importancia vital (em-
bora hoje, insuficiente e onerosa)
da folha de pagamento para o fi-
nanciamento do Regime Geral de
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Previdéncia Social (RGPS), a sua
desoneracdo, por meio, dentre ou-
tras maneiras, da flexibilizacao da
cota patronal, através de aliquotas
diferenciadas, em funcao do uso
intensivo de mdo-de-obra (respal-
dada no paragrafo 9° do artigo 195
da Constituicao Federal) s6 pode
ser viabilizada na medida em que
se encontrem mecanismos com-
pensatorios dentro de uma outra
hierarquia de aliquotas ou em ou-
tra estrutura de arrecadacao.

Nesse sentido, como uma
outra alternativa de financiamento,
pode-se realizar cendrios de
flexibilizacao da cota patronal por
atividade econoémica buscando a
sua compensacao através da cria-
¢do de uma nova contribuicdo so-
cial especifica incidente sobre a re-
ceita ou o faturamento, e com sua
completa gestdo a cargo do INSS.
A diminuicdo nas aliquotas aplica-
das sobre a folha de salérios tera,
em contrapartida, a conseqiiente
instituicao de aliquotas
substitutivas (que em geral serao
maiores, dada a base de incidéncia
ser menor) sobre a receita ou o
faturamento. Ndo deve haver ne-
nhum tipo de perda de receita para
a Previdéncia Social.

Entretanto, essa nova contri-
buicdo, para cumprir o objetivo
maior de correlacdo entre a redu-
¢do de custos das empresas e gera-
¢do de empregos, ou seja, para
possibilitar o crescimento do mer-
cado formal e, consequentemente,
a recuperacao da
previdencidria com a expansdo da
cobertura do sistema, deve ser cal-

receita
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culada em bases tributdrias nao-
cumulativas e com aliquotas dife-
renciadas de acordo com as carac-
teristicas da atividade econémica.

E preciso ressaltar que o fim
da cumulativatividade (“efeito cas-
cata”) das contribuicoes sociais, a
exemplo da COFINS, faz parte das
mudancas negociadas dentro da
Reforma Tributdria. Trata-se de uma
maneira de se reduzir os custos da
cadeia produtiva e induzir o cresci-
mento econdémico.

Consideracoes
finais

Os efeitos da desoneracao da
folha de pagamento ou da
flexibilizacdao da cota patronal so-
bre a reducao da informalidade do
trabalho sdo limitados, ja que ou-
tros fatores como a sonegacao fis-
cal, a terceirizacdo, a precarizacao
das relacoes de trabalho, a existén-
cia do caixa 2, o passivo
previdencidrio, o desenvolvimento
econdmico estavel etc., influenciam
diretamente nesse processo e nao
vém sendo enfrentados pelos gover-

nos brasileiros. Ja o aumento do ni-
vel de emprego tem relacdao direta
nao s6 com a carga tributdria mas
principalmente com a demanda por
bens e servicos da sociedade como
um todo, situacdo s6 possivel com
crescimento econémico sustentado.

A carga tributaria também
poderia ser reduzida se fosse mais
uniformemente distribuida de acor-
do com a capacidade econdmica
dos agentes. E isso ndo vem sendo
contemplado na Reforma Tributa-
ria em curso, até mesmo porque ela
vem sendo realizada de maneira
timida e sem enfrentar as questoes
da reparticao federativa e da justi-
¢a tributéria.

O chamado “custo Brasil” ndo
se resume apenas ao custo da folha
de saldrios, mas principalmente a
politica monetdria e ao alto custo
dos encargos da divida do setor
publico que a sociedade paga. So-
mente no periodo de janeiro a ou-
tubro de 2003, foram gastos R$ 123
bilhdes de juros da divida publica e
o Estado brasileiro permanece numa
situacdo de passivo financeiro. Isso
compromete todos os esforcos no
sentido da retomada do desenvol-
vimento econdmico.

A atual carga tributaria bra-
sileira é excessiva. Entretanto, é
preciso que fique muito bem cla-
ro que ela é resultante de uma po-
litica econdmica que construiu um
modelo fiscal perverso que se ba-
seia no aumento das contribuicoes
sociais, apropriadas integralmen-
te pela Unido, num total desres-
peito ao pacto federativo e as re-
particoes tributarias.
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ANALISE DA ACAO FISCAL NO PERIODO DE JANEIRO A OUTUBRO DE 2003

Resultado da acao fiscal

atinge RS 11,35 hilhoes

Resultado daAcdo Fiscal (RAF) no perio-

do de janeiro a outubro de 2003

totalizou R$ 11,35 bilhdes,
correspondendo a 18% do total da arrecada-
¢do previdendiarialiquida, que foi de R$ 61,86
bilhdes, de acordo com o Fluxo de Caixa do
INSS. Entretanto, se comparado com o mes-
mo periodo de 2002, quando totalizou R$
16,49 bilhdes, verificou-se uma queda de 45%
no RAF, em termos nominais.

No periodo considerado foram fiscaliza-
das emtodo o territorio nacional 39.713 em-
presas e visitadas (realizado diligéncias) ou-
tras 30.455. Foram emitidas 16.921 Notifica-
cdes Fiscais de Lancamento de Débito (NFLD),
que totalizaram R$ 7,42 bilhGes, representan-
do 65% do total do RAF, com uma queda em
relacdo ao mesmo perfodo de 2002, quando
totalizaramR$ 12,57 bilhdes.

Quanto aos recolhimentos, totalizaram
R$ 335,28 milhdes, representando 3% do to-
tal do RAF, apresentando uma queda emre-
lacdo ao mesmo periodo de 2002, quando

Resultado da A¢éo Fiscal - (R$ Bilhdes)

18
16,49

16

14

@ Janeiro a Outubro de

12
10

O N A O

2002

W Janeiro a Outubro de
2003

somaramR$ 704,64 milhdes.

Com relacdo aos parcelamentos, foram
emitidos 17.769 Lancamentos de Débitos Con-
fessados (LDC) que totalizaram R$ 3,26 bi-
IhGes, correspondendo a 29% do total do RAF
e apresentando um aumento em relacio ao
mesmo periodo do ano de 2002, quando
totalizaram R$ 2,81 bilhdes.

Quanto aos Autos de Infragao (Al),
totalizaram 8.873 e somaram R$ 330,07

6,97 4,21

11,85

65,09

Resultado da Agéo Fiscal - Ranking das Regides
(Participagao relativa em %)

11,63

@ Norte

W Nordeste

O Sudeste
gSul

W Centro-Oeste

milhdes, representando apenas 3% do
total da acdo fiscal.

Compondo os dados agregados, o nu-
mero de empresas visitadas e fiscalizadas
chegou a um total de 70.168, ndimero infe-
rior ao do mesmo perfodo de 2002, quando
somou 172.671.

Analisando o ranking das regides do pais,
verifica-se que o Sudeste representou no pe-
riodo de janeiro a outubro de 2003, 65,09% do
Resultado da Acdo Fiscal, seguida de longe
pelaregido Sul, 11,85%; Nordeste, 11,63%; Cen-
tro Oeste, 6,97%, e Norte, 4,21%.

Quanto aos Estados da Federacdo, Sdo
Paulo foi responsavel por 36,94% do RAF,
seguido pelo Rio de Janeiro, com 19,20%;
Minas Gerais, com 7,43%; Rio Grande do
Sul, com 4,27%; Parana, com 3,86%; Santa
Catarina, com 3,72%; Distrito Federal, com
2,93%, e Bahia, com 2,72% do RAF. Esses
oito estados, somados, representaram
81,07% do Resultado da Agdo Fiscal.

Assessoria Econémica/ANFIP - janeiro de 2004
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ANALISE DO FLUXO DE CAIXA NO PERIODO DE JANEIRO A OUTUBRO DE 2003

Arrecadacéio bancaria cresce
1,19% acima da inflagéio

receitas sobre a folha de salarios EVOLUGAO DA ARRECADAGCAO BANCARIA (R$
de empregados e empregadores, BILHOES)
contribuintes individuais e da
comercializacdo de produtos rurais, teve 64
um incremento nominal de 12,67% e umin- 62 |
cremento real (") de 1,19% no periodo de

A Arrecadacdo Bancaria, advinda de

62.81

janeiro a outubro de 2003, comparadocom | 9 EJANEIRO A OUTUBRO
o mesmo periodo de 2002. Emvalores mo- 58 DE 2002
netdrios, passou de R$ 55,74 bilhGes para 56 | = é'AéNonlgg A OUTUBRO
R$ 62,81 bilhdes.

Ja as Receitas Proprias(?) no perio- | 54
do de janeiro a outubro de 2003 apresen- | g,

taram um incremento nominal de 12,52%e
um incremento real de 1,07% em relacao

ao mesmo periodo de 2002. Emvaloresmo-  bilhdes no mesmo periodo de 2003, en-  renda mensal vitalicia, os quais deveriam

netdrios, passaram de R$ 59,24 bilhdes  quanto que a da COFINSLOAS teveum  ser financiados integralmente pelas de-

paraR$ 66,66 bilhoes. incremento nominal de 27,58%, passan-  mais receitas da Seguridade Social, entre
Poroutro lado a Receita Bruta Total - do de R$ 2,90 bilhdes no periodo deja-  outras, COFINS e Contribuicdo Social so-

(3) teve umincremento nominal de 15,00%¢  neiro a outubro de 2002, paraR$ 3,70 bre o Lucro Liquido (CSLL).

real de 2,01%, sendo que emvaloresmonetd-  bilhdes no mesmo periodo de 2003.

rios passou de R$ 78,70 bilhdes paraR$ 90,50 Sob a Gtica dos pagamentos reali-

bilhdes no periodo considerado. zados, a Despesa Total (5) teve umau- 0@

Com relacao as Transferénciasda  mento nominal de 18,31%e umaumento (- Os valores reais foram atualizados, més amés,

Unido(4), dos recursos provenientes do Or-  real de 6,24%, passando de RS 78,29 bi- pelo INPCpara outubro de 2003.
. . . - e (3) - Receitas Proprias compreendem: Arrecadacdes
¢amento da Seguridade Social, foi alocado  Ihges paraR$ 92,63 bilhdes. Destaca-se  Bancaria + Simples + Refis + FNS + CDP + FIES +

um montante de RS 26,41 bilhdes no perio-  a conta de Beneficios, principal rubricade ~ Depdsitosudiciais + Restituicdes de Arrecadagzo.

P N . . (3) Receita Bruta Total compreende as Receitas Propri-
do de janeiroa outubro de 2003 em compa-  despesas, que teve um incremento NOMi- 45 Arecadacio Banciria

racdo aos R$ 17,95 bilhdes no mesmo peri-  nal de 19,34% e real de 7,16%, passando  (4)-Transferéncias da Unido compreendem: recursos

. : ) o~ e ordindrios + cota da previdéncia + concurso de prog-
odo de 2002. Ou seja, houve um incremen- e R§70,46 bilhdes paraR$ 84,09 bilhdes. ™ ¢ ENG"F CORNSTOAS + CPME + Con.

to nominal de 47,16% e real de 32,06%. Ana- A diferenga entre Receitas Pré-  tribuigio Social sobre o Lucro Liquido.

lisando as duas maiores receitas repassa-  prias Liquidas (6) e pagamentos de be- (5)-DespesaTotal compreende: pagamento de bene-
e . . o . ficios + transferéncias a terceiros + despesas de pes-
das pela Unlaov d da COF]NS teve umin- neﬁCIOS, R$ ]5,34 bllhOQS e R$ 22,23 bl' soal + despesas de custeio.

cremento nominal de 57,25% no periodo,  |hdes, respectivamente no periodo de  (6)-Receitas Préprias Liquidas compreendem: Rendi-
A . . . mentos Préprios - Transferéncias a Terceiros.
passando de R$ 9,91 bilhdes no periodode  janeiro a outubro de 2002 e 2003, é fru- P

janeiro aoutubro de 2002 para RS 15,59 todo pagamento de beneficios rurais e Assessoria Econdmica/ANFIP - dezembro de 2003
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caixa do INSS - 2003

(RS mil)
DISCRIMINAGAO ouT ACUMﬁ;gDO e
1. SALDO INICIAL 4.456.488 © 1.930.468 2.310.585 1.658.238 2.199.212 2519.933  10.386.436 1.619.215 1.699.292 2.698.906 4.456.488 ©)
2. RECEBIMENTOS 6.351.450 8.572.351 7.695.244 9.050.890 9.371.851  17.118.875 1.428.062 9.989.444  11.115.396 9.810.420 90.503.983
2.1 Préprios 6.223.795 6.471.708 6.138.043 6.283.699 6.494.069 6.628.235 6.869.826 6.995.589 7.091.852 7.465.847 66.662.662
- Arrecadacéo Bancéria 5.763.607 6.094.274 5.772.265 5.975.767 6.156.010 6.291.179 6.488.574 6.628.619 6.710.584 6.929.922 62.810.802
- Arrecadagédo SIMPLES @ 323.639 221.886 222.112 230.405 249.781 266.221 276.094 291.454 298.732 318.880 2.699.204
- Arrecadacdo REFIS @ 35.102 27.673 27.659 30.824 28.716 27.428 21.953 20.998 25.926 19.339 265.619
- Arrecadagdo FNS @ 998 994 986 987 997 571 576 575 596 487 7.768
- Arrecadagéo CDP @ - - - - - - - - - - -
- Arrecadagéo FIES © - 50.576 34.561 1181 55.642 - 87.907 28.196 36.684 62.815 357.561
- Depésitos Judiciais 110.363 92.762 95.336 59.156 40.599 60.497 13.545 38.459 35.863 169.709 716.290
- Quitagdo de Débitos - - - - - - - - - - -
- Ressarcimento de Arrecadacgéo -404 -133 -43 -1.191 -2.888 -115 -152 -42 -212 -717 -5.897
- Restitui¢des de Arrecadagéo -9.510 -16.324 -14.835 -13.431 -34.788 -17.546 -18.670 -12.670 -16.322 -34.589 -188.685
2.2 Rendimentos Financeiros 10.688 75.403 3.075 796 57.613 7.082 74.892 66.375 2.019 6.129 304.073
- Remuneragé&o s/ Arrecad. Bancaria 560 666 507 660 162 167 444 130 123 139 3.560
- Rendimentos Aplicagdes Financeiras 10.127 74.737 2.568 135 57.452 6.915 74.448 66.245 1.896 5.990 300.513
2.3 Outros 27.312 9.928 15.248 13.909 19.987 15.031 26.684 13.258 16.498 23.154 181.009
2.4 Antecip.da Receita (Tes.Nac.) -2.214.962 -432.465 -710.329 427.768 138.692 6.710.975 -6.366.760 950.437 166.367 -1.731.858 -3.062.133
2.5 Transferéncias da Unido 2.304.617 2.447.777 2.249.208 2.324.718 2.661.490 3.757.551 823.419 1.963.785 3.838.660 4.047.148 26.418.372
- Recursos Ordinarios 151.401 299.728 87.108 91.501 102.565 110.463 94.260 84.405 -78.398 84.988 1.028.020
- Operagdes de Crédito Externa - - - - - - - - 58 156 214
- COFINS 1.369.991 1.345.103 1.404.158 1.402.974 1.409.354 2.696.021 240.062 1.406.324 2.626.907 1.694.550 15.595.444
- COFINS/LOAS 287.249 345.938 295.000 352.414 679.782 446.490 70.000 405.000 420.000 400.480 3.702.354
- Devolugédo do PSS / PASEP / Outros - - - 5 - - - - 1.468 - 1.472
- Contrib.Soc.s/ o Lucro - Contrapartida - - -391 - - - - 35 -1 124 -232
- Saldo de Exercicios Anteriores - - - - - - - - - 6.000 6.000
- Contribuig&o Social sobre o Lucro 9.873 9.514 16.186 25.824 19.789 19.577 19.097 28.021 23.626 20.850 192.356
- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU 86.103 47.493 47.147 52.000 50.000 85.000 - 40.000 45.000 1.040.000 1.492.743
- Contrib.Proviséria s/ Mov. Financeira 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 400.000 - 800.000 800.000 4.400.000
3. PAGAMENTOS 8.877.470 8.192.234 8.347.592 8.509.915 9.051.131 9.252.372  10.195.282 9.909.368  10.115.782  10.180.738 92.631.883
3.1 Pagamentos do INSS 8.115.031 7.832.016 7.921.744 8.076.414 8.603.759 8.795.606 9.732.658 9.448.302 9.627.356 9.680.384 87.833.271
3.1.1- Total de Beneficios ) 7.600.797 7.557.770 7.624.462 7.797.452 8.309.917 8.461.877 9.303.282 9.204.207 9.310.142 9.378.918 84.548.825
3.1.1.1 - Total de Benef.Pg (a + b) 7.536.935 7.533.050 7.587.453 7.758.428 8.267.681 8.426.281 9.253.188 9.147.854 9.270.075 9.317.825 84.098.770
a) Beneficios Previdenciarios 7.201.329 7.166.617 7.209.658 7.371.775 7.825.867 7.979.944 8.813.033 8.704.061 8.822.718 8.867.435 79.962.438
b) Beneficios ndo Previd. 335.606 366.433 377.795 386.653 441.814 446.337 440.155 443.792 447.357 450.390 4.136.332
- Enc. Previd. da Uniéo - EPU 75.126 50.605 49.002 49.147 48.793 48.402 39.422 43.086 41.629 41.838 487.051
- Amparos Assist.- LOAS 260.479 315.828 328.793 337.506 393.021 397.935 400.733 400.706 405.728 408.552 3.649.281
3.1.2 - Beneficios devolvidos -63.862 -24.720 -37.009 -39.024 -42.236 -35.596 -50.094 -56.354 -40.066 -61.093 -450.055
3.1.3 Pessoal 453.782 244.382 245.953 236.981 239.072 274.569 370.113 248.008 268.101 246.689 2.827.651
3.1.4 Custeio 124.314 54.583 88.338 81.005 97.006 94.756 109.357 52.440 89.180 115.870 906.849
3.2 Transferéncias a Terceiros 762.438 360.218 425.848 433.501 447.372 456.765 462.625 461.066 488.426 500.354 4.798.612
4. Sd Prev.(Arrec. Lig.— Benef.Prev.) -1.739.972  -1.055.127  -1.497.463 -1.521.577 -1.779.170 -1.808.475 -2.405.831 -2.169.539 -2.219.292 -1.901.942 -18.098.388
5. Sd Arrec.Liqg.-Total de Benef.Pg -2.075.578  -1.421.561 -1.875.258  -1.908.230 -2.220.984 -2.254.812 -2.845.986 -2.613.331 -2.666.649 -2.352.332 -22.234.720
6. Sd Oper.(Receita Total-Pg Total) -2.526.020 380.117 -652.347 540.975 320.720 7.866.503 -8.767.220 80.077 999.614 -370.318 -2.127.900
7. Saldo Final 1.930.468 2.310.585 1.658.238 2.199.212 2.519.933  10.386.436 1.619.215 1.699.292 2.698.906 2.328.588 2.328.588

FONTE: Divisao de Programacao Financeira do INSS.

(1) Recursos transferidos pela Unido.

(2) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2001.
(3) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2002.
(4) Inclui valores de beneficios devolvidos.

Nota: A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI etc.

Arrecadacao Liquida corresponde a recebimentos préprios menos Transferencias a Terceiros, Restituicdes e Ressarcimento de Arrecadacao.
O débito recebido em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confissdo e Compensacdo de Crédito, foi: outubro = Caixa Econdmica Federal.
Os valores de "Arrecadagao / REFIS" sdo estimados e sujeitos a alteragoes.
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Idéias & Debates

A previdéncia que femos e a que queremos

Pedro Dittrich Jinior
Conselheiro da Fundagéo ANFIP

34

Emenda n® 41, de 2003, s6 serviu para

| subtrair, limitar e restringir direitos.

Acompanhada de outra reforma frus-

trante, a Tributaria (Emenda 42) elas,

juntas, aumentam a carga tributaria para mais

de 40% do PIB. Nao criam nenhum emprego,

ndo ensejam qualquer desenvolvimento via-

vel e sustentdvel e nao reduzem os
desequilibrios sociais.

Na sua criacdo basica em 1924, (Lei Eloy
Chaves), a previdéncia atendia categorias pro-
fissionais mais organizadas e politizadas. Em
1930, com o governo Vargas, ela passou a ser
promotora de mudancas profundas na sua
concepcao e natureza e a oferecer aos trabalhadores e as
suas familias protecdao mais ampla. Assume encargos cres-
centes, de protecao da assisténcia médica e hospitalar, com
0 SAMDU - depois transformado no INAMPS; o SAPS - for-
necedor de alimentagdo e de vendas a varejo; o CEME -
fabricante de medicamentos e de venda de atendimento
basico e inclusive gratuito, quando indicado.

No auge de suas atividades quando bem satisfazia a
populagdo (1967), a previdéncia é reduzida e unificada no
INPS e, gradativamente, perde importancia com a extin¢ao
do SAMDU, SAPS, INAMPS e CEME. Passa, entao, a ter uma
trajetéria de implacavel perseguicao dos governos, tanto
como instituicao ou como politica de protecao a trabalha-
dores e suas familias. Do regime de solidariedade social
quase é transformada em seguro privado no governo
Collor (1991), com o seu "Emendao". No governo Itamar,
passa, incélume, pelas revisdes constitucionais (1993). O
governo de Fernando Henrique precisou de apenas 40 dias,
depois de empossado, para enviar ao Congresso a PEC 33,
em 1995 que s6 foi transformada na Emenda 20, em 1998.
Agora, o governo Lula seguiu os mesmos passos de FH e
em menos de 100 dias da posse mandou ao Congresso a
PEC n° 40, hoje a Emenda n® 41-2003.

Ha, pois, uma incompreensivel determinagao de cada
governo em mudar, alterar, modificar, enfim, restringir e
diminuir ao minimo a necessaria protecao previdenciaria
destinada a uma vida digna e sobretudo estavel aos tra-
balhadores brasileiros. Cada governo tem um projeto de
previdéncia a sua imagem e semelhanca: pouca protecao
previdenciaria ptblica e muito saldo de caixa. Nao se tra-
ta de bem administrar um regime social para socorro nos
casos de doengas, invalidez ou velhice, mas apenas para
contabilizar resultados financeiros. Se houver lucros -
como ja ocorreu - os superavits sao aplicados em hidrelé-

tricas, estradas, asfaltos, construcoes imo-
biliarias, etc., e se mantém os direitos
inalterados. Mas se nao se registrarem lu-
cros, prepara-se logo um projeto de sub-
tracao de direitos e conquistas, muitas de-
las obtidas ap6s 50 ou 60 anos de lutas.
Este é o remédio que tem sido aplicado
por todos os governos, e agora pelo go-
verno Lula com a Emenda 41.

Afinal, vale a pena perguntar: qual é a
previdéncia social que os brasileiros que-
rem financiar? Esta foi a pergunta do go-
verno espanhol, em 1982. Do resultado,
definiu-se a atual prote¢ado previdencidria
com atendimento médico, hospitalar e farmacéutico e "el
pago" financeiro nos casos de invalidez, morte ou velhice.
Em 2002, 20 anos depois, face as transformacdes das mu-
dancgas demograficas, promoveram uma revisao adaptan-
do o "envejecimiento de la poblacién" a "jubilacién volunta-
ria" com adequacdo a idade minima, ao tempo de trabalho
e de contribuicao na atividade. Mas ndo se modificou, res-
tringiu ou se onerou o regime de "jubilacién".

Alids, nem a toda poderosa Margareth Tatcher, lider
do liberalismo, mexeu na "social security", a lei inglesa
previdenciaria. Aqui, no Brasil, a previdéncia do INSS e a
do setor publico, sofrem, desde 1988, investidas de toda
ordem, sempre restritivas. Neste periodo foram aprova-
das 276 leis; 793 medidas provisoérias, e 4 Emendas Cons-
titucionais, sempre para limitar, restringir e diminuir a
instituicdo "previdéncia social", limitar os direitos dos tra-
balhadores e onerar os contribuintes. Este autoritarismo
configura-se nas imposi¢coes recentes do "fator
previdenciario”, no INSS, nas mudancas de regras para
aposentadoria e na contribuicao de aposentados e pensi-
onistas, no setor publico.

Nunca, nenhum governo, quer liberal, de direita, cen-
tro ou de "esquerda", pensou em consultar a populacao
sobre "qual a previdéncia social que o povo quer para
garantir seus direitos previdencidrios". Essas politicas so-
ciais sempre foram e sdo ditadas pelo dono do poder e
sempre, sempre, em funcdo do "saldo de caixa" do Tesou-
ro. Nunca em func¢ao dos interesses ou da vontade do
povo contribuinte.

Combatendo esta politica anti-social, avocamos Macha-
do de Assis quando advoga que nao podemos nos filiar a
essa corrente "de otimistas que tem sempre nos labios um
elogio e nos bicos da pena uma justificacao para todo e
qualquer ato do poder, somente porque é do poder".
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