Editorial

XIX Convencao Nacional da ANFIP, realizada no final do més

de maio, trouxe a tona um retrato fiel dos maleficios que

estarao sendo gerados caso a reforma da Previdéncia Social
sejaaprovadanos moldes do projeto proposto pelo Governo. Especia-
listas que estudam os sistemas previdencidrios do mundo inteiro ex-
puseram seus pontos de vista comisencdo, baseando-se ndo emmeras
suposicdes, mas em fatos concretosjd ocorridos e que foram colocados
aprova com resultados nefastos nos paises que se aventuraram pelo
mesmo caminho que hoje se tenta percorrer no Brasil.

0O pesquisador daUnicamp e consuiltor de organismos intemacio-
nais, Milko Matijascic, demonstrou que as reformas feitas na previdén-
ciados paises da América Latina nao reduziram os custos, ndo atrairam
mais contribuintes e ndo tornaram os sistemas de previdéncia mais
eficientes. Ao contrdrio disso, apenas impuseram mais custos, ou seja,
tomaram-se mais caras para os cofres publicos. Milko lembrou que as
despesas coma previdéncia brasileira diminuiram de
54% para 36% do PIB nos tiltimos anos, enquanto os
juros pularam de 7% do PIB, em 95, para 14%,em 2002,
de onde concluiu: "0 social esta segurando o fiscal,
quando deveriaser o contrario".

0 deputado Sérgio Miranda (PC do B-MG) disse
que areforma que esta sendo proposta se resume a
criagio de umteto e ainstituicao de um regime com-
plementar para o servico publico, ou seja, ndo tem
significado social, mas, ao contrario disso, "reforcaa
concep¢do de que aaposentadoriando é fiuto dotraba-
Iho e simresultado de uma aplicagao financeira". Para os servidores -
acentuou- podera trazer enormes perdas, como a contribuicao dos
aposentados e pensionistas e o fim da paridade.

No mesmo tom, a professora da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro (UER]), Laura Tavares, chamou a aten¢ao para um grave risco da
reforma nos moldes em que estd sendo proposta: empobrecer quemja
estd dentro do sistema e ndo induir quem esta fora. E sem dividaum
aspecto gravissimo quando se sabe que parcelaimensa da populagao
brasileira estd a margem do sistema previdenciario, e os que ja estdo
incluidos encontram-se insatisfeitos. Laura Tavares disse que areforma
daPrevidéncia deveria priorizar os aspectos sociais e ndo os economi-
cos, e que aformula que esta sendo proposta "ndo resolvera o proble-
ma do déficit fiscal". Ela também desmistificou a crenga nos supostos
beneficios sociais dareforma, citando o caso do Chile, pais onde quase
80 por cento dos investimentos sao feitos em papéis no mercado
financeiro, nao restando nada para o social. Nao é necessario dizer que
esse é um desdobramento 6gico, pois ndo ha como forgaras segurado-
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rasainvestirem no social, nemimaginar que elas ndo irdo dar priorida-
deatudo o que lhes proporcione lucro facil.

0 consultor Magno Mello, em sua palestra durante a Convengao,
alertou para o fato de que o proposito da reforma é naverdade a
implementacdo de um regime geral de previdéncia complementar,
desfavoravel tanto para os servidores da ativa quanto para os futuros
servidores. "lremos ficar pior do que a Argentina', resumiu, corrobo-
rando diagnostico apresentado por Milko Matijascic, de que naquele
pais os custos administrativos da reforma transformaram um superavit
fiscal em um déficit publico de 6,9 bilhdes de dolares, aniquilando as
financas ptiblicas argentinas.

E piiblico e notério que areforma da Previdéndia Sodial tem assus-
tado até mesmo a base governista. O deputado Arlindo Chinaglia (PT-
SP) chegou a sugerir na Convencao que se facaum"debate interacio-
nal' emtomo do tema, mobilizando também os trabalhadores da inici-
ativa privada."Se esse debate ndo foramplo, diria até
internacional, perderd suaforga’, pontificou. Chinaglia,
apos afirmar que os mais atingidos pela reforma se-
1do os servidores, promete apresentar emenda para
corrigir uma das falhas que ele vé no projeto: ade
ndo garantiro "direito assegurado”, ou seja, as atuais
regras para quem jd esta no sistema.

Percebe-se a gravidade da questdo a partir
daseriedade dos debatedores, todos eles dignos
do maior respeito. O mais grave é que nao se
trata de meras suposicoes ou exercicios de retori-
cadestinados aimpressionar platéias. Os dados fornecidos durante
aXIX Convencao Nacional da ANFIP tém base técnica e, mais alar-
mante ainda, ja foram comprovados em outros paises nos quais se
deu areforma da Previdéncia o mesmo teor neoliberal, direcionado
aapenas agradar ao mercado. A reforma brasileira saira, de inicio,
carissima para os cofres ptiblicos, mas o pior de tudo é antever a
possibilidade de uma crise tdo grave quanto a que esta vivendo a
Argentina e outros paises que seguiram o mesmo caminho.

Nao se compreende, por isso mesmo, a insisténcia do Gover-
no em punir seus correligiondrios que fazem contestacoes aos
termos da reforma, ao mesmo tempo em que nao da ouvidos as
criticas sérias que vém sendo apresentadas com base em
parametros técnicos incontestaveis. A conclusao é de que, se for
seriamente debatida, a reforma da Previdéncia nao serd aprovada
da forma como foi proposta, a menos que se queira empurra-la
goela abaixo, revivendo-se em plena democracia os tempos mais
obscuros da ditadura politica.
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Cartas

No momento sdo articulistas, cronistas, editorialistas,
oassunto éum so: Previdéncia Social.

Abrem-se os jornais, as revistas e tem-se a impres-
sdo de que foram esquecidos os gravissimos proble-
mas nacionais, ou estao as mil maravilhas, apenas a
Previdéncia é a sativa que vai acabar com o Brasil. O
primeiro engano é querer igualar a aposentadoria da
previdéncia atribuida ao INSS com o regime dos servi-
dores publicos, civis e militares; sao situacdes distin-
tas. A Previdéncia consolidou-se através dos IAP'S, ap6s
a Lei Eloi Chaves, tendo seu custeio oriundo de uma
receita tripartite. Segurado - Empresa - Governo.

S6que o govemo, segindose comenta, nuncahonrou
comaresponsabilidade que lhefoiatribuida. Pelo contrario:
usou superavit, quando existia, paraa construcao de obras
publicas, forado ambito dosetor: Poroutrolado criouencar-
goscomoarendamensalvitalida, beneficiando aos que nurn-
cacontribuiram paraosistema. Nao sou contrérioao tipode
assisténdia, so que deviaserencargos diretos do Estado, ndo
doINSS. Ainda temos a considerar as constantes fraudes,
representado prejuizos consideraveis.

Afixacdo doteto de 10 saldrios, porincrivel que pare-
¢a, consideroumaredugao de receita. Quando o teto maxi-
mo erade 20 saldrios, nenhumsegurado aposentott-se com
valorintegral. Na concessdo eram feitos dois calculos. O
primeiro sobre 10saldrios e 0 segundo sobre o restante, o
que dificilmente dava ao filiado umaaposentadoria superi-
ora 12saldrios. O excedente erareceita. Segundo sepropala,
existe umabrutal sonegagio, bem como umainadimpléncia
consideravel. Juntando-se todas essas causas, o desempre-
go avassalador e ainformalidade ja constituem um bom

motivo paraasituacio cadtica, segundoaimprensa.

Voltando aotemadaigualdade, podemos esdarecero
seguinte: O empregado daempresaprivada quando se apo-
sentadesfaz-se ovinculo empregaticio. O funciondrio publi-
coavil oumilitarndo. Continuavinculado ao goveno. Coma
inatividade, passaaser fundiondrio ptiblico civil aposentado
endosimplesmente umaposentado, como acontece como
empregado daempresaprivada. Tanto assim que a qualquer
momento podeserrequisitado paradarasta contribuiicio, 0
quetemacontecido pordiversasvezes.

Falam em rombo nas contas ptiblicas oriundo do
pagamento de proventos. E falsa essa atribuigio. Os
proventos sao um dever do Estado, uma obrigacdo do
governo. Euma peca do Orcamento. Nele deve constar,
especificamente, a rubrica correspondente a este encar-
€0 - servidor ativo e inativo. Portanto, essa conversa de
rombo ndo condiz comarealidade.

Maldosamente, ficamrepetindo que desta forma exis-
temempregadosde primeirae segunda dasse, somente para
confundir. O empregado do governo é funcionario ptiblico,
comfungdes, atribuicdes, encargos, responsabilidades di-
ferentes, enfim, é umavinculagio permanente porforgada
singularidade, portanto diferente da empresa comum.

As empresas interessadas no copioso bolo - Previ-
déncia Complementar- encarregam-se de aumentar o
nevoeiro de olho na fabulosa soma. Considero um gran-
derisco esse tipo de previdéncia. Fico pensando no fu-
turo, quando aumentar excessivamente o niimero de apo-
sentados, como serdo honrados esses compromissos.
Inclusive, existem exemplos no mercado.
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Areforma da Previdéncia privilegia aspectos eco-
ndmicos e repete erros cometidos em outros paises,
analisa a cientista politica Maria Licia Werneck.

(In)justica fiscal

Vale a pena sonegar no Brasil? Trés estudiosos do
sistema tributario respondem a esta e a outras per-

guntas.
10 :

Rigor na fiscalizagéio

O novo diretor da Receita Previdenciaria, Carlos
Roberto Bispo, promete dar nova dindmica ao setor e

agir com rigor e transparéncia.

(]
Paulo Paim
O senador pelo PT aponta varias falhas e absurdos

no projeto da Previdéncia e diz que ele receberd emen-
das, apesar do “radicalismo” do Governo. 26

Convencéio Nacional

A XIX Convencao Nacional da ANFIP retine em
Brasilia autoridades dos trés poderes, discute a reali-
dade brasileira e elege o novo Conselho Executivo da

Entidade.
28

Assessoria Economica

A analise das contas da Seguridade Social confir-
ma a existéncia de superavit, ao contrario do que diz o
Governo. Leia também as anadlises do resultado da agdo
fiscal e do fluxo de caixa. 32

Idéias & Dehates

A deputada Luciana Genro fala sobre como estio
sendo tratados os que tém discordancias em relacio a
linha de Governo do PT.
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Sumdrio

Ao leitor

Embora o PL 9 tenha sido
aparentemente deixado de lado pelo
Governo, toda a sua filosofia tem
continuidade com o projeto de reforma da
Previdéncia encaminhado ao Congresso pelo
governo. A cientista politica Maria Liicia
Werneck analisa a proposta e mostra que
persistem erros cometidos na chamada "era
FHC". O mercado financeiro é o maior
beneficiado pelo projeto, que deixa em plano
secunddrio as questdes sociais. O deputado
Paulo Paim também faz vdrias criticas e diz
que pretende apresentar emendas, apesar
das resisténcias do seu partido.

Tem continuidade nesta edi¢do a série
sobre (in)justica fiscal no Brasil, desta vez com
o deputado Delfim Neto e os ex-secretdrios da
Receita Federal, Everardo Maciel e Osiris Silva,
respondendo a questoes que estdo na cabeca
dos contribuintes, cansados de tantos impostos
e de tantas injustigas.

Nas padginas centrais, uma entrevista
com o novo diretor da Receita Previdencidria,
Carlos Roberto Bispo, que fala dos seus planos
e promete uma agdo firme e implacdvel contra
a sonegagdo fiscal.

Nesta edi¢do, uma reportagem também
sobre a XIX Convengdo Nacional da ANFIP, que
foi realizada em Brasilia do dia 18 a 22 de
maio e definiu os novos componentes do
Conselho Executivo da ANFIP.

Boa leitura!



Reforma da Previdéncia

MARIA LUCIA WERNECK

CIENTISTA POLITICA

0 FMI esta
se lixando para

o Brasil”

PL 9 estd aparentemente sendo

deixado de lado, mas toda a
sua filosofia estd contida no projeto
do Governo enviado ao Congresso.
O pior é que erros jG cometidos em
outros paises estdo sendo repetidos,
o que significa a repeticdo também
dos mesmos problemas.

A cientista politica Maria Licia Werneck,
em entrevista exclusiva a Revista de
Seguridade Social, critica a prioridade dada
pelo novo Governo aos aspectos econdmicos
da reforma da Previdéncia, quando as
questdes sociais deveriam estar em primeiro
lugar. “E um discurso bastante semelhante
ao que a gente estava acostumado a ouvir
nos ultimos dez anos”, diz. Werneck € autora
do livro A Americanizacao (Perversa) da
Seguridade Social no Brasil e professora do
Instituto de Economia da Universidade do Rio
de Janeiro (UFR]).

A professora também considera, no
minimo, curioso, o atual Governo ter iniciado
o debate sobre a reforma pelo PLP9, projeto
de lei que cria a previdéncia complementar
para os servidores publicos. O projeto, apesar
de aparentemente abandonado pelo Governo,
teve afilosofia inserida na proposta de reforma
da previdéncia encaminhada ao Congresso
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corona a €

Al Conronong O

Maria Licia Werneck diz que, na discussao sobre a reforma da Previdéncia, o que se
vé é arepeticao de um discurso semelhante ao dos tltimos dez anos

Nacional no dia 30 de abril.

Aproposta, aprovada no dia 5 de junho
na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) da
Camara, estabelece um teto de R$ 2,4 mil para
os beneficios dos servidores ptiblicos. Para
Werneck, amedida, além de ndo gerar ganhos
parao Governo, tem um tinico objetivo: injetar
recursos no sistema financeiro por meio dos
novos compradores dos planos de previdéncia
privada, os servidores ptiblicos. Com o valor
daaposentadoria limitado, a categoria sera
forcada a adquirir planos de previdéncia
complementar. “Nao € a toa que os bancos
estdo embandeirados”, analisa Werneck.

Aprofessoraacrescenta que areformada
previdéncia brasileiraé umaimposicao do FMI
“adocicada” como recomendacdo do Banco
Mundial. “O FMI esta se lixando para que o
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governo brasileiro fique bem”, avalia. A
Argentina e o Uruguai fizerem reformas
semelhantes e, atualmente, pedem
empréstimos aos fundos de pensdo para pagar
as despesas com os beneficios. “Mas gracasa
Deus estamos em uma democracia e o Governo
nao pode baixar um decreto, como ocorreu
com o Chile”, afirma Werneck.

Aprofessorafaz questao, no entanto, de
elogiaraatuagao do Governo Lula, que debateu
as reformas com a sociedade antes de enviara
propostafinal ao Congresso Nacional. Mas além
de o Governo estar imprensado pelo FMI,
explica Werneck, ele encontrou o Estado
brasileiro absolutamente prisioneiro de
determinagGes de agéncias de crédito. “No
momento, ndo tinha como ndo renegociar o
acordo como FMI”, diz ela.

Leia a
entrevista
completa

O que a senhora esta achando da
discusséo sobre a reforma?

Olha, é umdiscurso bastante semelhante
ao que a gente estava acostumado a ouvir
nos tltimos dez, 12 ou 15 anos. E um
discurso de contencao de gastos, meramente
fiscal, e sem nenhuma preocupagao com
objetivos sociais, 0 que deveria nortear a agio
do Governo ou, pelo menos, deste Governo.

As entidades representantes de servidores
piblicos argumentam que o PLP 9 (ou a
filosofia do projeto, com a criagdo de um teto
de beneficios) significa a entrega da
previdéncia para o mercado. O Governo esta
rebatendo com o argumento de que o fundo a
ser criado seria pitblico. Qual a sua opinido?

OPLP9, desde sua elaboracdo, é uma
recomendacdo do FMI para estimular o
mercado financeiro. Ao estabelecer um teto
ou limitar de alguma forma os beneficios dos
servidores publicos, eles serdo forcados a
adquirir aposentadorias privadas. O grande
ganhador, na verdade, é o mercado
financeiro. Ndo € a toa que os bancos e as
seguradoras estdo embandeirados. Os
jornais freqiientemente noticiam a satisfacdo
desses segmentos. E simbélica a questio
do PLP9 e é curioso, para dizer o minimo,
que esse governo paute as mudangas por
um projeto de lei do governo passado (FHC
enviou a proposta em 1999) e cuja intengdo
linica é injetar recursos no sistema financeiro
por meio desses novos compradores de
planos privados—os servidores ptiblicos.

Como esttio os outros paises que fizeram
essa reforma pautada pelo FMI?



Reforma da Previdéncia

“E importante mostrar
que a implementagdo de
um sistema como esse ndo

vai gerar ganhos para o
Governo”

0 Chile foi o grande laboratorio, foi
quando a proposta do FMI foi colocada em
cheque. As reformas mais recentes, nos anos
90 (Argentina, México, Peru, Bolivia)
seguiram mais ou menos a recomendacao.

O Chile é a privatizacdo total. Mas é
interessante analisar as reformas feitas na
Argentina e no Uruguai, por exemplo, porque
eles mantiveram os sistemas publicos
funcionando normalmente e fizeram uma
adaptacdo dos regimes de capitalizacao, com
algumas conseqiiéncias gerais. Primeiro: o
Estado ndo tem uma contencdo efetiva de
gastos porque precisa bancar um sistema
assistencial (mesmo o Chile) para quem ndo
temrenda para entrar no mercado. Além disso,
0s sistemas custam muito caro e grande parte
da populagio fica de fora. Os gastos para
administrar esses sistemas também sdo muito
altos e exigem do Estado um monitoramento
muito grande, sendo vira um monopolio.
Segundo: os recursos da implementaco
desses fundos nao sao necessariamente
investidos no crescimento da economia e,
sim, reinvestidos no mercado financeiro.
Entdo, aidéia de crescimento econdmico e
de uma economia mais diversificada nao esta
acontecendo. Ao contrario, os governos do
Uruguai e da Argentina foram obrigados a
pedir empréstimos a esses fundos,
exatamente para pagar as despesas.

Mas quando o Chile fez a reforma (em
1981), ndo tinha exemplo anterior para provar
se daria certo ou ndo. Agora nos temos maus
exemplos aqui do lado, como o da propria
Argentina... Como é que faz para ter argumentos

em favor de uma reforma desse tipo?

Eu acho que a gente até contribuiria
denunciando, apresentando propostas
diversificadas porque o governo esta
imprensado e tem de cumprir ld ameta (como
FMI). E importante mostrar que a
implementacdo de um sistema como esse ndo
vai gerar ganhos para o Governo e, sim, piorar
asituacdo. Os ganhos serdo gerados para o
mercado financeiro e é isso que o FMI quer. O
FMI esta se lixando para que o Governo
brasileiro fique bem. Agora, o Governo esta
imprensado e tem de fazer o dever de casa.

A tnica solucdo é, efetivamente, a
sociedade se mobilizar. Gragas a Deus (esse
também foi o caso da Argentina e do Uruguai)
estamos em uma democracia, diferentemente
do Chile, que fez essa reforma em plena
ditadura. Pinochet baixou um decreto e
acabou. Em uma democracia, a expectativa é a
gente ter espaco de discussao, de aprovacao
de outras propostas porque, se por umlado o
Governo esta imprensado pelo FMI, por outro,
precisa seguir os tramites democraticos. Nao

“Se por um lado o Go-
verno estd imprensado
pelo FMI, por outro, pre-

cisa seguir os tramites
democréticos”

pode baixar um decreto e pronto. Tem de
aprovar no Congresso. A nossa chance é de
nos organizarmos, mobilizarmos, tentarmos
influenciar os partidos politicos e os
parlamentares parando aprovaremumareforma
que comprometa o sistema ptiblico brasileiro
e evitar, principalmente, que os recursos dos
trabalhadores e do proprio Estado brasileiros,
que constitui o patrimoénio de toda a sociedade,
sejam jogados no mercado financeiro.

Recentemente, o ex-secretario de

Previdéncia Social, Vinicius Carvalho Pinheiro,
apresentou um estudo dizendo que o Brasil
gasta mais com previdéncia (do setor piiblico,
principalmente) que os paises que integram a
Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE). A
senthora tem conhecimento dessa informagdo?
Qual a sua opinido sobre o assunto?

Eu respeito muito o Vinicius, ele é um
técnico muito competente, mas eu
desconheco esses dados. Pelo contrario, os
dados que eu conheco é que os paises
desenvolvidos gastam muito mais que o Brasi,
ndo s6 em previdéncia, mas em seguridade...
Naverdade, tem uma questdo conceitual e da
maneira como a gente usa o conceito, pode
dar uma coisa ou outra. Os paises
desenvolvidos tém sistemas de seguridade e
ndo de previdéncia. O nimero nunca mente,
mas se vocé usa um determinado tipo de
informagao em vez de outro, pode produzir
um quadro negativo ou positivo. Eurealmente
desconhego inteiramente qualquer estudo que
afirme que os gastos previdencidrios dos paises
desenvolvidos sao menores que o brasileiro.

0 Governo, de alguma forma, abandonou
aideéia de fazer um sistema iinico de previdéncia
para os servidores piiblicos e trabalhadores da
iniciativa privada. A intengdo agora é, além de
estabelecer um teto de beneficios, aumentar a
idade, diminuir o valor da pensdo (para 70%
do valor da remuneragdo) e cobrar a
contribuicto dos inativos. O que a senhora acha
dessas outras medidas alternativas?

Sao medidas paliativas, ndo catastroficas,
e de geracdo de caixa a curtissimo prazo. As
pessoas nao gostam que se fale, mas eu ndo
sei por que a pessoa tem de se aposentar aos
48 anos (nesse caso, Werneck se refere a
mulher que esta naregra de transicao porque,
pelaregra permanente, a servidora publica se
aposentaaos 55 anos de idade).

E quanto a contribuigéo dos inativos?
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Eusou contraa contribui¢do dos inativos,
mas é uma medida que pode ser
perfeitamente negociada.

E sobre a unificagéo dos sistemas. Por que
o0 Governo comegou defendendo e, de repente,
abandonou essa idéia?

Porque é politicamente dificil e eu diria
até invidvel atualmente. O Governo quer uma
solugdo a curtissimo prazo, algo também muito
dificil. Eu acho que, alongo prazo, essa é uma
discussao, mas isso precisa ser negociado com
os militares, com os professores universitarios,
com osjuizes.

Aoutrasolucao é explicitar; radicalmente,
as diferencas. Como é que é? Temos um
sistema universal, que é a seguridade do INSS.
Eum sistema obrigatrio para os trabalhadores
com carteira assinada, mas é universal porque
qualquer um pode se filiar. O outro é um
regime do funcionalismo publico, que nada
temaver como INSS. Entdo, tem que terum
fundo de capitaliza¢do dentro do Estado,
administrado pelo Estado, no qual o Estado
aporte recursos para capitalizar e os
funcionarios contribuam, mas tem de ser
explicitado: é uma coisa diferente, a parte,
especifica dos funciondrios que prestam
concurso, nao tém FGTS...

Entéo a senhora é a favor do sistema de
capitalizagéo (pessoa poupa para sua propria
aposentadoria) em vez do de reparticiio (uma
geragdo financia a aposentadoria da outra)?

Eu ndo estou dizendo que eu sou a
favor e, sim, que existem duas opcdes. E
preciso discutir qual a sociedade brasileira
quer: se um sistema tnico para todo mundo
ou um sistema diferenciado, universal, e 0
funcionario ptblico separado... Se for a
segunda, tem de ter um fuindo especifico para
pagar. Como é que se constitui esse fundo?Ja
devia ter sido feito isso ha muito anos... 0
servidor ndo contribui com 11% do salério?
Entdo! Para onde vai esse dinheiro? Ele esta
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indo para o Tesouro, para pagar qualquer coisa,
até ojuro da divida; entdo, ele tem que ir para
um fundo que se diga: olha, esse é o dinheiro
da contribuicdo dos funciondrios, estd aqui
guardadinho para pagar os funciondrios. Aio
Estado vai também, bota o dinheirinho ali...
Agora, se misturar no INSS, eu prefiro a
outraop¢do: ade um sistema tinico, porque se
vocé enfiaem um sistema diferenciado dentro
de um sistema universal, vocé esta acabando
comauniversalidade...

E sobre a questdo da capitalizagio?

A gente confunde capitalizagdo com
privatizagao e ndo é amesma coisa. O Estado
pode guardar esse dinheiro dentro de uma
agéncia, no Banco do Brasil, no Banco Central
e capitalizar. Por que capitalizar? Para pagar as
despesas. Significa dizer o seguinte: olha, esse

“O Governo quer uma
solugdo a curtissimo pra-
zo (para a unificagdo dos

sistemas), algo também
muito dificil”

dinheiro tem de ficar ali guardado, mas ndo é
guardado se deteriorando, debaixo do tapete...
Ele tem de ser guardado, aplicado para gerar
reservas justamente para pagar as despesas,
mas et ndo estou dizendo que isso vai para o
mercado financeiro, para iniciativa privada, ele
precisa ser capitalizado no interior do Estado
para pagar as despesas.

No texto do Joseph Stiglitz (ex-Banco
Mundial) sobre as reformas de previdénciano
mundo, ele diz ser um mito afirmar que a
mudanca de um sistema de reparticdo (uma
geracdo financiaaoutra) para o de capitalizacao
(a pessoa financia a propria aposentadoria)
aumentaa poupanca nacional...

Ele esté falando do sistema privado de
capitalizacdo. O sistema privado € isso: nao

necessariamente gera crescimento economico
e bem-estar. Por qué? Porque a seguradora vai
investir onde ela quiser, ndo ha ninguém que
chegue numa seguradora e diga assim: pegue
esse dinheiro que vocé tem ai e invista em
educacdo. Elavai dizer: Fu? Eundo, vou comprar
acaoseila de qué, eu vou é lucrar.

Qual seria a solugdo?

Se eu tivesse a solucao, nao te diria,
brincando. Mas ndo existe a solucao,
qualquer solugdo precisa ser negociada e
a questdo da previdéncia envolve
inimeros interesses. O que eu acho
melhor pode ndo ser melhor para os
trabalhadores do ABC Paulista, da Zona
Canavieira, do Nordeste, para os
empresarios. Entdo, ndo existe “a
Solugdo”, ndo existe “aReforma”. E o que
o Stiglitz diz também: toda solucao
precisa ser extremamente negociada. Para
mim, o ideal seria um sistema ptiblico com
cobertura universal e que os
trabalhadores ndo fossem onerados. Ai
vem outro e diz: vem cd, quem vai pagar
essa conta? Eu toparia contribuir para um
sistema que desse uma cobertura imensa
para todo o Pais, mas é uma posicao
minha. E o empresario, e o Gerdau, e 0
MST, o que os outros grupos pensam?
Entdo, dificilmente existe uma formula para
contemplar todo mundo, mas é preciso
contemplar a maioria da populacdo. Eu
acho que é assim que deve ser...

“Qualquer solugdo

precisa ser negociada e
a questdo da previdéncia

envolve inGmeros interes-

"

ses

Radigia de Oliveira



(In)justica fiscal no Brasil - (VI)

a edicdo de n° 70 da Revista da Seguridade Social,

foi lancada uma série de reportagens sobre a

(in)justica fiscal no Brasil. As matérias publicadas
abordaram desde as distor¢cdes do sistema
previdencidrio, passando por um balango das rendncias
previdencidrias, a situagdo do aparelho arrecadador,
a cobranca administrativa do INSS, até uma
comparacdo entre a cobranga da divida ativa da Unido
e a cobranca da divida ativa do INSS. As informacées
oferecidas ao leitor certamente contribuiram para uma
reflexdo mais madura acerca da pesada carga tributdria
do Brasil. Mas serd que é possivel identificar qual é a
maior injustiga fiscal do pais?
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Trés personalidades respon-
deram inicialmente a esta e a
outras perguntas da Revista da
Seguridade Social sobre as injus-
ticas fiscais, as falhas na legisla-
¢do, que tolera a sonegacdo e a
inadimpléncia, bem como as fre-
qiientes anistias e parcelamentos.
A enquete foi aplicada, nesta pri-
meira etapa, a dois ex-secretari-
os da Receita Federal, Osiris Sil-
va e Everardo Maciel, e ao de-
putado federal pelo PP de Sao
Paulo, Delfim Neto.

Antes das respostas dos entre-
vistados, é importante esclarecer
como se da a tributa¢dao no Bra-
sil. Existem, no pais, quatro fon-
tes de tributacdo, ou seja, os tri-
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butos incidem sobre o consumo,
a propriedade, a renda e a mao-
de-obra. No caso do consumo, 0s
principais tributos sdao o ICMS —
Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servigos, o IPI —
Imposto sobre Produtos Industri-
alizados —, e o ISS — Imposto so-
bre Servicos de Qualquer Natu-
reza. Em relacdo a propriedade,
hd o IPTU — Imposto Predial
Territorial e Urbano, o ITR — Im-
posto sobre a Propriedade Rural,
o IPVA — Imposto sobre Proprie-
dade de Veiculos Automotores,
entre outros. Sobre arenda, cabe
a Unido arrecadar o IR — Imposto
de Renda, a CSLL — Contribuicao
sobre Lucro Liquido —, e o IGF —

Imposto sobre Grandes Fortunas.
No que diz respeito a mao-de-
obra, ocorre a cobranga direta-
mente na folha de pagamentos do
INSS — Instituto Nacional do Se-
guro Social.

Ao avaliar a incidéncia de tri-
butos sobre o consumo, é facil
chegar a conclusao de que o tra-
balhador é o que mais paga im-
posto. Representando quase 50%
dos tributos arrecadados, a tribu-
tacdo sobre o consumo atinge em
cheio o assalariado. Isto porque,
segundo os especialistas, o traba-
lhador que ganha de um a sete
saldrios minimos gasta tudo que
ganha com o seu sustento ao se
alimentar, se vestir e se transpor-
tar, por exemplo. Como a tributa-
¢do sobre o consumo representa
30% do valor da mercadoria — ou
seja, os tributos sobre o consu-
mo ja sdo incluidos no preco da
mercadoria, estao embutidos no
preco -, esse trabalhador paga 30%
do seu saldrio em impostos. Essa
distorcao é chamada de imposto
regressivo, uma tributacdo que
pune aquele que ganha menos,
pois é o que gasta tudo que ga-
nha no consumo. E em tudo que
gasta ha tributos embutidos.

Para tributar a propriedade,
existem, no Brasil, cinco impos-
tos. Além dos ja citados IPTU, ITR
e IPVA, ha o ITCMD - Imposto
sobre Sucessdes e Doagdes nao
onerosas —, e o ITBI — Imposto
sobre Transmissdo de Bens Imo-
veis. Pela quantidade de tributos,
parece que o patrimonio esta
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bem tributado, mas nao é verda-
de. A tributacdao sobre o
patrimonio responde apenas por
4% do total dos tributos arrecada-
dos no Brasil. O ITR é um bom
exemplo para estudo de caso. E
desproporcional a grande concen-
tracao de terras no Brasil e o que
se arrecada a titulo de imposto:
apenas 0,03% do PIB. O ITR pode-
ria ter um potencial arrecadatorio
enorme se nao esbarrasse num pro-
blema grave: a dificuldade de fis-
calizacdo do valor da terra, que

gera uma sub-avaliacdo dos imé-
veis rurais para efeito de tributa-
¢do.

No que se refere a tributacao
sobre a renda, também é o mais
pobre que sai perdendo devido
a baixa progressividade do IRPE
O que mais contribui para essa in-
justica é o fato de existirem ape-
nas duas aliquotas — 15%, para os
que ganham acima de RS
1.058,00, e 27,5%, para aqueles
que recebem mais de RS
2.115,00. Em primeiro lugar, a fai-

LR N

Everardo Maciel diz que a maior injustica fiscal no Brasil € a sonegacdo, pelos vicios
que ela propicia e pelas distorcoes que gera
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xa de isencdo (R$ 1.058,00) deve-
ria ser maior. Assim, seria garan-
tida uma protecdo aqueles traba-
lhadores que ganham até 8 saldri-
os minimos, ja intensamente tri-
butados na tributacao sobre con-
sumo. Em segundo lugar, é neces-
sario criar novas aliquotas para
promover a justica fiscal. Um sa-
lario de R$ 3.000,00 nao pode ter
a mesma tributacdo de uma ren-
da de R$ 300.000,00.

A tributacdo sobre a mao-de-
obra é mais uma prova de que o
trabalhador é o grande pagador de
imposto no Brasil. As empresas nao
pensam duas vezes na hora de re-
passar para o custo das mercadori-
as os tributos que incidem sobre a
folha de pagamento. E facil condluir,
portanto, que os tributos das em-
presas nao saem das empresas, mas
sim sdo transformados em tributos
indiretos sobre o consumo. Assim,
contribuicoes como o INSS, que de-
veriam sair do lucro dos emprega-
dores, sdo pagos pelo consumidor.
De novo, a carga recai sobre o tra-
balhador mediante a tributacdo
sobre o consumo. Neste caso,
além de o trabalhador pagar a con-
ta, ainda é prejudicado na
destinac¢do dos recursos arrecada-
dos. O FGTS, que foi criado para
financiar programas sociais como
habitag¢do popular, saneamento ba-
sico e infra-estrutura, finda servin-
do para viabilizar a aquisicao de
casas e apartamentos para a alta
classe média, e a infra-estrutura s6
existe nos bairros ricos.

O ex-secretdrio da Receita Fede-

Revistade Seguridade Social - Abril/Junho-2003



ral, Osiris Silva, faz um alerta sobre
ainjustica na destinacao dos recur-
sos arrecadados com a tributagdo.
“Nao adianta se tirar, se extrair o
tributo dos que tém maior capaci-
dade contributiva se na hora de re-
alizar o gasto pelo servico publi-
co, pelo Estado, se aplica em favor
dos mais ricos. O ideal do sistema
tributdrio, do sistema de despesa
publica é que o dinheiro dos mais
ricos se aplique em favor dos
desfavorecidos socialmente para
que o sistema de gasto do pais, de
aplicacdo de recurso, sirva para al-
terar a distribuicao primaria da ren-
da”. Segundo Osiris, essa é a boa
administracdo financeira do Estado,
que é desmentida pela realidade
brasileira. “E s6 examinar Brasilia,
em que a periferia tem poucos in-
vestimentos sociais e de infra-estru-
tura e no Plano Piloto se concen-
tram as aplicacdes do Distrito Fe-
deral e mesmo da Unido”.

Leia as respostas dos trés pri-
meiros entrevistados a enquete
da Revista da Seguridade Social.

1 - Qual é a maior in-
Justica fiscal no Brasil?

Everardo Maciel

No Brasil, a maior injustica fis-
cal é a sonegacao, porque esta-
belece concorréncia desleal, pro-
picia enriquecimento indevido,
favorece o crime organizado e,
ao fim e ao cabo, reduz a capaci-
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Delfim Neto observa que o Brasil é o tinico pais civilizado que tributa alimentos com
impostos de até 32 por cento

dade de o Estado reduzir as de-
sigualdades sociais. Ainda que de
natureza diferente, porquanto
respaldada na lei, a elisdo fiscal
promove igualmente injusticas fis-
cais, a medida que confere vanta-
gens aos que dispdem de maio-
res recursos para realizacao de
planejamento fiscal.

Osiris Silva

A lei tributdria brasileira prote-
ge em demasia o capital, em es-
pecial o estrangeiro, em detri-
mento do trabalho, principal-

mente no imposto de renda. O
sistema tributdrio brasileiro é
um paraiso para o capital e ex-
tremamente injusto com a mai-
or parte dos contribuintes. Tor-
na-se mais injusto ainda porque
o contribuinte que ndo tem
como fugir do pagamento do
tributo, especialmente o assa-
lariado, sofre uma carga desme-
surada, prevista em lei, que
também decorre da evasdo das
pessoas que podiam pagar e
ndo pagam. Entdo, o contribu-
inte normal no Brasil paga o im-
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posto por si mesmo e mais uma
parcela significativa do impos-
to daqueles que podiam pagar
e ndo pagam. Essa é a injustica
terrivel do nosso sistema.

Delfim Neto

A maior injustica é o pro-
prio sistema tributdrio, que é
todo ele regressivo. O aspec-
to mais grave dessa injustica é
que o Brasil é o tinico pais no
mundo civilizado que tributa
alimentos com impostos de até
32%. Ora, o item alimentacdo
tem um peso consideravel-
mente maior nos or¢camentos
das familias mais pobres do
que nas classes mais abastadas.
Um trabalhador que recebe
cinco saldrios minimos men-
sais, gasta 40% de sua remune-
racao na compra do alimento.
Isso dd uma carga sobre ele de
12%, ou mais. Na verdade ele
entrega ao governo 12,8%
como imposto, para comer. Ja
o cidadao que ganha, digamos,
40 saldrios minimos, gasta 25%
da renda com os alimentos.
Sua tributacdo cai a 8%. Esse é
apenas um exemplo da profun-
da injustica fiscal que se prati-
ca no Brasil. A verdade é que
todo o nosso sistema tributa-
rio é irracional e injusto pois
pune o trabalho e desestimula
a producdo. Nos paises civili-
zados, os impostos sobre os
alimentos em geral nao che-
gam a 10%.
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Osiris Silva classifica como “indecente” a carga tributaria no Brasil, considerando a
renda média do cidaddo brasileiro

2 - Com a atual legisla-
¢do, “vale a pena” sone-
gar no Brasil? Por qué?

Everardo Maciel

Com a atual a legislacao nao vale
a pena sonegar. O que ainda falta é
conferir maior efetividade a legis-
lagdo anti-sonegacao.O problema
Nnao se encontra na norma, mas em
sua aplicagao.

Osiris Silva
Sonegar traz riscos, mas muito

pequenos e, examinando a maior
parte das fortunas e investimentos
no Brasil, hd uma parte significati-
va da sonegacao que é decorrente
do nao pagamento do tributo. A
nossa carga tributdria é indecente
considerando a renda média do ci-
dadao brasileiro. Ela é superior, em
intensidade, a 36% do PIB. E maior,
por exemplo, do que a americana
e ajaponesa, sendo que a renda na-
cional média do cidadao brasileiro
é muito menor do que a dos ame-
ricanos e japoneses. Além disso, é
possivel medir realmente a carga
tributdria pelos servigos publicos
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que o Estado fornece ao cidadao
do pais e os nossos servicos publi-
cos fundamentais — satide, seguran-
¢a, educacdo, previdéncia, assistén-
cia social — sdo muito deficientes,
de forma que o contribuinte paga
uma quantidade fantdstica e o re-
torno que o Estado d&, em termos
de servigos e obras publicas, é
muito baixo e insatisfatério.

Delfim Neto

A sonegacdo no Brasil esta mais
ligada ao alto nivel da tributacao do
que a qualquer outra coisa. Tem
gente com vocacdo de sonegador
aqui como em qualquer outro pais.
Mas é muito mais dificil cumprir as
obrigacgoes fiscais num pais em que
a carga tributdria se elevou, em 10
anos, de 27% do PIB para 36% do
PIB. E praticamente o dobro da car-
ga que existe nos paises com o mes-
mo nivel de renda que o Brasil. E
nao se diga que é mais facil sone-
gar aqui, principalmente depois da
invencdo da CPME, que facilita ex-
traordinariamente a fiscalizacdo
por parte das agéncias
arrecadadoras.

3-Anistias e parcelamen-
tos acabam sendo um es-
timulo a inadimpléncia?
Everardo Maciel
Anistias sdo remédios previs-
tos em todas as legislacoes tribu-

tarias. Sdo cabiveis em situacoes
excepcionais, bem fundamenta-
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das. O que ndo é razoavel é sua
utilizacao de forma recorrente ou
injustificada. Como ensina velha
maxima juridica “abusus non tollit
usum” - o abuso que se pode fa-
zer de um determinado instituto
ndo é motivo para se proibir o
uso. Quanto ao parcelamento é
tdo-somente uma forma de paga-
mento correta, desde que exista
uma equivaléncia financeira com
0 pagamento a vista. Descabidos
sdo os parcelamentos de prazos
muito longos, porque de fato nao
serdao honrados e correspondem,
por isso mesmo, a uma remissao
sem amparo legal.

Osiris Silva

A anistia é um passo magico que
os sonegadores e evasores ficam
sempre a esperar para quitarem
suas situacoes. Em realidade, ela é
um golpe para uma tomada de
consciéncia do contribuinte corre-
to. Ele toma consciéncia de que ele
foi um imbecil, que ele foi ludibria-
do ao pagar o tributo. Quer dizer,
é um certificado de idiotia que o
poder publico fornece a ele por ter
pago corretamente os tributos. Re-
almente, a anistia resolve a situacdo
momentanea, principalmente de
poderosos que ndo pagaram a tem-
po e a hora o seu tributo, mas ter-
mina desorganizando o sistema
porque vai induzindo as pessoas a
ficarem a margem desse sistema
sempre com a esperanc¢a de que
venha uma anistia para solucionar
as suas pendéncias com o fisco. Ela
é altamente deseducativa. Em rela-

¢do aos parcelamentos, tenho uma
visdo diferente. Ele ndo é para pa-
gar o passado. O parcelamento,
quando é concedido, é para que
se pague o presente e o futuro dos
impostos devidos. Entdo, é impor-
tante um parcelamento porque tal-
vez o contribuinte pague uma par-
te do passado, mas comeca a pa-
gar o presente e o futuro correta-
mente. Essa é a importancia do
parcelamento porque, num merca-
do competitivo como o atual e
com juros tao elevados, dificilmente
o contribuinte tera recurso para sal-
dar o passado - objeto do
parcelamento - e pagar ainda o pre-
sente e o futuro. Se ele conseguir
pagar o presente e o futuro ja sera
uma vitoéria para a administracdo.

Delfim Neto

Nao. Como se manter
adimplente num pais onde as
empresas (e as pessoas fisicas)
sdo obrigadas a pagar as mai-
ores taxas de juros do mun-
do? Um pais em que a oferta
de crédito a producao é insig-
nificante em relacao ao PIB,
além do custo escorchante? O
ideal é que ndo precisasse ha-
ver anistias, que o sistema fos-
se racional e os impostos nos
mesmos niveis dos paises com
0S quais competimos no co-
mércio internacional. Ja quan-
to aos parcelamentos, eles
sdo praticados em quase to-
dos os paises.

Viviane Ponte Sena
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Entrevista

CARLOS ROBERTO BISPO

DIRETOR DA RECEITA PREVIDENCIARIA

Sonegudores,
cidem-se

cdo firme e implacavel contra a sonegagdo. E o que
promete o recém empossado diretor da Receita
Previdencidria, Carlos Roberto Bispo, esse mineiro de
aparéncia pacata que no entanto é um dos mais firmes e
decididos profissionais hoje a servigo do INSS. Formado em
Economia pela Universidade Federal de Juiz de Fora, Bispo -
como é chamado pelos colegas de servigo - foi admitido como
Auditor Fiscal da Previdéncia Social em 1981. Atuou como
chefe de regido fiscal em Juiz de Fora (MG), de 1989 a 1992, e
como gerente de Arrecadagdo e Fiscalizacio em 1995 e 96,
além de acumular vasta experiéncia como instrutor do INSS
nos programas de formagao de Auditores Fiscas.

Nesta entrevista exclusiva a Revista de Seguridade
Social, Carlos Roberto Bispo fala de seus planos a frente
da Diretoria da Receita Previdencidria, deixando evi-
dente que pautara sua atuacdo pela inovagdo e pela
transparéncia de agoes.

20

“Para cumprimento da nossa missao instituciona

0 que mudard com a sua posse na Direto-
ria da Receita Previdencidria?

A Diretoria da Receita
Previdencidria tem projecdes nas Co-
ordenacoes-Gerais de Fiscalizacdo, Ar-
recadacdo, Recuperacdo de Créditos,
Tributagdo e Julgamento. Temos uma
estrutura administrativa complexa com
um ntcleo em Brasilia que trata das
decisoes estratégicas e unidades admi-
nistrativas distribuidas nas 102 gerén-
cias executivas existentes no Brasil, que
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desenvolvem as atividades téticas e
operacionais. A mudanca acontecera
sob diversos aspectos. A primeira de-
las é o estilo de administrar, ou seja, a
forma de comunicagdo interna e ex-
terna, o planejamento, atomada de de-
cisoes, os controles e avaliacdes, ten-
do como principios a nossa responsa-
bilidade social, o controle social, a va-
lorizagao profissional dos servidores
e a ética corporativa. Para cumprimen-
to da nossa missao institucional de fis-
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onal de fiscalizar, arrecadar e recuperar os créditos constituidos serdo definidas agoes prioritarias”

calizar, arrecadar e recuperar os cré-
ditos constituidos serdo definidas acoes
prioritdrias a partir da extensa lista que
consta do Plano de A¢do 2003. Desen-
volvidas de forma simultanea e sincro-
nizada, elas visam reverter o proces-
so de queda na arrecadagao mensal
das contribui¢des previdencidrias.
Queremos aumentar a nossa
efetividade fiscal, o que significa es-
tarmos presentes junto ao maior nu-
mero de contribuintes possivel.

Quais as caracteristicas das agoes que a Di-
retoria da Receita Previdencidria definiu
como prioritarias?

As acoes foram definidas a partir da
necessidade imediata de atacar a
inadimpléncia, o estoque de processos
de débitos com defesa aguardando ané-
lise e julgamento e a grande quantidade
de processos de débitos aguardando o
procedimento administrativo para a ins-
cricdo em divida ativa. O crescimento da
inadimpléncia foi constatado a partir do
monitoramento dos grandes contribuin-
tes e das divergéncias apuradas entre o
cruzamento das informagoes prestadas
pelas empresas nas declaracdes apresen-
tadas mensalmente e os documentos de
arrecadacdo efetivados. Foram
identificadas, inicialmente, 6.371 empre-
sas de todas as unidades da federacao,
que deixaram de recolher, somente no
ano de 2002, cerca de R$ 2,25 bilhges.
As agoes sdo emergenciais. No entanto,
as acoes de combate a sonegacdo e afrau-
de terdo seqiiéncia normalmente.

Ha na Diretoria da Receita Previdencidria
um estudo sobre a evasdo de receitas
previdencidrias no nosso Pais. Estimou-se,
coma concorddncia do Fundo Monetario In-
ternacional, que de cada R$ 1,00 que deve-
ria entrar nos cofres da Previdéncia, RS 0,43
sdo desviados (pela evasdo ou reniincia).
Quais os seus planos para diminuir a sone-
gagdo e a rentincia na previdéncia e
incrementar a arrecadagdio previdenciaria?
Quais os mais urgentes?

Primeiramente, é importante ressal-
tar que a evasao tributdria ocorre em
todos os segmentos da arrecadacao de
tributos e contribuicoes, no mesmo pa-
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Entrevista

tamar que ocorre na Previdéncia Social.
O combate a sonegacdo e o combate a
renuncia fiscal ilegal estdo no mesmo ni-
vel de prioridade e urgéncia, mas deve-
remos planejar a¢des de formas distintas
e com estratégias diferentes. A legitimi-
dade e alegalidade das concessoes de
isencao da contribuicdo previdencidria
serdo verificadas pontualmente, com a
atualizacdo do cadastro de contribuin-
tes que gozam de isencdo e andlise da
regularidade das situagdes promovendo-
se a cassacao de todas as concessoes ir-
regulares e a cobranca das contribuicoes
previdencidrias ndo recolhidas. A rentn-
cia fiscal concedida legalmente devera
ser reconhecida contabilmente como
receita ndo realizada. O reconhecimen-
to escritural do valor da rentdncia fiscal
destinada as dreas da saide, educacdo e
assisténcia social, dard maior transpa-
réncia as contas da Previdéncia Soci-
al Publica e demonstrard a efetiva par-
ticipacdo nas demais acdes sociais do
governo. Quanto a sonegacao, deve-
remos ter uma acao firme e implaca-
vel com essa pratica tdo danosa a so-
ciedade. Normalmente ela ocorre em
cadeia nos diversos segmentos eco-
nomicos com praticas peculiares a
cada segmento. Deveremos viabilizar
a utilizacdo do Sistema de Inteligén-
cia Fiscal na sua versao mais atualiza-
da e realizaremos auditorias-fiscais
conjuntas com os diversos 6rgaos do
fisco federal, estadual e municipal,
encaminhando ao Ministério Pablico
as representacoes fiscais relativas ao
crime, em tese, de sonegacdo. O com-
bate a sonegacdo apresentara resul-
tado muito mais positivo quando as

2

“0 reconhecimento escritural do valor da rentincia fiscal dara maior transparéncia as
contas da Previdéncia Social Piblica”

auditorias-fiscais forem planejadas es-
trategicamente e realizadas simulta-
neamente com outros 6rgaos de fis-
calizacdo.

Em que frentes a Previdéncia tem que atu-
ar para um combate efetivo as fraudes?

As fraudes ocorrem nas mais di-
versas formas, mas podemos resumir
em: aquelas que sdo construidas a
partir de documentacdo falsa e aque-
las que ocorrem no ambito dos siste-
mas informatizados. As fraudes prati-
cadas a partir da apresentacdo de do-
cumentacao falsa devem ser atacadas
com a melhoria dos controles inter-
nos, capacitacdo dos revisores e da
auditoria. Os sistemas informatizados

devem oferecer meios de seguranca
que possibilitem o cruzamento de in-
formacdo entre os diversos bancos de
dados da Previdéncia Social e o con-
trole eficiente de acesso de usudrios.

Ha no INSS atualmente a Guia de Infor-
macgoes a Previdéncia Social e Recolhi-
mento do Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (GFIP), documento basilar
para cobranga de créditos e reconheci-
mento de direito aos beneficios. Infeliz-
mente, 0 INSS ndo fez divulgagdo sobre
a importancia da GFIP para os contribu-
intes, segurados e beneficidrios da Pre-
vidéncia Social. O Sr. tem planos para
essa divulgacdo? Ndo é temerario que
segurados que ndo constem do banco de
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dados do INSS, devido aos seus empre-
gadores ndo terem entregue a GFIP, es-
tejam sendo prejudicados, com a negati-
va do direito ao beneficios
previdenciario?

A declaragdo prestada pelos con-
tribuintes mediante a apresentacao da
GFIP representa um grande avanco da
Previdéncia Social na proposta de re-
conhecer os direitos do segurado au-
tomaticamente. Estamos enfrentando
indmeras dificuldades para tratar as
informacdes prestadas e para a ma-
nutenc¢do do banco de dados. Essas
dificuldades, em principio, podem ge-
rar alguns transtornos aos segurados,
tornando obrigatéria a apresentacao
de documentos. No entanto, o segu-
rado ndo poderd em hipdtese nenhu-
ma ter o seu direito negado, quando
regular e devidamente comprovado o

vinculo com a Previdéncia Social. A
divulgacdo relativa as normas da GFIP
serd incrementada com a busca de
parcerias com entidades representa-
tivas de contadores, advogados, ad-
ministradores visando o treinamen-
to dos profissionais. Ao mesmo tem-
po, o trabalho de cobrancga das di-
vergéncias apuradas entre o cruza-
mento das informacoes da GFIP e do
documento de arrecadacgdo possibi-
litard uma corre¢do de procedimen-
tos de forma coercitiva.

Atualmente as condicoes de trabalho na drea
de arrecadagtio da Previdéncia séio ruins. Fal-
tam desde Sistemas Informatizados moder-
nos até papel, passando por equipamentos e
recursos humanos. O que esta sendo plane-
jado para melhorar as condicoes de traba-
lho da drea de arrecadagio?

No ano em curso temos um orcamen-

“O trabalho de cobranga das divergéncias apuradas entre o cruzamento das informagdes
da GFIP e do documento de arrecadagdo possibilitara uma correcao de procedimentos”
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to jd aprovado que impossibilita assegu-
rar a solucdo das questdes estruturais
relativas as condi¢tes de trabalho. Pode-
remos a partir da melhor alocacao dos
recursos financeiros existentes e da raci-
onalizagdo do consumo minimizar algu-
mas caréncias materiais que temos, mas
sei que esta ndo serd a solucdo. O setor
publico como um todo enfrenta esse tipo
de problema, uns em maior outros em
menor escala. A Diretoria de Financas,
Orcamento e Logistica estd revendo toda
aprogramacao or¢amentdria e analisan-
do a possibilidade de conseguir
suplementacdo. Os sistemas
informatizados e equipamentos estao
entre as prioridades dessa diretoria e,
para tanto, vem mantendo permanentes
negociacdes com a Secretaria Executiva
do Ministério da Previdéncia Social no
sentido de viabilizar a aquisicdo de 1.250
notebooks e a revisao e atualizacdo dos
sistemas informatizados utilizados.

Como o Sr. vé a posicdo, até agora vigente,
dos administradores piiblicos brasileiros de
encarar o que é empregado com arrecada-
¢do, fiscalizacéo e cobranga tributaria (ad-
ministrativa e judicial) como gastos e nio
como investimento, ao contrdrio do que ocor-
rena maioria dos paises desenvolvidos? Sera
que ndo esta havendo falta de visdo empre-
endedora na gesttio arrecadacional tributd-
ria? Como o sr. pretende demonstrar esse
fato e reforgar a receita previdenciaria?
Aminha percepgdo é de que a ques-
tdo é conceitual, ou seja, ndo havia uma
preocupacdo na administracdo em avali-
ar de forma objetiva a influéncia do fisco
na politica arrecadacional ao longo do
anos. Portanto, e diante desse fato, sem-
pre se considerou gasto. Estamos melho-
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rando os controles de arrecadacdo para
podermos demonstrar de forma clara
0 comparativo entre a arrecadacao
corrente, a arrecadacdo potencial e a
recuperacao de créditos efetiva. Com
esses indicadores relacionados com o
ntmeros de servidores vinculados a
diretoria poderemos demonstrar o
crescimento da arrecadacdo vincula-
do as acoes efetivas do Fisco.

Quais as idéias de aperfeicoamento dos me-
canismos de identificagdo do sonegador?

Nao existem formulas prontas e
acabadas para identificacdo do sone-
gador. Na verdade nds temos instru-
mentos para identificar indicios de so-
negacao que servem de direcionadores
para a programacao da auditoria-fis-
cal. A realizagdo da auditoria-fiscal
permitird identificar as praticas de so-
negacao tendo como resultado a cons-
tituicdo do crédito previdencidrio e a

representacdo fiscal ao Ministério Pu-
blico relativa ao crime, em tese, de so-
negacdo. Os meios para identificacdo
do sonegador sdao muito dinamicos e
variam de contribuinte para contribu-
inte. No entanto, a definicao de proce-
dimentos de auditoria fiscal e contabil
permite identificar parametros de
comportamento do contribuinte rela-
tivamente ao recolhimento das contri-
buigdes previdencidrias a partir do tra-
tamento das informacoes contidas no
Sistema de Informacdo Fiscal.

ALei de Crimes contra a Previdéncia Social
tem se mostrado com pouca eficiéncia para
realmente punir quem sonega. A sensagéo
de impunidade néio é uma das causas da
baixa educagdio tributdria em nosso Pais?

Alei n.9.983, de 14/07/2000, que
alterou o Cédigo Penal, representou
um aperfeicoamento legislativo no sen-
tido de responsabilizar aqueles que

“Asensacao de impunidade é realmente uma das causas da baixa educagdo tributdria”
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praticam crimes contra a Previdéncia
Social. No entanto, a sensa¢ao de im-
punidade é realmente uma das causas
da baixa educacdo tributdria, pois o
contribuinte, ciente de que as conse-
qiiéncias do crime praticado demoram
a ocorrer, transmite para a sociedade
aimagem de ser inatingivel, estimulan-
do outros contribuintes a participar de
praticas lesivas aos cofres ptiblicos.

Em que aspectos a gestdio previdencidria pode
ser melhorada? Em sua opinido, quais os
principais pontos a ser em considerados para
uma gestdo eficiente da receita
previdencidria?

A gestdo previdencidria envolve
as areas de beneficios, da receita
previdencidria, da procuradoria, da
gestdo de pessoas, finangas, orga-
mento e logistica. A melhoria da
gestdo dessas areas passa necessa-
riamente pelos investimentos em
infra estrutura tecnolégica combi-
nados com investimentos na
profissionalizacdo dos servidores,
que possibilitardo a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a
sociedade. A gestdo eficiente da re-
ceita previdencidria depende dos
investimentos mencionados anteri-
ormente, e da definicdo de um pla-
no de acdo objetivo com priorida-
des claras e direcionadas para o al-
cance da meta de arrecadacdo. Na
elaborac¢do do plano de acdo deve-
rdo ser considerados monitoramen-
to, indicadores macroecondomicos,
cruzamento de informacdes com
demais 6rgdos fiscalizadores e o
céalculo da contribuicdo potencial
dos segmentos econdmicos.
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A cada ano surgem projetos de ampliagdo
da abrangeéncia do Simples, seja pela ampli-
agdo das atividades, seja pela ampliagéo dos
limites de faturamento, onde se deseja
conceituar como microempresa umaorga-
nizagdo comercial que fature duzentos mil
reais por més. Apesar de clamar por au-
mento de arrecadagdo, o Ministério da Pre-
vidéncia ndo se posiciona de forma contun-
dente contra esses projetos, para mostrar
as perdas que eles representam para o siste-
ma. Que relevancia a Diretoria da Receita
Previdencidria pretende dar a essa questéo?

As contribui¢des substitutivas serdo
controladas de forma permanente pela
diretoria para fornecer subsidios ao Mi-
nistério da Previdéncia Social que permi-
tam apresentar contraponto aos proje-
tos de ampliacdo das atividades econo-
micas que podem optar pelo SIMPLES ou
diminuicdo de aliquotas aplicadas sobre
a comercializacdo da producdo rural. A
diretoria elaborara demonstrativos da
contribuicao potencial e dos respectivos
repasses referentes aos segmentos eco-
nomicos que podem optar pelo SIMPLES
com afinalidade de demonstrar o resul-
tado negativo para a Previdéncia Social.

A concorréncia desleal entre contribuin-
tes adimplentes e sonegadores prejudica
a competitividade entre as empresas.
Como o Sr. vé o impacto que programas
como o REFIS causam na educagdo tribu-
taria? Sera que, com medidas como essa,
ndo se incentiva a idéia de que vale a pena
sonegar no Brasil?

Aconcessdo de parcelamento em con-
digbes mais benéficas aos contribuintes
inadimplentes e sonegadores criaa expec-
tativa de que de tempos em tempos surgi-
rd um beneficio dessa ordem. Esse fato
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certamente resulta em situacao negativa
para a educacdo tributdria dos cidaddos.
Medidas como a concessdo de
parcelamento em condi¢des mais benéfi-
cas podem gerar diversas interpretacoes.
No entanto, a Diretoria deverd implantar
um sistema de monitoramento dos con-
tribuintes reincidentes em parcelamentos
e reparcelamentos de forma a exigir de
imediato as contribuicoes vencidas, sejam
elas as obrigacoes correntes ou aquelas
relativas ao parcelamento, sob pena de
rescisdo do acordo para pagamento par-
celado e arespectiva inscri¢ao do débito
emdivida ativa, de imediato.

‘A Diretoria deverd
implantar um sistema
de monitoramento
dos contribuintes

reincidentes em
parcelamentos e
reparcelamentos...

O Sr. tém algum projeto, como acontece
na Secretaria da Receita Federal, de levar
a estudantes secundarios o conhecimento
sobre a importdncia da contribuigdo a Pre-
vidéncia Social?

O investimento na formacao do cida-
ddo-contribuinte doamanharepresentaum
importante projeto social, mais especifica-
mente sobre os direitos e obrigacoes relati-
vos ao seguro social concedido pela Previ-
déncia Social. N6s temos uma equipe de
técnicos desenvolvendo o projeto do Novo
Modelo de Gestao do INSS. Nele estd inseri-
do o processo de Educacdo Previdencidria.

Portanto, consta dos planos da diretoria
desenvolver o processo em parceria com
as demais diretorias do INSS.

No que tange a arrecadagdio previdencidria,
apropaganda nunca foi usada corretamen-
te, pois nunca mostrou a seguranga e os
beneficios que o cidaddo possui estando
adimplente com a Previdéncia. O Sr. tem al-
gum plano nesse sentido?

Adivulgacdo da seguranca e dos be-
neficios garantidos pela Previdéncia Soci-
al estd a cargo da Comunicagdo Social do
Ministério da Previdéncia Social e segue a
diretriz formulada pelo Governo Federal.
Tenho constatado que existe um excelen-
te relacionamento entre a Comunicacdo
Social e a diretoria, fato que nos permitira
no futuro sugerir matérias e temas para
divulgacdo nos meios de comunicacao.

Atualmente, mesmo que de forma oficio-
sa, os bancos néo abrem contas e ndo con-
cedem empréstimos a cidaddos que este-
Jjam com problemas de regularizagdo na
Secretaria da Receita Federal, como tam-
bém a empresas que possuam socios ou
procuradores com tais problemas. O Sr.
pensa em instrumentos administrativos/
legais desse tipo na Previdéncia para favo-
recer adimplente e punir inadimplentes?

As medidas restritivasvinculadas a pra-
tica de operagdes financeiras por parte dos
contribuintes que tenham débitos com a
Previdéncia Social podem representar um
excelente instrumento de pressao junto
aos devedores. A diretoria deverd anali-
sar a eficcia da aplicagdo dessa medida
e arepercussao juridica desse procedi-
mento, como forma de subsidiar anossa
proposta de legislacdo que discipline as
medidas restritivas.

25



Projeto da Previdéncia

Paim: havera
emendas, sim!

O senador Paulo Paim (PT/SP) é contra a taxagdo de inativos, defende a criagéo de um teto de
remuneracdo (ndo de beneficios), a existéncia de regras de transicdo e a aposentadoria inte-
gral sustentada por calculos atuariais. O parlamentar também néo concorda com a atitude
do PT em relagiio a chamada ala rebelde do partido e diz que a proposta de projeto de
reforma encaminhada pelo governo com a maior boa intengdo, faz questdo de ressaltar;

recebera, sim, emendas.

Para Paim, que concedeu entrevista exclu-
siva 3 ANFIP, a previdéncia social é totalmente
vidvel, inclusive com o pagamento de aposenta-
doria integral ndo s6 para os servidores publi-
cos, como para os trabalhadores da iniciativa
privada, desde que os calculos atuarias provem
que ovalor acumulado ao longo dos anos sera
suficiente para bancar o beneficio integral. "Uma
reforma da previdéncia se qualifica e se sustenta
em cima de cdlculos atuariais’, afirma.

Pelos célculos atuariais feitos pela equipe de
Paim, um servidor ptiblico que contribui por 35
anos com 11%do total de suaremuneragdo nao
somente pode se aposentar com saldrio integral,
mas o valor final seria suficiente para pagar a
aposentaria por mais 50 anos. "Célculo atuarial
ndo tem erro. Comisso, a previdéncia é viavel. E
s6 ndo desviar o dinheiro", diz o parlamentar.
Uma gestdo quatripartite (empregador, empre-
gado, governo e aposentado) dos recursos tam-
bém seria pré-requisito contra os desvios.

Apesar de o ministro da Previdéncia,
Ricardo Berzoini, afirmar que, com a reforma,
ofundo de previdéncia complementar a ser cria-
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do para o servidor que ganha acima de R$ 2,4 mil
sera publico, o senador diz que a proposta de
emenda encaminhada ao Congresso nao é clara.
"Fica a duvida, porisso a necessidade de corre-
¢0es. Pelaredacdo, o Estado ndo terd responsabi-
lidade. Se os administradores gerirem mal e fo-
rem a faléncia, quem perdera serd o servidor”,
acrescenta. De acordo com Paim, a redacdo forta-
lece, e muito, a previdéncia privada.

Em relagdo a previdéncia dos trabalhado-
res dainiciativa privada, o senador, assim como
aANFIP, defende que nao deveria haver teto no
INSS, mais uma vez, desde que os calculos
atuariais provassem que o valor arrecadado se-
ria suficiente para financiar uma aposentadoria
integral. Paim dd o exemplo de uma pessoa que
ganha R$ 2 mil. Para ele, ndo haveria necessida-
de de ela contribuir sobre até 1,5 mil (teto do
INSS) e ter de optar pela previdéncia privada
para os outros R$ 500,00 se, no final, os calcu-
los atuais provam que o montante é suficiente.
"Por que euvou deixar nas maos de um grande
grupo econbmico, no caso, para viver simples-
mente da especulagdo financeira desse montan-

te que excedaaR$ 1,5mil?", questiona. Para o
senador; s essalogica mostra a viabilidade do
sistema, independente do valor que a pessoa
ganhe. "Se eu pagar sobre 0 R$ 5 mil, eu voume
aposentar com saldrio integral e se eu viver mais
50 anos ainda sobrard dinheiro", explica.

Sobre a previdéncia complementar privada,
osenador prevé que se determinada seguradora
falir, como foi 0 caso de alguns bancos no Chile e
também no Brasil, ninguém poderd garantir a
aposentadoria."A pessoa chega para se aposentar
es6temR$ 3,00 ou coisa parecida. O ex-ministro
Jair Soares dd muito esse exemplo”, diz.

Contribuigdo de inativos - O senador tam-
bém é contra a contribui¢ao dos inativos por-
que, segundo ele, fere uma série de principios
e é inconstitucional. "Eu acho que o bom sen-
so mandaria a gente sair dessa contribuicdo de
inativos. Ja tem outros senadores que apon-
tam na mesma linha", diz.

Se aprovado pelo Congresso, Paim acredi-
ta que esse ponto, além de cair no Supremo,
ndo justificard o desgaste com os servidores.
"Calcule um servidor que esta ha nove anos sem
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reajuste. Entdo, o servidor esta ha nove anos
sem reajuste, esta aposentado, de repente ele
ganha RS 2 mil e vai ter um redutor de 11% na
faixa que excede aqueles 1058. Ejustoisso? Nio
éjusto", avalia. Para o senador, a situacdo fere o
principio constitucional dairredutibilidade. "Isso
é cladisula pétrea, como dizem alguns juristas",
explica. Para o senador, se a pressdo é dos gover-
nadores, a decisao deveria ficar com o estado.
"Que se discuta 4. Nao é preciso 0 Congresso se
posicionar, fazer uma mudanca sobre isso", afir-
ma.

0 senador lembra um dado importante: O
Conselho de Desenvolvimento Econénomico e
Social (CDES) discordou da contribuicio dos
inativos que ganhem acima de RS 1058. "Tarso
Genro (secretdrio executivo do CDES) disse que
se dependesse do Conselho, seria de R$ 2,4
mil", acrescenta.

“Radicais" do PT - Se o senador tem re-
ceio de ser punido pelo PT por ndo concordar
com alguns pontos da reforma? "De jeito ne-
nhum. Eu tenho trangiiilidade. Estou conver-
sando muito com o governo Lula", responde.

Mas a senadora Heloisa Helena, os depu-
tados Luciana Genro e Baba, que defenderam
publicamente suas posicdes contrarias a refor-
ma encaminhada pelo governo, estao sendo
processados pelo PT.

0O senador, além de ser contra a puni¢ao
dos chamados radicais, espera que o PT reveja
aposicdo. "E ja que o termo radical virou pejo-
rativo, ndo vamos ter posi¢des radicais de ne-
nhum dos lados. Nem opgdo radical que diga
euprendo, arrebento, eu expulso, e nem outra
posicdo radical que va nalinha de fazer criti-
cas pessoais ao presidente Lula, ao ministro
Berzoini, ao Gushiken, Zé Dirceu. Porisso que
eu acho: a palavra nao é punicdo, mas entendi-
mento, bom senso, didlogo", diz.

Paim acrescenta que todos tém o direito de
debater, mas sempre no campo das idéias e de
formarespeitosa aos interlocutores que pensam
de forma diferente. "E legitimoisso. Isso é o prin-
cipio bésico da democracia", diz.

Teto- Para o senador, o principal problema
daprevidéncia do servidor puiblico é a ndo exis-
téncia de um teto de remuneracio, e ndo de be-
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0 senador Paulo Paim é contra a puni¢ao dos chamados “radicais” e diz esperar que
o0 PT reveja sua posicao. “A palavra é entendimento”, diz ele

neficios. O teto proposto pelo senador é o mes-
modo presidente daReptblica, hoje emtomode
R$ 8,5 mil, quase metade do de R$ 17 mil pro-
posto pelo governo. "Eu defendo a seguinte tese:
ninguém poderia receber mais do que o saldrio
da previdente da Repriblica. Eilégico!", afirma.
Regra de transicdo - O senador também é
favor das regras de transicdo. "E se faltaum
més para o cidaddo se aposentar?", questiona.
Segundo Paim, o servidor programa a suavida,
querendo ou ndo, goste-se ou ndo, em cima da
lei, da realidade vigente. "Ele sonhou em se
aposentar com R$ 2 mil, R$ 3 mil, de um mo-
mento para outro ele podera ter um redutor
de até 35% nos seus vencimentos. E justo isso?
Entdo tem de ter umaregra de transicao", diz.
Emendas - Diferentemente do que diz o
Governo, Paim afirma que projetos de emenda
aproposta encaminhada ao Congresso Nacio-
nal surgirdo dos debates realizados pela Fren-
te Parlamentar, da qual é o coordenador. "Des-

se debate é que vai surgir um projeto de uma
outra 6tica da previdéncia, que eu acredito ser
possivel", acrescentou.

Para o senador; 0 PT sempre defendeu um
tipo de reforma que ndo esta representandana
integra da proposta encaminhada ao Congres-
so . Alguns pontos, explica, estdo de acordo
com o pensamento do PT, outros ndo. "Entdo é
natural que facamos um debate de alto nivel.
No campo das idéias. Minha posicao é de dia-
logar, de construir entendimento", finaliza.

Elogio - O senador aproveita para elogiar
a posicdo do presidente Lula em relacdo a
macroeconomia. Segundo ele, o presidente
esta acertando; afinal, o délar caiu, o risco
pais baixou. "0 sonho nao acabou. As mudan-
cas virdo e eu acredito no governo Lula", diz.
"Se foi possivel negociar com Collor, Itamar,
Sarney, ndo é possivel que no governo Lulanés
ndo possamos. E salutar para a prépria demo-
cracia", conclui.
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XIX Convengdo Nacional

ANFIP realizou, de 18 a 22 de maio, no Hotel Nacional, em
Brasilia, a sua XIX Convencéo Nacional, quando foi eleito o novo
Conselho Executivo da Entidade, que passa a ser presidido por
Marcelo Oliveira. Foram cinco dias de debates em torno da
realidade do Pais e das perspectivas para a Previdéncia Social.

Na solenidade de abertura da Conven-
¢do, no dia 18, 0 entdo presidente da ANFIP,
Rodolfo Fonseca dos Santos, ressaltou o
papel desempenhado pelos servidores di-
ante da realidade brasileira. "Os servido-
res publicos sdo presenca indispensavel
na tarefa de construcdo e reconstrucao
nacional, embora nunca devidamente re-
conhecidos, mas sempre empenhados em
servir extraindo de nés mesmos o que de
melhor temos a oferecer”, disse ele.

Em pronunciamento bastante aplaudi-
do, ele fez um balango de sua gestao a
frente da Entidade e ressaltou a importan-
cia do momento em que estava se reali-
zando a convengao, quando se discute no
Pais a reforma da Previdéncia Social, "essa
Previdéncia sofrida, que é o maior meca-
nismo de distribui¢do de renda do Pais e,
no entanto, é massacrada diuturnamente,
a cadajornal que se abre, a cada emissora
deradio ou TV que se assiste".

Ja o novo presidente, Marcelo Olivei-
ra, frisou em seu discurso que a ANFIP cons-
titui-se hoje, "sem sombra de duvida", na
mais atuante entidade no que diz respeito
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aos embates que ja foram e novamente
estdo sendo travados em torno da Refor-
ma da Previdéncia. Ele fez um alerta quan-
to aos cuidados que devem ser tomados
tanto em relacdo a reforma da Previdéncia
como a reforma tributaria e fiscal, "cujos
rumos sao intensamente nebulosos", e la-
mentou a tentativa de levar adiante a re-
forma da Previdéncia com base tao somen-
te em parametros monetaristas e com des-
taque no aspecto financeiro, e a persis-
téncia em se jogar a sociedade contra os
servidores ptiblicos.

Paulista radicado em Rondénia, Mar-
celo Oliveira, que ingressou na carreira em
1998, é chefe da secdo de Andlise de De-
fesa e Recursos na Geréncia Executiva em
Porto Velho. E formado em Administracio
de Empresas e pds-graduado em Auditoria
Fiscal e Tributdria. Atuou no Conselho de
Representantes pelo estado de Rondonia.
No Conselho Executivo da ANFIP exerceu
no periodo de 1999 a 2001 a Vice-Presi-
déncia de Politica Salarial. Foi reeleito para
o segundo mandato no Conselho Executi-
vo durante a XVIII Convengdo Nacional, re-

alizada em maio de 2001 em Brasilia-DE.
No mandato de 2001 a 2003 exerceu as
Vice-Presidéncias de Politica de Classe e
de Assuntos Parlamentares.

Papel da ANFIP é
destacado

Vdrios palestrantes participaram da
Convencdo Nacional da ANFIP, que contou
com a presenca de autoridades dos pode-
res Legislativo, Executivo e Judiciario. O mi-
nistro da Previdéncia, Ricardo Berzoini,
destacou que os Auditores Fiscais, como
categoria nacionalmente organizada, sem-
pre ajudam na reflexdo do papel do Estado
e da propria fungdo da auditoria fiscal. "Eu
tenho uma 6tima impressao do comporta-
mento ético e politico dos dirigentes da
ANFIP e da categoria como um todo, pela
minha convivéncia anterior e atual com a
Entidade", disse, ressaltando que a lista de
devedores do INSS, recentemente
divulgada, é produto da acdo da fiscaliza-
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¢do. "Portanto, eu creio que é uma catego-
ria essencial para a Previdéncia e nds esta-
remos sempre trabalhando juntos e dialo-
gando para poder entender o que esta acon-
tecendo do ponto de vista da relacio da
fiscalizacdo com a economiareal e o que
poder ser feito do ponto de vista do gover-
no e do ponto de vista da carreira para me-
Ihorar afiscalizacdo da Previdéncia Social".

O presidente do INSS, Taiti Inenami,
ressaltou a importancia do evento. "Sem
dtvida nenhuma, é uma categoria impor-
tante dentro da Previdéncia. N6s temos
4.300 AFPS. Ja chegamos a ter 7 mil. Eu
diria que € a area chave da Previdéncia,
que cuida de toda a arrecadacdo das recei-
tas previdenciarias".

Ja o secretério executivo do Ministé-
rio da Previdéncia, Alvaro Sélon de Fran-
¢a, disse que a ANFIP tem um papel funda-
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mental na preservacdo e na melhoria da
Previdéncia Social ptblica. "Ao longo da
historia a ANFIP tem um compromisso
inalienavel, inarredavel com a Seguridade
Social e em particular com a Previdéncia
Social ptblica. O trabalho realizado tem
demonstrado que é inevitavel ter um cor-
po de AFPS preparados para que a Previ-
déncia possa cumprir o seu papel".

Carlos Roberto Bispo, diretor da Re-
ceita Previdenciaria e um dos palestrantes
do evento, ressaltou a importancia do mo-
mento em que estava ocorrendo a Conven-
¢do. Ele lembrou ainda das dificuldades en-
frentadas devido a escassez de recursos hu-
manos. "0 niimero de AFPS que nés temos
hoje no INSS ndo atende as necessidades.
No6s precisamos em média de uns sete mil
AFPS. Estamos trabalhando com aproxima-
damente 4,5 mil e o niimero de atividades e

Alfredo M. de Lemos

Ovidio Palmeira Filho

Rodolfo E dos Santos | Mario César M. Fernandez

as responsabilidades que temos diante dos
contribuintes sao muito grandes. Temos uma
caréncia que reside na dificuldade de acom-
panhar toda a arrecadacgdo no Brasil. Eu es-
pero que num futuro préximo nés possa-
mos recompor o quadro e melhorar os re-
sultados que a sociedade espera", acentuou.
0O deputado Baba (PT-PA), por sua vez,
disse que a ANFIP cumpre um papel funda-
mental no processo da melhoria das condi-
¢es da Previdéncia Social no Brasil. "E uma
entidade importante. Ja no primeiro debate
sobre a reforma, em 98, a ANFIP cumpria
um papel importantissimo no sentido de
produzir estudos e conhecimento da
vivéncia do dia a dia da Previdéncia. Foi
importante naquele momento e esta sendo
muito mais agora, para mostrar para a soci-
edade evidentemente que a Previdéncia
Social ndo é deficitaria"(Leia o Editorial)
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Assessoria Econébmica

presente andlise faz um
balanco das receitas e
despesas da Seguridade
Social no ano de 2002 e
mostra as distor¢oes
verificadas entre os recursos
executados pelo Tesouro Nacional
e aqueles efetivamente repassados.

O objetivo desta anadlise é
mostrar que ha saldo positivo nas
contas da Seguridade Social,
sistema aqui apresentado
conforme preceitua o artigo 194 da
Constituicdao Federal, ou seja,
abrangendo acdes de saude,
assisténcia social e previdéncia.

E apresentado também um
outro saldo positivo do sistema de
Seguridade Social mesmo
agregando  nudmeros da
previdéncia do setor publico
federal (Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS),
ressaltando-se, entretanto, que os
Encargos Previdencidrios da Unido
(EPU) sdo de responsabilidade do
orcamento fiscal.

E importante acrescentar que
em todas as andlises apresentadas
a DRU (Desvinculagdo das Receitas
da Unido) foi incluida, uma vez que
usou-se o conceito de seguridade
social sem restricdo.

Finalmente, os dados que dao
consisténcia a andlise se
encontram em anexo.
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Analise da Seguridade
Social em 2002

Balanco da Seguridade Social em 2002 com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Areceita da Seguridade Social em 2002 teve a seguinte composicao (Quadro 1):

NOTAS: (1) Arrecadagao bancdria + Simples + Refis + arrecadacdo CDP + arrecadagdo FIES + depdsitos judiciais -
restituicdes - transferéncias a terceiros. (2) Corresponde a rendimentos financeiros, antecipagao de receita e outros, segun-
do o Fluxo de Caixa do INSS. (3) Referem-se a contribui¢des sobre o DPVAT (que vai para a satide), prémios prescritos e bens

apreendidos (parcela da assisténcia social).

Do lado das despesas, foram alocados os seguintes valores (Quadro 1):

- Beneficios (1).......ccovvvveveeeeeenninnns
-Salde (2)...cvicieeeeee e
- Assisténcia Social Geral.............
- Custeio e Pessoal do INSS (3)...
- Outras acdes da Seguridade (4)
- A¢Ges do fundo de combate a pobreza..................... R$

............................... R$ 92,11 bilhdes
............................... R$ 24,53 bilhdes
............................... R$ 0,50 bilhdo

............................... R$ 2,36 bilhdes
................................ R$ 2,28 bilhdes

2,66 bilhoes

............................. R$ 124,44 bilhoes
............................. R$ 32,96 bilhdes

NOTAS: (1) inclui os beneficios previdenciarios + assistenciais + parcela de EPU que se destina a pagamento de
beneficios concedidos pela Unido através de leis especiais, conforme Fluxo de Caixa do INSS. (2) Dados do SIAFI e inclui agoes
de satde, saneamento, ativos e custeio do Ministério da Sadde. (3) Inclui custeio administrativo e gastos com pessoal ativo.

(4) Referem-se a agdes prestadas em outros ministérios.

E importante esclarecer que na composicio das receitas e das despesas ndo estio
incluidos os recursos do PIS/PASEP e contribui¢oes para corre¢do do FGTS, bem como
suas referidas despesas nas acoes do FAT, FGTS e demais programas sociais do Ministério
do Trabalho (inclusive seguro desemprego, embora sejam beneficios da seguridade
social), que sdo motivo de consideracio no presente estudo.

Analisando as receitas e despesas da
Seguridade Social, com o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), tem-se um saldo
positivo de R$ 32,96 bilhdes; portanto,
superior ao saldo de 2001, que foi de RS

31,46 bilhdes, alocado pelo Tesouro
Nacional para fazer frente ao superavit
fiscal da Unido e realizar pagamento de
outras despesas do Governo, como
encargos da divida, folha de inativos e
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pensionistas de outros ministérios,
investimentos dos estados em infra-
estrutura e pagamento de divida.

Ha que se ressaltar que todos esses
recursos foram contemplados no
Orcamento Geral da Unido e da Seguridade
Social; portanto, legitimamente constituidos,
porém filosoficamente distorcidos.

Por outro lado, se analisarmos as
receitas das rubricas individualmente,
constatam-se algumas disfuncgoes,
conforme veremos nos itens seguintes.

Contribuigcdo Proviséria
sobre Movimentagdo
Financeira (CPMF)

A CPMF foi criada para financiar exclusiva-
mente os gastos com a area de Satide, a partir
de uma aliquota de 0,20% sobre toda a movi-
mentacdo financeira.

0 governo, num esforco unilateral de aumen-
tar receitas de contribuices sociais e engordar
seul caixa, aumentou a aliquota para 0,38%, a par-
tir de junho de 1999, sendo que 0s 0,18%adicionais
seriam destinados a Previdéncia Social. Depois
houve novamente uma acomodacao para 0,30%,ja
em 2000. Para 2001, um novo aumento naaliquota
elevou-anovamente para 0,38%. Dessavez, 0,10%
sdo destinados a Previdéncia Social e 0,08% ao
Fundo de Combate a Pobreza. Naverdade, a CPMF
estd sendo ajustada de acordo com as necessida-
des de caixa da Unido.

Pela execucao orcamentdria, elaborada pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), verifica-se
que o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Soci-
al (MPAS) foi contemplado com um montante de
recursos de R$ 2,39 bilhdes da CPMF, o que se
aproxima muito com os valores repassados apre-
sentados pelo Fluxo de Caixa do INSS, de R$ 2,30
bilhdes. Por outro lado, foram destinados R$ 3,12
bilhdes dessa rubrica para outros gastos de natu-
rezafiscal .

Quanto a destinagdo dos recursos dessa rubri-
capara o Fundo de Combate a Pobreza verifica-se
no Quadro 2 que foram arrecadados R$ 4,27 bilhdes
e alocados apenas R$ 752,4 milhGes para as areas
fins. Consequentemente, foram retidos pelo Tesouro
Nacional valores da ordem de R$ 2,06 bilhdes.
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Contribuicéo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS)

Pela execucdo orcamentaria de 2002, elaborada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) (Relatério
resumido da Execucdo Orcamentdria do Governo Federal e outros demonstrativos - dezembro de 2002),
verifica-se a seguinte alocacao de recursos na receita da COFINS (Quadro 2):

- Y= (UL L= YRR R$ 4,97 bilhdes
- Previdencia SOCIal.........coooovv i e R$ 17,00 bilhdes

* Subtotal (areas fiNs).......cccovvevieriiiiiie e R$ 21,97 bilhdes
- OULTAS Ar@aS.......eceeeee e et R$ 18,82 bilhdes
- REtidO NO TESOUIO.....uuueiiiiiiiiiiece et R$ 10,24 bilhdes
- TOTAL ARRECADADO.......coi ittt R$ 51,03 bilhGes

Inicialmente, verifica-se que houve retenciio no Tesouro de R$ 10,24 bilhdes. Além disso, a Secretaria
do Tesouro Nacional afirma que repassou R$ 17,00 bilhdes da Cofins (incluindo LOAS) para a Previdéncia
Social (Quadro 2). Na verdade, conforme Fluxo de Caixa do INSS, foram repassados da Cofins R$ 13,04
bilhdes. Portanto, ha uma diferenca de R$ 3,96 bilhdes, valores estes alocados possivelmente em outras
acoes do MPAS, porém, sem a devida transparéncia.

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
Quanto aalocagdo de recursos na receita da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (Quadro 2),
temos a seguinte situacao:

=11 (o L= YO P RO ROPPOTI R$ 5,89 bilhdes

= PreVideNCia SOCIAL.........ueeeeeeieeeeeeeeeeeeee et ee e e e e e ereeeeeeees R$ 2,90 bilhdes
* Subtotal (areas fiNs)........cccevevereie v R$ 8,79 bilhdes

= OUITAS GrBaS....cceeeee e R$ 1,02 bilhGes

= REtIdO NO TESOUIOD......eevieeeeeeeteeeeeee ettt eeeeeesee e eee e eerreeeeeeees R$ 2,65 bilhdes

=  TOTAL ARRECADADO. ...ttt R$ 12,46 bilhdes

No mesmo sentido, houve retencao pelo Tesouro dessa rubrica de R$ 2,65 bilhdes. Além disso, a
Secretaria do Tesouro Nacional afirma que repassou da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido paraa
Previdéncia Social R$ 2,90 bilhdes, sendo que conforme o Fluxo de Caixa do INSS, o valor transferido para
aPrevidéncia foi de RS 1,43 bilhdo, havendo, portanto, uma diferenca de R$ 1,47 bilhao.

Receita Previdencidria

Areceita previdencidria teve o seguinte comportamento em 2002, segundo o Fluxo de Caixa do INSS:

- Arrecadacdo bancaria do INSS..........cccoeeeiininne i, R$ 71,83 bilhdes
- Depolsitos JUICIAIS. . ....ccivvreeeiiiieeeiir e sie e stee s see e eiae e ens R$ 0,63 bhilhdo
5 SIMPLES. i e R$ 2,81 bilhdes
- Outras RECEItAS (1)....cccveeiveeiirieieeieiieee et R$ 1,08 bilhdo
SR 10 | o] (o) = | R$ 76,35 bilndes
- (-) Restituicdes de arrecadagdo.............ccceveerrieeeiiiiereiainnns R$ 0,27 bilhdo
- (-) Transferéncias a Terceiros........ccccovuveriiieieeeinevee e R$ 5,05 bilhdes
- TOTAL LIQUIDO DISPONIVEL (2)....c.ccocveveeeivieensirennes R$ 71,03 bilhdes
NOTAS:

(1) Arrecadacao com Refis, FNS, CDP, FIES e quitacao de débitos.
(2)No Fluxo de Caixa do INSS esta contabilizada a receita de R$ 360 milhdes, advinda de aplicacdes
financeiras e outros, que foram agregadas no balanco da Seguridade Social (Quadro 1, em anexo).
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Despesa Previdencidria

Adespesa previdencidria com pagamento de beneficios teve o seguinte comportamento em 2002,

segundo o Fluxo de Caixa do INSS:

Beneficios Previdenciarios

UIDAINOS. ...ttt et ee e e e st e e e e anee e e e R$ 69,30 bilhdes
RUFAIS vttt ettt e vttt e e v e e e e eerreeeens R$ 17,07 bilhGes
[ = | O R$ 86,37 bilhdes
Beneficios Assistenciais
Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS)................ R$ 3,42 bilhdes
Renda Mensal Vitalicia (RMV).......ccccccvvieeinieniiiinens R$ 1,66 bilhdo
B o 7= TR R$ 5,08 bilhdes
Encargos Previdenciarios da Uni@o(EPU) (1).........cccceverueene R$ 0,66 milhdes

TOTAL DE PAGAMENTO....cciiiiiiiieeeeeee e R$ 92,11 bilhdes

NOTA:

(1) destinados a pagamentos de beneficios concedidos pela Unido, através de leis especiais.

Beneficios assistenciais
e rurais

Foi gasto com beneficios em 2002 umtotal de
R$92,11 bilhdes, paraum universo de beneficidrios
de21,12milhoes, sendo 14,25 milhdes de beneficios
urbanos e 6,87 milhdes de beneficios rurais.

Os beneficios assistenciais e rurais (Rural,
LOAS, RMV) representaram 24,06% do total pago
com beneficios, ou seja, R$ 22,16 bilhdes, assim
distribuidos: R$ 17,07 bilhoes para pagamento de
beneficios rurais, RS 3,43 bilhdes para a LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social que cobre deficientes
eidosos)eR$ 1,66 bilhdo paraaRMV (Renda Mensal
Vitalicia). Trata-se, naverdade, de um programa de
renda minima de grande alcance social, um dos
maiores do mundo.

Para cobertura dos beneficios foram alocados
do Tesouro Nacional R$ 25,65 bilhdes, recursos
advindos do Orcamento da Seguridade Social
(COFINS, CSLL, CPME etc.).

Em termos monetarios, verifica-se que a drea
rural especificamente é dispendiosa para a Previ-
déncia Social, j que arrecadou em 2002 apenas R$
2,30 bilhoes em contribuicdo. Em contrapartida, re-
presentouumadespesade R$ 17,07 bilhdes (incluin-
do RMV rurais), ou seja, 18,5% do gasto total com
beneficios. O subsistema de previdéncia rural arre-
cadou apenas 13,5% do total dos seus gastos em
2002. Entretanto, esse subsistema, bem como os
beneficios assistenciais (LOAS e RMV) deve ser en-
tendido como dispéndio do conjunto dasociedade e
paratal serem alocados recursos das fontes de cus-
teio do orcamento da Seguridade Social.

Sabe-se perfeitamente que a situacio damao-
de-obra rural no Brasil é das mais precarias, em que
o trabalhador com carteira assinada é amplamente
minoritario. Trata-se, portanto, de umsegmento so-
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cial pouco assalariado e, consequentemente, pouco
contributivo, 0 que agrava mais ainda o desequilibrio
das contas da Previdéncia.

Valor médio da renda
mensal dos beneficios

0 valor médio total dos beneficios foi de R$
344,71, Esse valor é calculado pela razao entre os
quantitativos totais e gastos totais; portanto, pres-
sionado pelo grande ntiimero de beneficios que re-
cebem até um salario minimo, correspondente a
65,85% do total dos 21,1 milhdes de beneficios
mantidos. Por outro lado, se analisarmos as apo-
sentadorias por tempo de contribuigdo verifica-se
uma média de R$ 714,11, aproximadamente 50%
doteto estabelecido para o RGPS.

Balango da Seguridade
Social agregando a
previdéncia dos servidores
publicos da UniGo

Este topico tem por objetivo apresentar o balan-
co da Seguridade Social incluindo ndo s6 o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) mas também agre-
gando em suas contas as rubricas do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores (RPPS). Realiza-se aqui
umexercicio metodoldgicoja que conceitualmente o
RPPS, ou seja, os encargos previdencidrios da Unido,
deveriamser custeados pelo Orcamento Fiscal.

Comojafoimencionado, ndo estdoinduidasas
despesas com custeio do Ministério do Trabalho e
acdes do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), bem
comosuas respectivasfontes de rectirsos, tais como o
PISPASEPe outros.

As receitas agregadas da Seguridade Social
em2002 somaramR$ 171,66 bilhdes. Por outrolado,

as despesas somaram R$ 156,57 bilhdes. Verifica-
se, portanto, que mesmo induindo aprevidénciados
servidores publicos federais, despesas que deveri-
am ser cobertas comrecursos do Orcamento Fiscal,
obteve-se um superavit de R$ 15,09 bilhdes, muito
diferente do déficit exorbitante divulgado pelos 6r-
gaos oficiais.

Eimportante acrescentar que no somatériodas
receitas(R$ 171,66 bilhes) estdo agregadosR$ 8,85
bilhdes de receitavirtual, receita essa que deveria ser
depositada pelo empregador (Unido), emfungdo da
folha de salarios de seus servidores, conforme Lein°
9.717/98,numarelacio de 2X1.

Balanco da Seguridade
Social agregando Pis/
Pasep e acdes do FAT

Este topico tem por objetivo apresentar o ba-
lanco da Seguridade Social em 2002 com as receitas
e as despesas constantes da conformacao definida
no Orcamento Geral da Unido. Dentro das receitas
das contribuigbes sociais fazem parte todas as que
se encontram no Quadro 4, em anexo, ja motivo de
analise anterior. Neste item, estamos incluindo a
fonte de recursos do PIS/PASEP que é destinada,
principalmente, ao pagamento dos programas soci-
ais do Ministério do Trabalho (tais como seguro de-
semprego, abono salarial e custeio), do Ministério
da Educacdo (tais como o crédito educativo), entre
outros, e contribuicoes para correcao do FGTS.

Do lado das despesas (incluindo despesas fi-
nanceiras), estdo agregadas, além das rubricas ja
apresentadas no Quadro 4, as agdes do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), tais como o seguro
desemprego, abono salarial, qualificacio profissio-
nal, transferéncias do FAT/BNDES, assisténcia ao ser-
vidor, alimentagdo, assisténcia e satide escolar; cré-
dito educativo, defesa civil, esporte amador; distri-
buicao emergencial de alimentos, juros e amortiza-
¢oes de dividas e custeio e outras acdes do Ministé-
rio do Trabalho. Nesse sentido, as despesas totais
somaramR$ 140,8 bilhdes.

Para a obtencdo do superavit primario da
Seguridade Sodial foram, primeiramente, totalizadas
as receitas primarias no valor de R$ 171,9 bilhdes,
resultantes daarrecadacio das contribuigdes sociais
e previdencidrias e também das receitas proprias
dos 6rgaos pertencentes a Seguridade Social. Em
seguida, excluiu-se das despesas totais as despesas
financeiras com juros e amortizacoes de dividas e
repasse do BNDES no valor de R$ 4,59 bilhdes,
totalizando R$ 136,2 bilhdes. No balango final, veri-
fica-se um superavit primario de R$ 35,7 bilhGes.

Revista e Seguridade Social - Abril/Junho-2003



QUADRO 1
RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL (1)
SALDO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS)

ANO: 2002
(R$ Bilhdes)

| - RECEITAS 2002

RECEITA PREVIDENCIARIA LIQUIDA (2) 71,03
OUTRAS RECEITAS DO INSS (3) 0,36
COFINS 51,03
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO 12,46
CONCURSO DE PROGNOSTICO 1,05
RECEITA PROPRIA DO MINISTERIO DA SAUDE 0,89
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (4) 0,32
CPMF 20,26

TOTAL DAS RECEITAS

Il - DESPESAS

PAGAMENTO TOTAL DE BENEFICIOS (5) 92,11
1.BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (6) 86,37
* URBANOS 69,30
* RURAIS 17,07
2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 5,08
*RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) 1,66
*LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS) 3,42
3. EPU - LEGISLACAO ESPECIAL (7) 0,66
SAUDE (8) 24,53
ASSISTENCIA SOCIAL GERAL 0,50
CUSTEIO E PESSOAL DO INSS (9) 2,36
OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE (10) 2,28
ACOES DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA (11) 2,66

TOTAL DAS DESPESAS 124,44

SALDO FINAL 32,96

Fonte: SIAF] e Fluxo de Caixa do INSS (dados de previdéncia).

NOTAS: (1) Receitas e despesas da Seguridade Social, conforme preceitua o artigo 195 da C.F (exclui PISPASEP, FAT, juros, amortizagdes,etc.). Nas receitas das contribuigdes sociais estdo indluidas
as de divida ativa. (2) Receita liquida = Arrecadacao bancaria + SIMPLES + REFIS + arrecadagdo CDP + arrecadagdo FIES + depdsitos judiciais - restituicoes - transferéncias a terceiros. (3)
Corresponde arendimentos financeiros e outros, segundo o Fluxo de Caixa do INSS. (4) Referem-se a contribuicdes sobre o DPVAT (parcela destinadaasatide), contribuicdes sobre prémios
prescritos, bens apreendidos (parcela da assisténcia social). (5) Referem-se aos beneficios mantidos (previdencidrios + assistenciais + legislacao especial). (6) Exclui RMV por estar em item
proprio. (7) Encargos previdenciarios da Unido: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com recursos da Seguridade Social, e repassados pelo Tesouro. (8) Inclui agdes
de satide do SUS, saneamento, pessoal ativo e custeio do Ministério da Satide. (9) Retine pagamentos realizados a ativos do INSS, bem como despesas operacionais consignadas. (10) Referem-
se aacoes prestadas em outros ministérios. (11) Despesas financiadas com parcela da CPMF e outras receitas.
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Assessoria Econdmica

QUADRO 2

UTILIZACAO DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

COFINS, CSLL, CPMF e Fundo da Pobreza
EXECUTADO EM 2002

Rubrica COFINS CSLL CPMF FUNDO POBREZA2 TOTAL PART.REL.(%)
Receita Arrecadada 51,03 12,46 15,99 4,26 83,74 100,00
Orgao/Despesas
MPAS 17,00 2,90 2,38 0,63 22,91 27,36
MSaude 4,97 5,89 10,49 0,12 21,47 25,64
Outros Orgéos (Fundo Pobreza) - - - 1,46 1,46 1,74
Soma Orgéos Afins 21,97 8,79 12,87 2,21 45,84 54,74
Outras areas 18,83 1,01 - - 19,84 23,69
Retido no Tesouro 3 10,23 2,64 3,12 2,05 18,04 21,54
Fonte: SIAFI
Notas:

*Exclui parcela vinculada ao Fundo da Pobreza, no valor de R$ 4,26 bilhdes.
2Inclui parcela da CPMF (R$ 4,26 bilhes).
3Inclui parcela Desvinculada pela DRU.

QUADRO 3
BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS
ANO : 2002
(R$ Bilhdes)
ESPECIE QTDE VALORES
RURAL 6.869.597 17,07
LOAS 1.560.854 3,43
RMV(1) 655.803 1,66
SUBTOTAL 9.086.254 22,16
TOTAL GERAL 21.125.512 92,11
SUBTOTAL/
TOTAL GERAL (%) 43,01 24,06

Fonte: Sintese/Secretaria de Previdéncia Social
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QUADRO 4
RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
SALDO AGREGADO (RGPS + RPPS) - 2002 (1)

(R$ Bilhdes)

| - RECEITAS 2002
RECEITA PREVIDENCIARIA LIQUIDA (2) 71,03
OUTRAS RECEITAS DO INSS (3) 0,36
COFINS 51,03
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO 12,46
CONCURSOS DE PROGNOSTICO 1,05
CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES CIVIS 4,42
CONTRIBUICAO PARA PENSOES DOS MILITARES 0,99
CONTRIBUICAO DA UNIAO (4) 8,85
CPMF 20,26
RECEITAS PROPRIAS DO MINISTERIO DA SAUDE 0,89
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (5) 0,32
TOTAL DAS RECEITAS 171,66
Il - DESPESAS 2002
PAGAMENTO TOTAL DE BENEFICIOS (6) 92,11
1.BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 86,37
*URBANOS 69,30
*RURAIS 17,07
2.BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 5,08
* RENDA MENSAL VITALICIA (RMV) 1,66
*LEl ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS) 3,42
3. EPU - LEGISLACAO ESPECIAL (7) 0,66
SAUDE (8) 24,53
EPU - SERVIDORES INATIVOS/PENSIONISTAS (9) 32,28
*CIVIS 20,14
*MILITARES 12,14
ASSISTENCIA SOCIAL GERAL 0,35
CUSTEIO E PESSOAL DO INSS (10) 2,36
OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE (11) 2,28
ACOES DO FUNDO DE COMBATE A POBREZA (12) 2,66
TOTAL DAS DESPESAS 156,57
SALDO FINAL 15,09

Fonte: SIAFI e Fluxo de Caixa do INSS (dados de Previdéncia Social).

NOTAS: (1) Exclui a receita da contribuicao social do PIS/PASEP, contribui¢do para corregao do FGTS e as respectivas despesas vinculadas (transferéncias FAT/BNDES, beneficios
do FAT, seguro desemprego, abono salarial, qualificacdo profissional e outras do Mtb. Exclui ainda juros e amortiza¢oes da divida. Nas receitas das contribui¢des sociais estao
incluidas as de divida ativa. (2) Receita liquida = Arrecadagdo bancdria + SIMPLES + REFIS + arrecadagdo CDP + arrecadacao FIES + depdsitos judiciais — restituicdes —
transferéncias a terceiros. (3) Corresponde a rendimentos financeiros e outros, segundo o Fluxo de Caixa do INSS. (4) Contribuicdo devida e parte nao recolhida pela Unido, como
contrapartida da contribuigao do servidor civil, correspondente a contribui¢do patronal (2X1), conforme Lei 9.717/98. (5) Referem-se a contribui¢des sobre o DPVAT (parcela
do Fundo Nacional de Satde), contribui¢des sobre concursos de progndstico e prémios prescritos, bens apreedidos (parcela da assisténcia social). (6) Referem-se aos beneficios
mantidos (previdencidrios + assistenciais + legislacao especial). (7) Encargos previdenciarios da Unido: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com
recursos da Seguridade Social, e repassados pelo Tesouro. (8) Inclui agdes de satide do SUS, saneamento, pessoal ativo e despesas de custeio do Ministério da Saude. (9) Exclui
transferéncias para DF e ex-territérios. (10) Retine pagamentos realizados a ativos do INSS, bem como despesas operacionais consignadas. (11) Referem-se a a¢des prestadas
em outros ministérios. (12) Despesas financiadas com parcela da CPMF e outras receitas.
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ANALISE DA ACAO FISCAL - 1° Trimestre de 2003

Resultado da acéio fiscal
atinge RS 1,96 hilhéo

Resultado da Acdo Fiscal (RAF) no
E primeiro trimestre de 2003

totalizou R$ 1,96 bilhao,
correspondendoa 11,34%do total daarreca-
dacdo previdencidria liquida, que foi de R$
17,28 bilhdes, de acordo com o Fluxo de
Caixado INSS. Se comparado com o primei-
ro trimestre de 2002, quando totalizou R$
6,0 bilhdes, verificou-se uma queda signifi-
cativano RAF. Essa queda pode ser explicada
pelo impeto verificado no estado de Sao
Paulo quanto aos valores expressos das No-
tificacdes Fiscais de Lancamento de Débi-
tos (NFLD), que totalizaram RS 2,24 bilhoes
no primeiro trimestre de 2002, enquanto
que no mesmo periodo de 2003 alcangaram
apenasR$ 669,81 milhoes.

Um outro fator que deve ser considera-
do é o programa REFIS (Programa de
Refinanciamento Fiscal) com parcelamento
cadavez mais longo e mais atraente paraas
empresas, deixando pouco espaco paraa
acao fiscal, o que requer um melhor
gerenciamento no planejamento.

Os Auditores Fiscais da Previdéncia
Social fiscalizaram no periodo considerado,
emtodo o territorio nacional, 8.330 empre-
sas e visitaram (realizaram diligéncias) em
outras 10.158. Foram emitidas 3.380 Notifi-
cagoes Fiscais de Lancamento de Débito
(NFLD), que totalizaram R$ 1,41 bilho, re-
presentando 72% do total do RAE

9,72 4,87

14,29

17,31

RESULTADO DA ACAO FISCAL
1° TRIMESTRE DE 2003 - RANKING DAS
REGIOES (%)

O SUDESTE
mSUL
OCENTRO-OESTE
ONORDESTE
mNORTE

54,15

Quanto aos recolhimentos, totalizaram
3.113 em quantidade e R$ 61,28 milhdes
emvalores monetarios, representando ape-
nas 3% do total do RAF e apresentando que-
daemrelagao ao primeiro trimestre de 2002,
quando somaramR$ 174,44 milhdes.

Ja comrelagdo aos parcelamentos, fo-
ram emitidos 3.315 Lancamentos de Débi-
tos Confessados (LDC) que totalizaram R$
428,81 milhoes, correspondendo a aproxi-
madamente 22% do total do RAF e apresen-
tando uma quedasignificativaemrelacao ao
primeiro trimestre de 2002, quando entdao
totalizaram RS 851,28 milhdes.

Por fim, o Auto de infracdo (Al)
totalizou R$ 82,24 milhoes e a Informacao
Fiscal de Débito (IFD) R$ 65,81 milhoes.

Compondo os dados agregados, o -
mero de empresas visitadas e fiscaliza-
das chegou a um total de 18.488, niimero

inferior ao do primeiro trimestre de 2002,
quando somou 54.512.

Analisando o ranking das regides do
pais, verifica-se que aregido Sudeste re-
presentou, no primeiro trimestre de 2003,
54,15% do Resultado da Acao Fiscal, se-
guida de longe pela regiao Sul, 17,31%;
Centro-Oeste, 14,29%; Nordeste, 9,72%;
e Norte, 4,87%.

Quanto aos Estados da Federacéo, Sao
Paulo foi responsavel por 44,27% do RAF,
seguido pelo Distrito Federal, com
9,32%; Parana, com 6,25%; Rio Grande
do Sul, com 5,58%; Rio de Janeiro, com
5,55%; Santa Catarina, com 5,48%; Mi-
nas Gerais, com 3,93%; Goids, com
2,84%, e Pernambuco, com 1,94%. Es-
ses nove estados totalizaram 85,16% do
RAF no primeiro trimestre de 2003.

Assessoria Econémica/ANFIP - junho de 2003
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ANALISE DO FLUXO DE CAIXA - 2003

Arrecada¢iio bancaria cresce
6,41% acima da inflacao

Arrecadacdo Bancaria, advinda de
A receitas sobre a folha de saldrios

de empregados e empregadores,
contribuintes individuais e da
comercializacdo de produtos rurais, teve
um incremento nominal de 11,17% e um
incremento real (') de 6,41% no primeiro
trimestre de 2003 comparado com o pri-
meiro trimestre de 2002. Em valores mo-
netarios correntes, passou de R$ 15,858
bilhdes paraR$ 17,630 bilhoes.

Jaas Receitas Proprias(2) no primei-
ro trimestre de 2003 apresentaram um
incremento nominal de 11,95% e um incre-
mento real de 7,16% em relacdo ao mesmo
periodo de 2002. Em valores monetarios
correntes, passaram de RS 16,821 bilhdes
paraR$ 18,833 bilhoes.

Por outro lado, os Recebimentos to-
tais (3) tiveram um incremento nominal de
2,09% e uma queda real de 2,37%, sendo que
em valores monetdrios correntes passaram
deR$ 22,155 bilhoes paraR$ 22,619 bilhdes.

Com relagdo as Transferéncias da
Unido(4), dos recursos provenientes do Or-
camento da Seguridade Social, foi alocado
um montante de R$ 6,831 bilhdes no pri-
meiro trimestre de 2003, em comparagdo
aos R$ 4,958 bilhdes no mesmo periodo
de 2002. Ou seja, houve um incremento
nominal de 37,76% e real de 31,99%. Anali-
sando as duas maiores receitas repassadas
pela Unido, a da COFINS teve um incre-
mento nominal de 40% no periodo, passan-
do, emvalores correntes, de R$ 2,941 bi-
Ihdes no primeiro trimestre de 2003 para

EVOLUCAO DA ARRECADACAO
BANCARIA - (R$ BILHOES)

18 m PRIMEIRO
17 TRIMESTRE DE
6 | 15,86 2002

m PRIMEIRO
15 TRIMESTRE DE
14 2003

R$ 4,119 bilhdes no mesmo periodo de
2002; enquanto que a da COFINS/LOAS
teve um incremento nominal de 13,9%,
passando, em valores correntes, de R$
814,884 milhdes no primeiro trimestre de
2003, para R$ 928,187 milhdes no mesmo
periodo de 2002.

Sob a 6tica dos pagamentos realiza-
dos, a Despesa Total (5) teve um aumento
nominal de 14,88% e um aumento real de
10%, passando, emvalores correntes, de R$
22,125 bilhdes para R$ 25,417 bilhoes. Des-
taca-se a conta de Beneficios, principal ru-
brica de despesas, que teve um incremen-
tonominal de 14,97% e real de 10,06%, pas-
sando, em valores correntes, de R$ 19,706
bilhdes paraR$ 22,657 bilhoes.

A diferenca entre Receitas Propri-
as Liquidas (6) e pagamentos de benefici-
0s,R$ 4,211 bilhdes e R$ 5,372 bilhoes
(ambos negativos), respectivamente, no
primeiro trimestre de 2002 e 2003, é fruto
do pagamento de beneficios rurais e

assistenciais, os quais deveriam ser finan-
ciados pelas demais receitas da Seguridade
Social, entre outras, COFINS e Contribui-
¢do Social sobre o Lucro Liquido.
Analisando os resultados no Fluxo
de Caixa, vé-se que a arrecadacdo da Previ-
déncia Social vem apresentando resulta-
dos bastantes satisfatorios, fruto de um
trabalho de politica de recuperagéo de cré-
ditos e de uma agdo fiscal mais qualitativa.

Notas:

(*)-Osvalores reais foram atualizados, més amés, pelo
INPCparajunho de 2002.

()-Receitas Proprias compreendem: Arrecadages Ban-
cdria + Simples + Refis + FNS 4 CDP + FIES + Depdsitos
Judiciais + Restituicoes de Arrecadagdo.

(3)Receita Bruta Total compreende as Receitas Proprias e
Arrecadagio Bancéria

(4)- Transferéncias da Unido compreendem: recursos
ordindrios + cota da previdéncia + concurso de prog-
nostico + COFINS + COFINSLOAS + Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido - EPU.

(5)- Despesa Total compreende: pagamento de benefici-
os + transferéncias aterceiros + despesas de pessoal +
despesas de custeio.

(6)-Receitas Proprias Liquidas compreendem: Rendimen-
tos Proprios - Transferéncias a Terceiros.

Assessoria Econémica/ANFIP - junho de 2003
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(]
Fluxo de caixa do INSS - 2003
(RS mil)
~ ACUMULADO
DISCRIMINACAO JAN FEV MAR NO ANO
1. SALDO INICIAL 4.456.488 @  1.930.468 2.310.585 4.456.488 ©
2. RECEBIMENTOS 6.351.450 8.572.351 7.695.244 22.619.045
2.1 Proprios 6.223.795 6.471.708 6.138.043 18.833.545
- Arrecadagdo Bancaria 5.763.607 6.094.274 5.772.265 17.630.147
- Arrecadagéo SIMPLES @ 323639  221.886 222.112 767.637
- Arrecadagédo REFIS @ 35.102 27.673 27.659 90.434
- Arrecadagdo FNS @ 998 994 986 2.978
- Arrecadagéo CDP @ - - - -
- Arrecadagéo FIES @ = 50.576 34.561 85.137
- Depésitos Judiciais 110.363 92.762 95.336 298.461
- Quitagdo de Débitos - - - -
- Ressarcimento de Arrecadagéo -404 -133 -43 -580
- Restituicdes de Arrecadagdo -9.510 -16.324 -14.835 -40.669
2.2 Rendimentos Financeiros 10.688 75.403 3.075 89.166
- Remuneragdo s/ Arrecad. Bancaria 560 666 507 1.734
- Rendimentos Aplica¢Bes Financeiras 10.127 74.737 2.568 87.432
2.3 Outros 27.312 9.928 15.248 52.488
2.4 Antecipacao da Receita (Tesouro Nacional) -2.214.962 -432.465 -710.329 -3.357.755
2.5 Transferéncias da Unido 2.304.617 2.447.777 2.249.208 7.001.601
- Recursos Ordinérios 151.401 299.728 87.108 538.237
- COFINS 1.369.991 1.345.103 1.404.158 4.119.252
- COFINS/LOAS 287.249 345.938 295.000 928.187
- Devolugéo do PSS / PASEP / Outros - - - -
- Contribuic&o Social sobre o Lucro - Contrapartida - - -391 -391
- Saldo de Exercicios Anteriores - - - -
- Contribui¢do Social sobre o Lucro 9.873 9.514 16.186 35.572
- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU 86.103 47.493 47.147 180.743
- Contribuicao Proviséria s/ Mov. Financeira 400.000 400.000 400.000 1.200.000
3. PAGAMENTOS 8.877.470 8.192.234 8.347.592 25.417.295
3.1 Pagamentos do INSS 8.115.031 7.832.016 7.921.744 23.868.791
3.1.1 - Beneficios 7.536.935 7.533.050 7.587.453 22.657.438
- Total de Beneficios 7.600.797 7.557.770 7.624.462 22.783.030
- Devolugéo de Beneficios -63.862 -24.720 -37.009 -125.592
3.1.1.1 Previdenciarios 7.201.329 7.166.617 7.209.658 21.577.604
3.1.1.2 Nao Previdenciarios 335.606 366.433 377.795 1.079.834
- Enc. Previd. da Unido - EPU 75.126 50.605 49.002 174.733
- Amparos Assistenciais - LOAS 260.479 315.828 328.793 905.101
3.1.2 Pessoal 453.782 244.382 245.953 944,118
3.1.3 Custeio 124.314 54.583 88.338 267.236
3.2 Transferéncias a Terceiros 762.438 360.218 425.848 1.548.504
4. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Benef. Previdenciarios) -1.739.972 -1.055.127 -1.497.463 -4.292.563
5. Saldo Arrecadacdo Liguida — Total de Beneficios -2.075.578 -1.421.561 -1.875.258 -5.372.396
6. Saldo Operacional (Rec. Total - Pagamento Total) -2.526.020 380.117 -652.347 -2.798.250
7. Saldo Final 1.930.468 2.310.585 1.658.238 1.658.238
FONTE: Divisao de Programacao Financeira do INSS.
(1) Recursos transferidos pela Unido.
(2) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2001.
(3) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2002.
Nota: A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI etc. Arrecadacao Liquida corresponde a recebimentos proprios menos
Transferencias a Terceiros e Restitui¢des de Arrecadagdo. O débito recebido em decorréncia de Contrato de Assunc¢ao, Confissao e Compensagao de Crédito, foi: outubro = Caixa
Econdmica Federal. Os valores de "Arrecadagao / REFIS" sao estimados e sujeitos a alteragoes.
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Idéias & Debates

Os coveiros do povo

Luciana Genro

Deputada Federal (PT-RS)

stamos presenciando o que o jorna-

lista Janio de Freitas definiu como
"sufocacdo do direito de divergéncia". O
mais recente episodio deste processo foi a
grosseria cometida pelo Ministro Berzoini
contra o Senador Paulo Paim. Nao foi uma
deselegancia casual. Foi motivada politica-
mente pelo fato de Paim questionar alguns
pontos mais injustos da reforma previdencidria, recu-
sando-se a fazer o que o governo exige.

O vice presidente José Alencar também ndo en-
trou na onda do pensamento Gnico, e mesmo sem ques-

tionar a politica econdmica

te aos absurdos que vém ocorrendo
desde o inicio do governo.

Tudo o que ao longo dos ulti-
mos anos o PT questionou, agora é a
cartilha que o governo nao admite
questionamentos. Pois ns vamos se-
guir questionando e exigindo do go-
verno que aponte seus canhdes para
os banqueiros, para o FMI, para as elites e oligarqui-
as corruptas, aqueles que até ontem eram apontados
pelo PT como os inimigos da Nacdo e que hoje derre-
tem-se em elogios as politicas do governo, aderem a

base governista ou compro-

globalmente, mas reivindicar
0 6bvio - a queda da taxa de
juros - também é objeto da
ira governamental.

O manifesto dos 30

deputados, que nada mais

“0 governo Lula ndo pode se
prestar ao papel da pa que
joga a terra sobre os
principios e as bandeiras que
o PT sempre defendeu”

metem seu apoio para estas
"contra reformas" em anda-
mento no Congresso.

Com estes aliados nao
queremos caminhar, eles sao

os coveiros do povo brasilei-

pedem do que a "segunda
fase ja", e portanto ndo vai muito além da mesma rei-
vindicacao do vice liberal, também causou desgosto
nas hostes palacianas. Nos, os chamados radicais, ja
conhecemos bem esta mao de ferro. Estamos na co-
missdo de ética, fomos suspensos pela Bancada, so-
mos ameacados diariamente de expulsao. Tudo por-

que nos recusamos a aceitar o pacto de siléncio fren-

ro e o governo Lula ndo pode
se prestar ao papel da pa que joga a terra sobre os
principios e as bandeiras que o PT sempre defendeu.
Nao vamos nos intimidar com ameacas. Seguiremos
denunciando, reivindicando e apoiando a luta dos tra-
balhadores. E ndo permitiremos que os nossos man-
datos, conferidos pelos trabalhadores, sejam utiliza-

dos para atacar nossa classe.
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