Editorial

Um debate inevitavel

e todos os temas sobre os quais a Nacdo ird se debrucar

nos proximos meses, diante do embate nas urnas que se

processara no més de outubro, sem ddvida algumaa ques-
tao da Seguridade Social - que engloba a Previdéncia Social ptblica
- desponta como um dos mais importantes, algo que nao pode ser
ignorado ou contestado por qualquer eleitor ou por qualquer can-
didato. Mesmo assim, verifica-se ainda um siléncio incomodo em
torno desta que é uma das discussoes mais relevantes a serem
colocadas na mesa de debates.

E fato indiscutivel que se trata de tema incémodo, ndo pela
suanatureza, mas pelos rumos que vém se conferindo a problemati-
cada Seguridade Social no Brasil. E esse incomodo surge da aversao,
em primeiro lugar, que os segmentos politicos dominantes tém
demonstrado a perspectiva sempre saudavel de ampliar o leque de
discussdes, convocando os mais amplos setores da sociedade paraa
busca de solucdes urgentes, algumas delas
inadiaveis. Nao fosse essa aversao, a Seguridade
Social sem diivida alguma se revelaria, muito antes
de incomoda, como uma das mais saborosas discus-
soes a serem travadas pelos diversos segmentos
politicos que compdem a Nagdo brasileira.

Mas o incomodo ndo reside apenas neste
aspecto de se procurar reduzir o debate as esferas
tecnocraticas que pretensamente sabem "tudo"a
respeito de tudo. Exatamente em razao desse per-
fil"tecnocratico" e "financista" das discussdes, re-
forma da Previdéncia hoje passou a ser sinbnimo
de corte de direitos e de beneficios, numa doloro-
sa demonstracdo da doentia persisténcia em se dar um carater de
absolutaverdade aquele velho dito popular segundo o qual a corda
esta destinada a sempre arrebentar "do lado mais fraco".

Se o provérbio acerta a partir dos pressupostos da fisica
(afinal, quem pode ignorar que a matéria de fato tende a se romper
onde é mais débil em resisténcia?), os que dele se valem, pelo
menos neste caso, indubitavelmente erram quando ignoram que
precisamente os segmentos mais frageis da sociedade devem se
fortalecer para que se permita a construc¢ao de uma sociedade
mais justa e igualitaria, em que principios de cidadania, humanizagao
derelagdes e - em tlltima andlise - de felicidade, se revigorem
como bem capaz de irradiar seus efeitos positivos para a socieda-
de como umtodo.

Essalogica financista, que tem propiciado até agora que a
cordaarrebente sempre do lado mais fraco, vem patrocinando acoes
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Muito se faz
contra a
Previdencia, e
pouco se faz com
a pura intengcao

de aprimord-la

no sentido de prejudicar cada vez mais aposentados e pensionis-
tas, subtraindo-lhes, além dos direitos e dos beneficios, tambéma
esperanca, a dignidade, a nocao de cidadania.

Custa acreditar que, quando apresentava um altamente
saudavel equilibrio financeiro, a Previdéncia Social tenha sido
saqueada para proporcionar investimentos alheios a sua destinacdo.
E custa mais ainda acreditar que, combalida por desacertos e des-
vios, embora ainda conseguindo equilibrar-se em meio a atitudes
perversas e nefastas, seja colocada numa berlinda que se baseia
em oticas distorcidas de anélise e diagnostico.

Averdade é que muito se faz contra a Previdéncia, e pouco
se faz com a pura intencdo de aprimora-la e de fortalecé-la. Se
assim nao fosse, como entender que até hoje existam segmentos
que rejeitam e obstaculizam a administracao quadripartite, quan-
do se sabe que avigilancia de um bem pelos proprios beneficiados
se constitui num mecanismo inegavelmente efi-
caz de bloquear acoes destinadas a destruir esse
bem precioso? Como entender que até hoje se
pretendaignorar o papel de resgate exercido pela
Seguridade Social, num pais de tdo irritantes,
persistentes e agressivas injusticas sociais?

A ANFIP dispde hoje de estudos que
servem de preciosa contribuigao para esse salutar
debate que alguns ainda pretendemtomar nebulo-
so. Esta disposta, como sempre esteve, a colocar
todo o seu arsenal de conhecimento em favor da
busca de solugoes que efetivamente resgatem o
carater de justicasocial e de cidadania representa-
do pela Previdéncia Social ptiblica e, num espectro mais amplo, pela
Seguridade Social. E esta consciente de que investirno ser humano é
investir num Pais melhor para todos, embora para alguns segmentos
tecnocraticos esta pareca ser umaverdade invistvel.

As vésperas de seu Encontro Nacional, que ocorrerd em
Manaus no final de junho, a ANFIP convoca todos os presidencia-
veis para esse grande debate, consciente de que o siléncio e a
indiferenca sao maus conselheiros numa questao de tal magnitu-
de. Em meio a uma Nagdo assolada pelo medo da violéncia cres-
cente e pela desesperanca que comeca a contaminar mesmo os
segmentos até entao vigorosos, resta-nos a disposicao de compar-
tilhar nossos conhecimentos, e o inalienavel direito de advertira
tantos quantos persistam na inércia: o debate em torno da
Seguridade Social pode parecer incomodo, dificil e delicado. Mas
€ um debate inevitavel.
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Cartas

Uma senhora revista!

Sigo os passos da ANFIP desde a década de 70,
tendo representado a Se¢do do Amazonas, em 1971, na
Convengao de Curitiba/PR, com o colega Sandoval Oli-
veira. E desde entdo jamais me afastei. Conto 75anos de
idade, aposentado desde 1979, e ndo reduzi o entusias-
mo, e apraz-me assistir a luta intensa em favor da classe
que representa, jamais imitada por outra do seu padréo.

Acompanho as Convencdes e Encontros Regio-
nais por conta propria, recompensados pelo calor
humano, e ardor com que as sucessivas administra-
¢Oes eleitas se tém comportado. Dos saudosos Presi-
dentes Marino e Autran Rocha, habitantes no Plano
Astral, o culto Joaquim Affonso do R}, aos mais moder-
nos, como Severino Cavalcante AM, Antonio Neto Pl, e
o atual Rodolfo Fonseca SP, unissonos em destemor,
no fogo cruzado das incompreensdes e indiferencas
dos Governos, em memordaveis campanhas pelos di-
reitos da classe. Alegra-me observar que, cada equipe
que se renova na administracdo, reeleitos ou ndo, a
batalha é mais renida, porque encontra a casa arruma-
da, assuntos equacionados. Some-se a iniciativa da
transferéncia da sede do RJ para Brasilia, e o aporte de
competentes auxiliares, no juridico, administrativo e
politico, fator positivo das histérias alcangadas. A
ANFIP, enfim, abriu portas quase indevassaveis dos
governos militares, e no atual que virou as costas para
os servidores hd quase oito anos, vem costurando com
habilidade e capacidade de luta, centenas de a¢des
judiciais ganhas, que um dia serdo pagas, ainda que
aos herdeiros da classe.

Defendendo os interesses da classe que repre-
senta, a ANFIP inclui na sua luta, assuntos de outras
categorias nacionais. Pano de fundo estd na
arregimentacdo pela GDAT para aposentados e pen-
sionistas, e avitoria sobre a obstinada cobranca de

contribuicio dos aposentados, rejeitada pelo Supre-
mo. Saldo positivo da coeréncia administrativa. E ndo
posso deixar de ressaltar a grande valia da intensa
divulgacdo, que chega a ser filos6fica e metodoldgica,
dando ciéncia aos associados ou ndo, a classe politi-
ca e ao povo em geral, dos seus feitos, seja pelo Jor-
nal Informativo FCP, pela Revista Seguridade Social,
site, e-mail, além da Linha Direta que chega a residén-
cia de cada associado, com rapidez, do Chui ao
Oiapoque, onde esteja um associado, em niimeros
necessdrios a divulgacdo de assuntos urgentes.
Inspirei-me para estas ligeiras consideracoes, no
ntimero 71 da Revista de Seguridade Social, desde o
editorial de rosto, que melhor ndo poderia ser, em pro-
fundidade e l6gica imensurdavel, apontando causas e
efeitos do "fosso" a que foi lancada a Seguridade Soci-
al brasileira, somas enormes abocanhadas pelo gover-
no, ou liberadas por indisfarcavel anistia fiscal, pas-
sando pelo chamamento a pesquisa para aperfeigoa-
mento do sistema, com apoio no novo e inteligente
apéndice, Fundagdo ANFIP. Demonstra lticida preocu-
pagdo, diluida no contato com os presidenciaveis, co-
lhendo suas propostas. Aconselha cautela de preser-
vacao de documentos para prova nos beneficios, a des-
peito dalei 10.403/01. Faz balango de caixa que resul-
ta da Agdo Fiscal. Colhe e divulga pontos de vista dos
economistas de escol, Delfim Neto e Mercadante. Lan-
¢aMonografia, para descobrir talentos na prata de casa.
E fecha com Idéias & Debates, primor da cabeca do
mestre Alirio Ramos. De remate, a contra-capa mostran-
do vistas onde se dard o VIl Encontro Regional em
Manaus, para lazer e cultura dos colegas e familiares,
aqui na verde paragem amazonida.
Por tudo isto e muito mais, parabéns renovados
aequipe Editorial.
Ananias da Silva Barbosa
AFPS-AM
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Série "Presidenciciveis”

Os candidatos José Serra, Enéas, Lula e Garotinho ainda nao res-
ponderamao questiondrio sobre Seguridade e outrostemas de extrema
importancia para a sociedade. As razdes do PSDB e do PT foram
explicadas, enquanto o ex-governador Anthony Garotinho e o médico
Enéas ndo enviaram até agora nenhumajustificativa para o siléncio.

Fiscal para fiscalizar 06

Parece a equacao mais simples do mundo: para fiscalizar bem,
€ necessario contar com fiscais. Mas esta logica nem sempre parece
funcionar na cabeca da Administragao ptiblica, tanto no Brasil como
em alguns paises, mesmo os desenvolvidos. Veja um balanco da
situacdo no Brasil e no mundo. O

0 harco du Previdéncia

Aimensiddo do territério brasileiro e seus contrastes de natu-
reza socio-econdmica exigiam uma solucao ousada para o atendi-
mento as populacdes das comunidades distantes dos centros urba-
nos. A Previdéncia Social estd indo a esses lugares onde ha popula-
¢oes que necessitam de atendimento, utilizando-se de barcos com
sofisticada infra-estrutura para garantir o acesso do cidadao aos
seus direitos previdenciarios. ] 4

Cabral e a Justicu brasileira

0 senador Bernardo Cabral (PFL-AM), do alto de sua experién-
cia comojurista e politico respeitado, mostra o que é preciso mudar
no sistema judicidrio brasileiro. ] 8

A Previdéncia na Infernet

O site da ANFIP na Internet (www.anfip.org.br) € um precioso
instrumento de consulta para quem precisa de informagdes sobre

Previdéncia e Seguridade Social. 2 3
(] A [ ]
Assessoria Economica
- Leia balango preliminar da Seguridade Social, Analises
da Acdo Fiscal e do Fluxo de Caixa. 2 5

Emartigo, Ana Maria Schiavinato, doutora em Sociologia, ana-
lisa o crescimento da extrema direita no mundo globalizado.

Corregéio
Apartir dalei 9.876/99, que comegou a vigorar em marco de
2000, aaliquota que incide sobre o total dasremuneragoes pagas aos
contribuintes individuais que prestam servigos as empresas passoua
ser de 20%, emsubstituicao aaliquota de 15%, prevista nalei comple-
mentarn°®84/96.A presente correcao refere-se a texto publicado em
nossa edicao 71, pagina 12, 2° paragrafo da terceira coluna.
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Sumdrio

Ao leitor

Fiscalizagdo da Previdéncia é questdo
complexa no mundo inteiro, razdo pela qual a
melhor solugcdo continua sendo aquela sempre
preconizada pela ANFIP: auditores fiscais em
numero suficiente, treinamento constante,
condicoes de trabalho e instrumental capaz de
enfrentar o verdadeiro arsenal de que se valem
os maus contribuintes para fugirem as suas
obrigagdes.

A série sobre (in)justica fiscal prossegue
neste numero da Revista com uma panoramica
da situagdo no Brasil e no mundo, no que se refere
a fiscalizagdo, incluindo as nagoes desenvolvidas
e a combalida Argentina, onde as dificuldades
aumentam a cada dia.

Panordmica também é o que nos oferece
o senador Bernardo Cabral (PFL-AM), desta vez
sobre a situag¢do do Poder Judicidrio e as
sugestoes para modernizd-lo e aprimord-lo. O
senador amazonense deixa clara sua posi¢do a
favor do controle externo do Judicidrio e sobre
outras questoes de crucial importdncia nesse
debate.

Nesta edigdo o leitor encontra ainda,
entre outras matérias de interesse, um curioso
relato das transformagoes provocadas pelo
PrevMovel, que garante atendimento as
populagoes que residem em localidades onde ndo
hd agéncias fixas.

Boa leitura!



Entrevistas com

“Presidencidveis”

(ainda)

vazias

ertamente ndo eraanossavontade,

nemavontade dos milhares deleito-

res daRevista de Seguridade Social,

masndo tivemos outraalternativa.A

série de respostas dos “presidencia-

veis' ao questiondrio abordando te-
mas da maior importancia - como politica
previdendiria, salario minimo e funcionalismo publi-
o, entre outros - fica suspensa nesta edicao e deve
voltarnapréxima. O empenho daredagio daRevista
foi intenso, mas nenhum dos candidatos que hoje se
colocamnadisputa- Luiz Indcio Lula da Silva, Anthony
Garotinho, José Serra e Enéas- respondeti ao questi-
ondrio, apesar dos seguidos e insistentes pedidos for-
mulados por e-mail, telefone e carta. O balanco da
série, iniciada na edicdo n° 71, resume-se até agora
asrespostas do candidato Ciro Gomes, do PPS, o tinico
querespondeu, aomenosparcialmente, asperguntas
daRevistade Seguridade Social.

Os contatos comos "presidendaveis'-emdecor-
réncia das previsiveis dificuldades que se interporiam
anossanecessidade de ouvios sobre temas tao palpi-
tantes-foram iniciados aindano més de outubro do
ano passado, quando comegaram a serremetidos os
questiondrios as assessorias dos pré-candidatos- in-
dusive aos que hoje estao foradadisputa, como Pedro
Simone Roseana Samey. Até o més de fevereiro deste
ano, todas as assessorias ja haviam sido contatadas e
tinham recebido a integra das perguntas, estabele-
cendo-se prazos geralmente de pouco mais de um
més paraas respostas. Foramvarios e-mails e telefo-
nemas, para aparelhos fixos e celulares, e umare-
messa pelos Correios, para o candidato Enéas, cuja
assessorianao nosformecet endereco eletronico.

Asassessorias dos candidatos Anthony Garoti-
nho e Enéasjamais responderamaqualquer dosinsis-
tentes pedidos. Contatada por telefone, a secretaria
doinusitado Enéas, que seidentificou como Derli, nos
forecetruma explicagao bem de acordo como perfil
do proprio candidato: "Ele estd sem tempo de respon-
der; porque estd escrevendo umlivro”. O assessor de
Garotinho, jomnalista Paulo Fona, teve prontamente
atendido oseu pedido paraque remetéssemos o quies-
tiondrio por e-mail, mas jamais respondeu a qualquer
dos telefonemas e mensagens que lhe foram emse-
guida enviadas solicitando resposta ou alguma expli-
cagdo. O candidato do PPS, Ciro Gomes, nos remeteut
0 questiondrio parcialmente respondido emjaneiro
deste ano (o prazo estabelecido era8 de novembro do
ano passado). AAssessoria do candidato do PSDB,
José Serra, enviou ao Editor da Revista, no dia 7 de
marco tiltimo, e-mail explicando as razdes de ndo
haver enviado as respostas. Assinada pelo assessor
Milton Coelho, amensageminduialogonas primeiras
linhas a observagao de que a campanha eleitoral ndo
havia sido ainda iniciada, com base nalei eleitoral. E
prosseguia: ...) "Além disso, o programa do pré-can-
didato José Serraainda esta sendo elaborado e ape-
nas idéias gerais, roteiros do plano de metas, tém
sido anunciadas. A entrevista que vocé propde trata
detalhadamente de questdes daseguridade sodal, até
porque se destina a uma revista especializada e de
publico altamente seletivo. Por tudo isso, 0 senador
Serra acha que ela é prematura e propGe que seja
feitamais adiante, quando o trabalho de sua equipeja
estiver pelo menos proximo dofinal. Vou guardar suas
perguntase, només de maio, voltaremos ao assunto".
Contatado por telefone em maio, 0 assessor foi bas-
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Garotinho e Enéas ndo enviaram respo.
Serra e Lula enviaram explicagoes e podt

tante explicito: parafalar de temas complexos como
Seguridade Sodial, o candidato tem que ter sido apro-
vado em Convengao eja dispor de um programa de
Govemno elaborado, "o que ndo ocorreraantes de 15
dejunho". Milton Coelho garantiu, no entanto, que
"até ofinal de junho" serd possivel enviar as respostas.

Emnovembro de 2001 iniciamos os contatos
comaassessoria do candidato que se situa hoje em
primeiro lugar nas pesquisas, Luiz Inacio Lula da Sil-
va. Foraminsistentes telefonemas e mensagens ele-
tronicas para escritorios do partido em Brasiliae em
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a nem justificativa para o siléncio. José
im estar presentes na edigio 73

Sdo Paulo, até que no dia 14 de maio - quando a
edicdo darevista j& estava praticamente fechada-
obtivemos enfima confirmacgo de que o questionario
nao seria respondido a tempo, embora tenhamos
ultrapassado o cronograma de fechamento exatamen-
te emrazao da expectativa de que as respostas nos
fossem remetidas. Eis a explicagao oficial da Assesso-

riadoPT:
Ao Editor da Revista de Seguridade Social
13.05.2002

Prezado Editor;
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Agradecemos sua consideragtio e nos enviar seu
questiondrio sobre previdéncia social. No entarto, ndo
poderemos respondé-lo para essa ediéo de sua publica-
¢do. O programa de governo do PT ainda estd em
processo de elaboragdo, devendo estar pronto até o
proximo dia 30 de junho. Estamos realizando vdrios
debates abertos, atraves das secretarias setoriais do PTe
das instdncias regionais. Teremos uma Conferéncia Naci
onal do Programa de Goverro, quando serdo realizadas
as definicoes finais, antes da deliberagdo da reunido do
Diretorio Nacional do PT. Esses sio passos necessrios
dentro dos procedimentos democrticos do PT.

No Xl encontro do PT, foi aprovado o documento
" Concepgdo e Diretrizes do Programa de Governo para
0 Brasil", que pode ser acessado na integra no site
wwwipt.org.br. Outros documentos importantes para o
processo de elaboragéo do Programa podem ser encon-
trados também nos sites da lideranga do PT no Congres-
50 Nacional www.liderancadopt.org.br ; da Fundagéo
Perseu Abramo www.perseuabramo.org.br e Instituto
Cidadania wwwi.icidadania.org.br.

0 documento de concepgdo e diretrizes apresenta
apenas rdpidos delineamentos sobre o tema da previdén-
cia, que reproduzimos aqui:

" Avancar em diregdo a esses objetivos implicard
um persistente esfor¢o de crescimento economico e de
ampliagdo da capacidade de geragdo de emprego, de
expansdo e redirecionamento do gasto puiblico e de de-
mocratizagto dos direitos de propriedade e utilizagdo da
terra e do capital, no campo e nas cidades, inclusive
através do fomento da economia soliddria. Implicard
também elevar progressivamente o piso de remuneragdo
daforca de trabalho, para transformar o saldrio-minimo
em um saldrio bdsico compativel com a satisfagdo das
necessidades essenciais de cada familia. Nesta mesma
perspectiva serd necessdrio néo s6 manter as garantias
sociais e conquistas legais das classes trabalhadoras, mas
também gerar condicdes politicas para regular e dar
garantia ds novas atividades e prestagdes de servicos que
surgiram recentemente a margem do trabalho assalaria-
do e que permanecem sem regulagdo do Estado" (p.32).

" 0 novo modelo de desenvolvimento subordinard,
pois, a dindmica economica aos objetivos e ds priorida-
des macro-sociais que, no atual estdgio do pas, s@o

fundamentalmente trés: a) a incluséo de 53 milhoes de
brasileiros, subcidaddos que sobrevivem em condicdes de
extrema precariedade, sem acesso aos bens e servigos
essenciais a umavida minimamente digna; b) a preserva-
gdo do direito ao trabalho e a protegtio social de milhdes
de assalariadlos, pequenos e médios produtores rurais e

urbanos, inativos de baixa remuneragdo e jovens que
buscam ingressar no mercado de trabalho (todos amea-
gadlos pelas tendéncias excludentes do atual modelo eco-
nomico); e ¢) a universalizagdo dos servigos e direitos
sociais bdsicos, com a elevagdio progressiva da qualidade
dos servicos prestados e o crescente envolvimento da
populagéio na sua gestdo..." (pp.31-32)
"A reconstrugdo de um sistema de financiamento
do desenvolvimento se apoiard em trés principios: a) o
fortalecimento e a reorientagéo das instituicoes especiais
de crédito (BNDES, CEF, Banco do Brasil, etc.), essenciais
paraofinanciamento de atividades de maior risco ou de
prazos de retorno mais longos; b) a ampliagdo do crédi-
to dirigido de instituicdes privadas (por meio de instru-
mentos como exigibilidades ou redesconto seletivo); ¢)a
ampliagto da poupanga doméstica de longo-prazo, seja
pela constituigdo de uma previdéncia puiblica comple-
mentar (sob regime de capitalizacdo), seja através de
uma nova gestdo mais eficaz, com novas prioridades,
dos fundos de poupanga compulsoria (FGTS, PIS-PASER
FAT). A maior formalizagdo do emprego, neste caso,
ampliaria os recursos desses fundos e permitiria alavancar
ofinanciamento de longo-prazo". (pp.52-53)
Esses stio os pontos que podemos adiantar até o
momento.
Atenciosamente,
Antonio Palocci
Coordenador do Programa de Governo

ARevista de Seguridade Social estd plena-
mente consciente de quanto é importante que
seus leitores tomem conhecimento das posi¢des
dos candidatos a respeito de temas de tal mag-
nitude. A Seguridade Social engloba hoje um
universo de deveres e direitos aos quais estio
diretamente relacionados principios basicos de
cidadania, distribuicdo de renda e justica soci-
al. Ha inimeras dtvidas na cabeca dos aposen-
tados e dos que pretendem um dia se aposentar;
quanto as condicoes de vida que irdo ter que
enfrentar ap6s décadas de dedicagdo ao traba-
lho. Por todas essas e inimeras outras razoes, a
Revista de Seguridade Social continuard insis-
tindo para que os candidatos enviem as respos-
tas ao questiondrio. Vamos torcer para que isto
aconteca a tempo de publicarmos essas respos-
tas ja na proxima edicdo. Caso contrario, tere-
mos qLie comparecer as urnas prisioneiros das
davidas, o que ndo é bom nem para os eleitores,
nem para os candidatos...



(In)justica Fiscal no Brasil - llI

Sonegadores demais,
auditores fiscais de menos

¢do fiscal, expansdo da massa salarial e politica eficiente de recuperagdo de créditos sio pressupostos basicos para o bom
desempenho da arrecadagio da Previdéncia Social, Fsses sdo dados historicos irrefutivers, que nido se verificam apenas no Brasil,
mas em todo o mundo (lera matéria nesta edigdo). Quando a economia vai bem, a Previdéncia Social sempre apresenta um bom
desempenho. Em épocas de globalizagdo, surge um complicador que nido costuma ser tdo citado quanto o "envelhecimento da
populagdo” entre os fatores que dificultam o equilibrio das contas, mas que efetivamente pode ser elencado entre os principais
problemas: a crescente informalidade da mdo de obra. Por atender aos principios nos quais se embasa o chamado neoliberalismo, avesso a
qualquer expansdo dos direitos sociais, a mdo de obra informal tem reflexos negativos nem sempre devidamente avaliados, e novarmente o efeito
colateral darnoso é o de se tentar atacar o problema atingindo a outra ponta - exatamente os segurados - com o esmagamento dos beneficios
previdencidrios, outro dado historico irrefitavel. Méo de obra informal ndo é sindnimo, no entanto, de mdo de obra isenta de contribuicoes
previdencidrias. Pela legislagio, todo trabalhador com renda tem a obrigagdo de contribuiy; possua ou néo carteira assinada. No Brasil, chegam
a ser assustadores os levantamentos quanto ao universo que efetivamennte contribui: dados do IBGE mostram que o Pais possuia 66,9 milhdes de
trabalhadores ocupados no ano de 1999. Desse total, 40,2 milhoes ndo eram contribuintes da Previdéncia Social, ou seja, para cada 10
trabalhadores, 6 nunca contribuiram. O pior de tudo é que essa realidade, em vez de melhorar; agravou-se, razdo pela qual o Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social empenha-se agora numa campanha de filiagdo de novos segurados.

Sob todos os angulos pelos quais o proble-
ma possa ser examinado, hd uma realidade que
nenhum estudioso podera contestar: o aparelho
arrecadador necessita ser reforcado pela melhoria
progressiva da acao fiscal, que esta diretamente
relacionada com a existéncia de um quadro de
fiscais quantitativamente suficiente e qualitativa-
mente modemizado. Tambémnao é o que aconte-
ce. Segundo levantamentos da ANFIP com base em
dados oficiais, o quadro de Auditores Fiscais de
Previdéncia Social no Brasil hoje ndo chegaa meta-
de do necessario para cobrir as necessidades, o
que acarreta sérias implicagoes para a receita
previdencidria. Basta dizer que, para cadafiscal a
menos no quadro funcional, o governo deixa de
arrecadar algo em torno de R$ 2,23 milhdes por
ano, clculo este feito com base em dados da Dire-
toria de Arrecadagdo do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social. O diretor de Arrecadacao,
Valdir Moysés Simdo (leia entrevista a seguir), ad-
mite que o niimero nao é o desejavel, mas apesar

disso o Poder ptiblico ndo tem se mostrado sensivel
aessa evidéncia. A cada novo concurso é sugerida
pela ANFIP a abertura de no minimo 650 vagas
paraAuditores Fiscais, que acabam se reduzindo a
algo em torno de 200 vagas. A contradicdo € evi-
dente, umavez que os niimeros do proprio Minis-
tério revelam que a contratacao de um fiscal, mui-
tolonge de se configurar como despesa, é naver-
dade um fator de lucro para o Estado,
contabilizando-se o que sai como pagamento pelo
seu trabalho e o que entra para os coftes ptiblicos
como resultado de sua atuagdo.

Estudo recente publicado pela ANFIP, sob
o titulo "Economia, Seguridade e Previdénciaem
enfoque ndo ortodoxo", constata, ainda com base
em dados do MPAS:"... o ntimero razoével de audi-
tores para dar maior eficacia a acao fiscal seria de
8.000, ou seja, mais do que o dobro do contingente
existente. Se com a quantidade atual de cercade
3.800 auditores fiscais o resultado da a¢do fiscal
(RAF) em 1999 chegou a R$ 12,244 bilhges, ou o

equivalente a cerca de 24% da arrecadacdo liquida
total, com 8.000 o RAF poderia alcancar num futuro
proximo um montante duasvezes maior, o quie con-
tribuiria de maneira significativa para a melhoria
do equilibrio financeiro do sistema previdencidrio".

Aaflicdo dos que se empenham, no dia-a-
dia, em oferecer a Previdéncia um melhor resulta-
do financeiro, ndo se resume a essa constatacao
quanto a exiguidade da equipe disponivel. Nunca é
demais lembrar que, enquanto os sonegadores se
valem de meios cadavez mais sofisticados e efica-
zes para fugir as suas obrigacoes, contando invari-
avelmente comaajuda até de consultores, os Audi-
tores Fiscais precisam enfrentar a obsolescéncia
(quando nao a auséncia completa) de equipamen-
tos e recursos materiais, a esmagadora maioria
deles sem poder dispor sequer dos progressos da
informética para realizar seu trabalho. Como se
ndo bastasse, vem se verificando a cada ano uma
progressiva deterioracao salarial, resultado da po-
litica econ6mica adotada pelo Governo Federal, o

Revista de Seguridade Social - Abril/Junho-2002



que teminclusive acarretado uma diminuicao do
interesse pelo ingresso na carreira, segundo reve-
lam os decrescentes nimeros de candidatos inscri-
tos para os tltimos concursos. Essa deterioracao
salarial e de condicdes de trabalho felizmente ain-
dando se refletiu sobre o resultado da agao fiscal,
que vem se mostrando crescente a cada ano, mas
os efeitos a médio e alongo prazo sdo inevitaveis
e implacdveis, caso a escalada negativa continue
NO Mesmo ritmo, e por um motivo muito simples:
por mais que se empenhe em ndo deixar que fato-
res como saldrio e condicoes de trabalho adversas
interfiram em seu trabalho, o Auditor Fiscal, pela
complexidade do trabalho que exerce, necessita
manter-se em constante aprimoramento. Eisto custa
dinheiro, queira ou ndo reconhecer a tecnocracia
que se revela hoje insensivel a uma evidéncia cada
vez mais indisfarcavel.

Leia, a seguir, a integra da entrevista com
o diretor de Arrecadacao, Valdir Moysés Simao:

FEm que nivel se encontra a educagio fributdria o pais
eoque fazer para melhord-la? Qual a relagdo dessa
educagdo corn a nogdo de cidadania de um povo?

Temosmelhoradomuitonessesentido.Acons-
ciénda de que todos devem contribuir parao desen-
volvimento do pais e paraa diminui¢ao das desigual-
dades sociais ja existe nos mais diversos segmentos
danossa sociedade. Por outro lado, essa nogdo de
cidadania fiscal faz com que os governos sejam cada
vez mais transparentes e responsaveis na aplicacao
dosrecursos e que os cidadaos sejam mais exigentes
nasatisfacao de suas necessidades e no respeito aos
seus direitos enquanto contribuintes. Nao é por outro
motivo que estamos desenvolvendo vérias agoes de
integracdo fisco-contribuinte, seja por meio de pro-
gramas de orientacdo quanto as obrigacoes e direi-
tos, ou pelo oferecimento de maior comodidade e
qualidade na prestacao de servicos.

Como estd a fiscalizacdo de contribuicoes
previdencidrias? Qual o nivel de sonegagdo das con-
tribuigdes administradas pelo INSS?
Nossafiscalizagao tem apresentado resulta-
dos crescentes no que se refere a identificago de
contribuigdes ndo pagas. Mas ainda nao dispomos de
métodos e ferramentas eficientes de identificacio e
combate asonegacdo. Nosso principal aritério de sele-
¢do de empresas afiscalizar ainda é ainadimpléncia
de contribuicoes declaradas como devidas. Mesmo
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Valdir Moysés Simdao: mimero de AFPS “ndo é o desejavel”

assimainadimpléncia deve atingir 5% da arrecadagao
em2002. Estamos revendonossos processos de traba-
Iho para que tenhamos maior eficiéncia na cobranca
dos créditos constituidos pormeio da GFIP (Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantiado Tempo de Ser-
vico e InformacGes a Previdéncia Social, pela qual os
empregadores de mdo de obra informam, entre ou-
tros dados, os fatos geradores de contribuicdes paraa
Previdéncia Social e valores devidos a0 INSS). Nossa
intengao é desenvolver umnovo sistema de planeja-
mento das acOesfiscais, capaz de identificarindicios
de sonegacdo. O Sistema de Inteligéncia Fiscal que
estamos desenvolvendo analisard 0 comportamento
dos contribuintes de formaa detectar desviosapartir
demodelos matemdticos e econométricos definidos
paradeterminado segmento de empresas. Dessafor-
ma, sera possivel direcionar a fiscalizagio para o
combate asonegacio. Tambémestamos revendonos-
sométodo de auditoria a fim de utilizarmos ferra-
mentas de andlise dos dados digitais que deverdo
estaranossa disposicao nas empresas que utilizam-
se de sistemas eletronicos de gestao. Paraisso, 1200

notebooks estao sendo distribuidos anossaauditoria
fiscal e ja iniciamos os procedimentos para aquisicao
demais 1500 computadores desse tipo.

E comum surgirem questionamentos ao traballio da

Sfiscalizagdo, alegando-se que na maroria das vezes
esse traballo resulta somente em papel, ndo trazern-
do recursos aos coffes da Previdéncia. O srndo acha
que ha uma inversdo de valores nessa questdo, pre-
tendendo-se combater o eferto e ndo as causas?

0 que temos percebido € que os contribu-
intes que deixam acumular dividas tributarias, via
de regra, perdem a capacidade de pagamento. A
empresa em dificuldades financeiras procura hon-
rar, em primeiro lugar, seus compromissos com
fornecedores e empregados. Os tributos ficam em
segundo plano. As vezes nem so contabilizados
como custo para que os produtos tenham precos
mais competitivos. Ou ainda, em alguns casos, os
recursos da empresa sdo desviados de forma cri-
minosa. E ai quando chega afiscalizacdo a alterna-
tiva é parcelar o débito ou apresentar defesa a
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notificacdo, quase sempre para postergar a exi-
géncia. Por isso precisamos de agilidade na co-
branga das contribuigdes declaradas como devidas.

Diante de fatos como a atual politica oferecida aos
Inadimplentes e sonegadores, com a elaboragio do
Refis, a possibilidade de virias vezes solicitarem
parcelamentos da mesima divida, e terdo em vista air-
daaescassez de recursos para a drea da fiscalizagdo,
elc, como o Si: vé a questdo lucro x prejuizo o atendr
mentto das obrigagoes tributdrias na Previdéncia Socr
al brasileira? A atual sitwagdo permite a conclusio de
que vale a pera correr o risco de sonegar; conforme
defendem alguns "especialistas” o assunto? Fin caso
afinmativo, como inverter essa deturpagio?
Elégicoque o comportamentodo contribuin-
te decorre daadocao de politica tributaria que esti-
mule o pagamento em diados tributos, daqualidade
dasleis de formaa evitar a elisdo fiscal e da capacida-
de de fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes.
Devemos, entretanto, tratar de forma diferente o con-
tribuinte inadimplente e 0 sonegador:. A sonegacio é
aime e como tal deve ser tratada. Enecessario ainda
buscarmos mecanismos de garantia de recebimento
dos créditos constituidos através de notificacdes e
autos-de-infragdio, para que esses valores possam ser
recuperadosao final do contenciosofiscal.

Segundo dados dapropria Adminisiragio, a atuagio do
Audlitor Fiscal represertta lucro para o Fstado, pois o que
ele obtém com o seu traballo, em termos de recursos
paraa Previdéncia, supera consideravelmente o que ele
recebede saldrio. Cada auditor fiscalem trabalho exter-
no representa por aro de arrecadagdio para os cofres
priblicos; segundo os mimeros de 2001, RS 123.986,11
emrecollumerttos, R$ 2.230.875, 79em parcelarmentose
RS 4,928,730, 10 em notijficagoes. Qual a razio, entio,
dendo se investir mais nia contratagio de novos profis-
stonais, promoveitdo concursos com maior riimero de
vagus? Por qual razio vern caindo arelagio entre mirne-
rodeAuditores Fiscaislernpresas a serem fiscalizadas?
De fato o ntimero de Auditores-Fiscais em
atividade ndo é o desejavel. Solicitamos aprovagao de
650 novasvagas e esperamos poder realizar o concur-
so ainda este ano, para nomeacao em janeiro de
2003.Mas devemos considerar narelagio Auditores-
Fiscais’empresas a serem fiscalizadas a necessidade
de aprimoramento de nossos métodos e de utilizacio
de novas ferramentas tecnoldgicas que permitama
ampliagdo donosso controle sobre os contribuintes.
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Para Valdir Simdo, o comportamento do contribuinte decorre
da adogdo de politica que estimule pagamennto de tributos

Quais sdo as principais dificuldades, hoje, para a
atwagdio fiscal (pessoal, equipamentos, espago fisi-
co, tecnologia etc)?

Comojadisse,ontimero deauditoresainda
nao € o desejavel. Mas a eficiéncia da fiscalizacdo
depende também de recursoshumanos capadtadose
munidos deferramentas que déemsuporte a0snossos
processos de gerenclamento daarrecadagao, desde o
planejamento e programagao das acoes fiscais, até a
execugdo e controle das auditorias.

Ocomportarmertto do contribuinte, emn todas as sociede-
des, é proporcional a sensagio que ele sente de estar
sendb "vigiado’, ou seia, elepaga as suas obrigagdes na
medidaemn quesesente controlado" (Digerine como me
controlas, que eu direi qual serd o meu cormportarmert-
t0"). A partir dai, pode-se depreender que o indice de
soregagdio diminuiria corm o maior controle, fiscaliza-
dioepurigio aos sonegadores? O queosr: sugere nieste
aspecto? Maiorpurigio (e de que forma) ou carmparihas
de conscientizagio (e de queforma)?

Com orientagdo e responsabilidade na
gestdo publica, conscientizamos os bons con-
tribuintes de que é necessaria sua contribui-
¢do para construirmos um futuro melhor para
todos os brasileiros. Quanto aos maus contri-
buintes, devemos manté-los em constante ex-
pectativa. A sensacao de que estdo sendo con-
trolados inibe o comportamento dos sonegado-
res. E ao serem identificados, devem ser puni-
dos de forma exemplar.

Caso o combate a sonegagio fosse aperfeicoado,
ndo seria possivel diminuir a carga tributdria na
drea da previdéncia social, reduzindo as contribur-
¢oes a cargo das empresas?

Aquestio do financdamento da previdéncia
social brasileira é um pouco mais complexa. E notério
que aarrecadacdo atual ndo é suficiente frente aos
NOSsOs gastos, sementrarno mérito se alguns benefic-
0s que pagamos tém natureza previdenciria ou
assistendal. E daro que o aperfeicoamento dosnossos
controlesirimelhorar o desempenho danossaarreca-
dacdo e estamostrabalhando nesse sentido, mas é ne-
cessariauma discussao mais profunda sobre a partici-
pacdode cadasegmento econdmiconofinandamento
donosso sistema de prote¢ao social. Temos ainda o
desafio deinduir como segurados milhdes de brasilei-
rosque hoje ndo contribuem paraaPrevidénda Sodal.

O rmaior mal provocadbo pela sonegagio é a concorrénr-
cdia desleal entre contribuintes adimplentes e sonega-
dores, j que estes podern dimminuir os seus pregos de
vertda pela inexisténcia de tributos o custo de seus
produtos. Fm um pais que esta buscando melhoria na
compelitividade do mercado, cormo a fiscalizagio pode
contribuirpara a melloria desse quadro?
Recebemos intimeras dentincias de em-
presdrios que se véem prejudicados por praticas
de sonegacio de seus concorrentes. E indiscutivel
que a eficiéncia no combate a sonegacdo contribui
decisivamente para o equilibrio do mercado, des-
pertando em todos o sentimento de justica.
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EvasGo previdencidria no mundo:
diagndsticos e tratamentos

Floriano Lima Filho

epois das varias mudangas 1os siste-

mas previdencidrios durante os aros

80, sobretudo 0s do Cliile e dos Estados

Unidos, que marcaram época, varios

paises emn diferentes continentes estio

discutindo, ou até ja implementaram,
uma niova rodada de reformas. Alemanha, ltlia, Sir
écia, Holanda, Canadi e Japdo, por exemplo, inicia-
ram aformagdo de caixas de previdéncia ao lado do
tradicional sisterna custeado a partir das contribur-
coes mensais. Preocupado com o envelhecimento da
populagio e a diminuigdo da taxa de natalidade, um
nimero cadi vez maior de governos comega tarmbérn
a incentivar planos de contribuigio definida, ao in-
vés de beneficio definido. Fntretanto, estudos prepa-
rados para a Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) apontam que a evasdo de contribuices esti
sujerta a acontecer em anbos os modelos.

O proprio Chile, onde 40%da populagio econo-
micamente ativa (incluindo os desempregados que
ndo precisam contribuir) ndo contribuem, mudou
seu sistema de beneficio definido para contribuicao
definida, e obteve pouico ou quase nenhum sticesso
no aumento da participagao contributiva. As mudan-
cas ocorridas no Uruguai, Colombia e Peru também
ndo erradicaram a evasdo.

Treinamento
insuficiente é
um agravante

Envolvendo tanto os empregadores, quanto os
empregados, além de contar as vezes com avista
grossa ou a ineficacia de governos, a evasao de-
pende, portanto, menos do modelo de previdéncia
adotado, e mais de um conjunto de fatores que
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pode variar dependendo do pais em questdo. Estas
variaveis vao desde cargas tributarias elevadas que
se somam as contribuicoes sociais, especialmente
no caso dos paises mais endinheirados, até situa-
¢oes de pobreza ou de inflagao alta. Do ponto de
vista da fiscalizacdo por parte da administracao
previdencidria, agravam o quadro problemas como
aaplicacdo de multas muito altas ou muito peque-
nas, e a Corrup¢ao, inserida no contexto de salri-
os inadequados, baixo niimero de fiscais e treina-

mento insuficiente. Qualquer que seja o conjunto
de fatores determinantes, o fato é que a evasiao
previdencidria gera uma iniqiiidade tributdria na
medida em que acaba for¢ando uma majoragdo
das contribuicdes para compensar as perdas de
quem nao paga. Isto tende a criar maior desigual-
dade de renda na sociedade.

Apesar da dificuldade em se medir precisa-
mente quanto deixa de chegar aos cofres
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previdencidrios, estimativas da OIT falamemeva-  anos de 98, 99 e 2000 mais de 85% das pessoas  sendo compensada por um aumento da carga de
soesde até 60% emrelacio ao totaldoque deveria  condenadas por evasdo de contribui¢oes  tributosindiretos como os impostos sobre valor
ser arrecadado. Nesse patamar mais alto, porsi-  previdencidrias receberam uma penamédiade  agregado (o VA, que unifica impostos como 0 ICMS
nal, estava o Brasil nos anos 80.Nosanos 90 houve 17 meses de prisdo, além de serem obrigadasa e oIPl), sobre energia e sobre o meio-ambiente.

umaretragao paraa casa dos 50%, umindice ainda Essa compensacao nao chega a ser uma so-
bastante alto. Também naquela época, praticamen- lucdo definitiva, umavez que os paises europeus
te uma década antes de enfrentar a maior crise também tém que combater a evasao de [VA. Con-

economica da sua historia, a Argentina ja enfren- Evasdo ndo é uma exclu- siderando que a Unido Européia é um espaco
tavauma evasao prevndenagna estimada em49%, sividade de pa ises em desen- comum por onde' podem c1,rcular livremente pes-
enquanto no Peru eram projetados 33%. . . soas e mercadorias dos paises membros, forma-

Evasdo, porém, ndo é uma exclusividade de volvimento. Nos Estados Uni- se na pratica um mercado comum para as frau-
paises em desenvolvimento. Veja-se o caso dos dos, por exemplo, ela é esti- des, sem haver um 6rgdo comum que consiga

punir as infragdes. Ainda é muito recente a cria-
¢do de um 6rgdo europeu de combate as fraudes

Estados Unidos, por exemplo, onde a previdéncia

social representa mais de 20% dos gastos totais mulada p elof dcil acesso ao

do orcamento federal e que em 2005 devera atin- setor in f or- que s6 comegou afincionar em 99. E porisso que
gir U$ 556 bilhoes. Segundo o estudo elaborado mal e pe lo vém crescendo as decisoes da Corte Européia de
para a OIT, dois problemas em particular que Justica neste setor. Afinal, o IVA sustenta quase
estimulam a evasao entre os norte-americanos emprego au- metade dos gastos da Comissao Européia e em
sdo o facil acesso ao setor informal e 0 emprego tonomo 97, segundo o relatrio anual do 6rgao de comba-

te afraude, quase U$ 1 bilhdo deixou de entrar
nos cofres ptiblicos europeus.

auténomo. Com relacdo ao mercado informal, a
Receita Federal dos EUA calcula que trabalhado-
res como os ambulantes, por exemplo, declaram Na tentativa de aprimorar esse sistema, tém
menos de 20% de sua renda. Em outras ativida- sido feitas recomendactes especificas a diferentes
des, como nos postos de gasolina,adeclaracgiode ~ pagar os tributos devidos com juros. Osamerica-  paises da UE. Para a Franga, por exemplo, foi
renda nao chegaria aos 70%. nos ndo chegaramainda atestemunharummega-  sugeridaarevisao do sistema de seguro-desempre-

Quanto a segunda parte do problema, ofis-  escandalo como o da quadrilha da Jorginade  goedalegislacdo que protege os postos de trabalho.
co americano chegou a conclusdo de que ospro-  Freitas, envolvendo também integrantes do Judi- ~ Na Alemanha, foi proposto que se continuasse a
fissionais liberais cumprem suas obrigagdes tri-  cidrio. Existem, porém, algumas dezenasde ca-  reduzir a carga do imposto de renda e os custos
butarias bem menos do que os empregadosfixos  sos que vao desde a sonegacdo de informagdo  desvinculados do trabalho, além de se avaliar alegis-
de empresas. No inicio dos anos 90, estimativas  sobre alguns milhares de dolares até amontagem  lagao de protecio ao emprego nas pequenas e médi-
davam conta de que essa evasdo custavaaotesou-  de esquemas de evasdo como o que aconteceu  asempresas. Na Itdlia, uma das recomendagdes foi
ro dos EUA quase U$ 3,5 bilhdes em previdéncia ~ com uma empresa de ago na Califérnia, aJJ Ribar,  ade fortalecer os acordos locais tripartites (empre-
social e seguro-desemprego. Isso porque muitos  que deixou de declarar U$ 3,5 milhdes em saléri-  sa, empregado e governo). Mas, no geral, as medi-
profissionais liberais preferem gastar em seu  os pagos aos seus trabalhadores. Alids,umadas  das consideradas mais importantes sao as campa-
préprio negdcio a contribuir para o caixa  recomendagoes do estudo paraaOIT éjustamen-  nhas para conscientizagao sobre o problema e para
previdenciario. te ade ndo so se aplicar penalidades duras,mas  atroca de informagdes entre os diferentes paises.

também a de lhes dar publicidade.
O trabalho informal e ndo declarado tam-

[ ] ~
I I‘l"OI'I‘I‘lCIIIdCIde bém é um problema sério em vérios paises da Evusuo

7 Unido Européia (UE) e, dependendo do método de °
e PI‘Oblen‘Iﬂ classificacdo, pode representar entre 3 e 15% do Indepel‘lde

PIB europeu. Em paises como Franga, Alemanha,

7 _®
serio na E“ ropa Itélia, Holanda, Espanha e Reino Unido, o ataque de mOdeIO

ainformalidade faz parte de uma politica mais o
i ampla de geracdo de emprego e de combate a Ih d
Apesar desses dados, os Estados Unidos es- A . esco I °
fraude contra a previdéncia. Tentando diminuir o

ionald . lencidria. até tamanho do problema, a maioria desses paises
ternacional da evasdo previdencidria, até mesmo . . . B2 f SHES
p : vem reduzindo o imposto sobre a renda e as Diante de tantas variaveis, dificilmente se

orque as penalidades aplicadas nestes casos in- Tof S 3 joanivelinter-
porqueasp PHC . contribuicdes previdencidrias para as faixas de  consegue estabeleceruma correlagao anivel inter
cluem pesadas multas e até a cadeia. Durante os menor saldrio. Essa reducdio, por outrolado,vem ~ Nacional entre evasao e o modelo previdenciario

tao longe de serem considerados um paraiso in-
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adotado em um determinado pais, seja ele de
beneficio definido ou de contribui¢ao definida.
Uma das tendéncias bésicas observadas é a de
que a evasao estd associada com perturbagoes
macroeconoémicas como inflacio alta, desempre-
go elevado e PIB regredindo.

Quando o pagamento da contribui¢ao
previdencidria se identifica com a arrecada-
¢do de imposto de renda, os incentivos para os
programas de atendimento social também po-
derao surtir pouco ou quase nenhum impacto
na performance arrecadadora. Este tipo de si-
tuacao pode neutralizar até mesmo o impacto
da reducdo nas aliquotas de contribui¢do soci-
al. Alndonésia, por exemplo, tem baixas
aliquotas e adota o sistema de contribuicdo
definida, mas tem um alto indice de evasao.
Ja os Estados Unidos, com aliquotas maiores e
um sistema de beneficio definido, tém um bai-
xo indice de evasao.

Aindaindependentemente domodelo de con-

tribuicao definida ou beneficio definido, ja foi traca-
do até mesmo o perfil de quem em geral ndo paga
suas contribuicdes. Essa pessoa normalmente apre-
senta uma ou mais das seguintes caracteristicas:
profissional autbnomo, jovem, empregado domésti-
co, trabalhador temporario ou de meio-expediente,
atua no mercado informal ouilicito, mal pago, tra-
balha em pequenas empresas ou em firmas com
dificuldade financeira.

Campanhas
educativas séio
fundamentais

Os govemos de muitos paises tambémtémsua
parcela de culpa nesse processo. Sem considerar
aqui os casos da Nicaragua e da Guatemala, que ndo
consideramilegal o ndo pagamento das contribui-

¢Oes sociais, existem administracoes previdencirias
que ndo se enxergam como guardias dos cofres pu-
blicos, mas como 6rgaos que estao ajudando pesso-
as, seus clientes. Isso gerauma mentalidade arre-
dia até mesmo aimposicao de penalidades. “Nor-
malmente é considerado melhor ter uma fir-
ma pobre provendo emprego sem o pagamen-
to das contribui¢des previdencidrias do que
ndo gerar o emprego”, explica o estudo da
OIT. Neste caso cresce o sentimento de que seria
injusto penalizar alguns poucos quando muitos
que praticam a evasao ndo sao pegos, nem pena-
lizados. E abola de neve continua crescendo.
Uma das maneiras de se melhorar esse
quadro, segundo o estudo, seria pela promo-
¢do de campanhas educativas que explicassem
ao mesmo tempo as vantagens de se pagar a
contribuicdo e as penalidades para quem nao
paga. No Chile, por exemplo, foi desenvolvido
um programa para orientar alunos do segundo
grau sobre o sistema de seguridade social.

A crise argentina se agrava

Desde setembro de 1998, depois dos ter-
remotos financeiros na Asia e na Rissia, a
Argentina entrou numa crise economica sem
precedentes, que vem contaminando o cendrio
politico também. A crise cambial brasileira
em 99 desafinou ainda mais o tango do pais
vizinho. Os leves sinais de recuperacao no fim
de 99 foram apagados no inicio do ano seguin-
te pelo exagerado aumento de impostos que o
presidente recém-eleito Fernando de laRtia de-
cretou. Naquelaaltura, o governo argentino, con-
tando com o apoio do FMI, entendia ser a me-
Ihor maneira de reduzir o déficit orcamentario.
S6 que o efeito foi contrario— aarrecadagdo
tributaria caiu e o descontrole fiscal s6 fez au-
mentar. Em marco de 2001 Domingo Cavallo
voltou a ser ministro da economia e, com super-
poderes aprovados pelo Congresso, criou um
novo imposto sobre movimentagdo financeira,
inspirando-se nanossa CPME

Esse aumento de carga tributaria come-
cou a pesar, sobretudo para os argentinos na
economia formal. Talvez a evasdo fiscal na Ar-
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gentina ndo alcance os niveis brasileiros, mas
cadavez mais empresas argentinas tém mergu-
Ihado na economia informal, porque muitos acham
mais interessante correr algum risco, poupando
os altos gastos com tributos. Na Argentina, a ar-
recadacdo de toda a receita tributdria, inclusive
adas contribui¢des da previdéncia social, é cen-
tralizada num tinico 6rgao de governo, que aplica
aliquotas consideradas bastante elevadas. A
aliquota do imposto sobre o valor agregado (uma
espécie de combinagdo entre [Pl e ICMS) é de 21%
(nos EUA varia de 0 a 9%); a das contribuicoes
paraa previdéncia social, de 31,9% (nos EUA é de
15,3%). Além disso, a faixa salarial com aliquota
de 35%, a maior para o imposto de renda na
Argentina, comeca a partir do equivalente a U$
50.000,00. A titulo de comparagdo, nos EUA a
aliquota mais alta é de 38,6%, mas s6 para quem
ganha mais de U$ 300.000,00, além de nao exis-
tir nenhuma contribuigao sobre movimentacao
financeira em solo americano.

Essa distorcao tributaria atingiu frontalmente
o mercado de trabalho. A diferenca entre o custo

para criar um posto de trabalho pagando os
impostos exigidos na Argentina e o saldrio fi-
nal pago aos trabalhadores é de 42%,
correspondendo ao dobro da realidade ameri-
cana, por exemplo, e s6 comparaveis as mais
altas diferencas européias. Isto é apontado
como um dos principais motivos para o au-
mento da taxa de desemprego e o crescimen-
to da economia informal.

0 quadro de instabilidade macroecondmica
como o da Argentina induz a varios tipos de
desajuste. Um deles € o atraso no repasse dos
recursos arrecadados pelo governo para os fun-
dos de pensdo, uma vez que a arrecadagdo é
unificada. Normalmente esse repasse deveria ser
feito em até 48 horas. Eum tipo de situacdo que
s0 agrava a tradicao argentina de baixo cumpri-
mento das obrigacdes tributarias quando com-
parada a chilena, por exemplo. E bemverdade
que, ao contrario do Chile, 0 governo argentino
impde a contribuigdo previdencidria também aos
profissionais liberais, que normalmente apre-
sentam alto indice de evasdo.
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PrevMével

Barco da Previdé
aonde o povo

e 0 povo ndo pode ir até a Previdéncia, a Previdéncia vai

até onde o povo estd. Numa iniciativa que tem revolucio-

nado a forma de atendimento a populagdo, o Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) oferece as comunidades
brasileiras que ndo possuem uma agéncia da Previdéncia Social os
servicos do PREVMoavel, verdadeiras agéncias da Previdéncia sobre
rodas ou em barcos. Somente em 2001, mais de um milhdo de
pessoas foram atendidas nas agéncias moveis em mais de mil muni-
cipios brasileiros, o que representa o dobro dos atendimentos reali-
zados no ano anterior, quando o programa teve inicio.

No total sao 73 unidades, sendo 69
carros e quatro barcos, destinados a atender
0s 26 Estados e o Distrito Federal. Totalmen-
te informatizado, o PREVMovel tem capaci-
dade para atender os servicos de beneficios
e de arrecadagdo do INSS, efetuando aindaa
inscricao de novos segurados. Comisto, 0
Instituto demonstra seu potencial em per-
correr um caminho inverso aquele trilhado
pelos servicos publicos, indo atrds dos inte-
ressados como forma de aprimorar o seu aten-
dimento a populagao e sobretudo de facilitar
e as vezes mesmo de viabilizar um contato
que seria praticamente impossivel no caso
das regides mais inacessiveis do imenso ter-

ritrio brasileiro. Os barcos sdo utilizados
para percorrer as regioes ribeirinhas, especi-
almente na Amazonia, possibilitando o aces-
so da populacao atodos os servicos do INSS.

O PREVMoével passa de dois a trés
dias em cadalocalidade e funciona com apoio
de entidades ptiblicas e ndo-governamentais,
como sindicatos e associac¢oes, atendendo
inclusive a comunidades que nao dispoem
de rede informatizada, tornando desta forma
mais rapida a liberacao de beneficios, uma
vez que, em alguns casos, a concessao pode-
ra ser efetivada online. Eimportante ressal-
tar que todos os recursos de acesso aos da-
dos da Previdéncia Social sdo colocados a dis-

posicdo do trabalhador com o mesmo nivel
de qualidade de uma agéncia fixa.

Inspirado em experiéncia pioneira re-
alizada em Pelotas, no Rio Grande do Sul,
quando um trailer puxado por uma caminho-
nete passou a atender a populagao rural da
regido sul do Estado, o PREVMovel atende a
uma extensa lista de comunidades em todo
o Brasil. Ja esteve em comunidades ribeiri-
nhas do Vale do Madeira, em Rondonia; no
interior do Estado do Para, nas cidades de
Santa Luzia do Norte, Sao José da Tapera e
Traipu, em Alagoas; em varios municipios da
Bahia; em Sao Luiz do Anaug, regido sudeste
de Roraima; em Sao José do Piaui e municipi-
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os vizinhos (Pl); em Campos Belos de Goids,
distante 380 quilometros de Brasilia; em
Macapa (AP); nas cidades de Cunha Pora e
Mondai, regido oeste de Santa Catarina; em
Limoeiro do Norte, regiao jaquaribana no Ce-
ard; em Manoel Urbano (AC); enfim, no Brasil
de norte a sul, onde quer que haja popula-
¢oes distantes das agéncias fixas do INSS.

O INSS tem colhido varias historias e
episodios que ilustram a relevancia do siste-
ma implantado para atendimento as popula-
¢oes que habitam comunidades distantes. No
caso das tribos indigenas, no Amazonas, por
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exemplo, a Previdéncia chega a desempe-
nhar o papel de resgate da cultura da regiao,
pois os aposentados e as mulheres que rece-
bem os beneficios da aposentadoria e do sa-
lario-maternidade utilizam parte do dinheiro
para financiar essas manifestacoes culturais
centenarias. A Previdéncia figura também
como resgate da cidadania, representando a
oportunidade do justo repouso apds décadas
de trabalho em condi¢6es muitas vezes mi-
serdveis. O INSS colheu o depoimento do
indio Santiago Marubo, 80 anos, de Atalaia
do Norte/AM: "Com a aposentadoria, melho-
rou a minha vida. Eu estou no meu lugarzi-
nho quieto, descansado, trabalho no dia que
eu quero. E no dia que eu ndo quero, ndo
vou. Nao sou mandado, sou aposentado".
Quando o PREVMével chega aos mu-
nicipios de Crisopolis, Inhambupe, Olindina,

Itapicuru, Satiro Dias e Agua Fria, no sertio
baiano, a populagdo fica aliviada: os trabalha-
dores ndo irao precisar mais percorrer dis-
tancias de até duzentos quilometros para
chegar ao municipio de Alagoinhas, onde fica
aageéncia da Previdéncia Social mais proxi-
ma. E uma economia de tempo e de dinheiro
para pessoas que normalmente dispoem de
poucos recursos financeiros para realizar a
viagem. O mesmo ocorre em Sao José do
Piaui, distante 281 quilometros de Teresina,
sendo que o atendimento abrange ainda os
municipios de Sdo Jodo da Canabrava, Sdo
Luis do Piaui, Santana do Piaui e Sussuapara.

Eficiéncia no
atendimento

Um exemplo de eficicia dessa nova
modalidade de atendimento da Previdéncia
Social se verifica no Estado do Amazonas,
que possui distancias continentais no seu
territorio e acessos somente por via fluvial,
dificultando o deslocamento dos cidaddos
paraabusca de seus direitos e informagoes.
Desde junho de 2001, caboclos, ribeirinhos,
indios e habitantes de antigos quilombos
sdo atendidos pelo PrevMével no Amazo-
nas, acrescentando-se desta forma um novo
componente de modernidade num cenario
de riquezas naturais indescritiveis. Dota-
do de sofisticado sistema de transmissao
de dados, o barco da Previdéncia Social
dispoe de equipe de técnicos que efeti-
vam inscri¢oes, liberam aposentadorias,
pensoes, auxilios-doenca e saldrios-mater-
nidade. E a partir de junho entra em ope-
racao um segundo barco com a mesma fi-
nalidade, destinado a ampliar o atendimen-
to previdencidrio no interior do Estado.
Comisto, o atendimento, que hoje é pres-
tado em 26 municipios amazonenses, ird
se estender a outros 22.
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Prev Mével

O PrevMoével é uma revolucao para
os habitantes das pequenas comunidades
que vivem a distancias imensas das cidades
dotadas de um minimo de infra-estrutura, e
que seriam obrigados a arcar com despesas
em viagens demoradas para garantir o aces-
so aos seus direitos basicos como cidaddos.
No caso do Amazonas, por suas peculiarida-
des, o contraste entre o moderno e o arcai-
co se torna mais gritante. O Estado possui
uma drea territorial de 1.577.820 quilome-
tros quadrados, habitada por mais de 60
grupos étnicos com potico mais de 102 mil
indigenas. Segundo dados do INSS, apenas
5,7% dos habitantes do Amazonas recebem
algum tipo de beneficio social, enquanto a
média nacional situa-se em torno de 11,7%.

0 ex-presidente da ANFIP e gerente-
executivo do INSS em Manaus, Severino Ca-
valcante, que implementou esse tipo de aten-
dimento no Amazonas e tem se empenhado
intensamente no sentido de garantir o seu
pleno sucesso, observa que os beneficios
previdencidrios representam, se nao a tinica
fonte de renda, certamente a mais regular, pro-
porcionando uma sensacdo de seguranca que
se estende a outros membros do grupo famili-
ar e a comunidade como umtodo. Ele destaca
que parcerias com entidades e com aIgreja,
por exemplo, representam uma oportunidade
para conscientizar os segurados e os
beneficiarios de seus direitos e deveres para
como INSS, assegurando-se desta forma to-
das as garantias previdencidrias.

Além de representar umainovacdo em
termos de atendimento, o novo servico acaba
se transformando numa forma de as popula-
¢oes dessas localidades terem acesso a inova-
¢0es tecnoldgicas que até entdo nem imagina-
vam existir. O barco da Previdéncia é equipado
comambulatrio para pericias, e 0 atendimen-
to é feito por sistema interligado via satélite
coma base da Dataprevno Rio de Janeiro (R]).
O sofisticado sistema digital utiliza umarede
de satélites destinada a prestar atendimento
em locais onde ndo estdo disponiveis circui-
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A partir da esquerda, o lider indigena Elcias Cursino, o ministro
mexicano Santiago Levy, o gerente executivo Severino Cavalcante e 0
prefeito de Barreirinha, Gilvan Seixas

tos ou linhas telefonicas para acesso discado.
Com isso, o atendimento se torna possivel
nas mais remotas localidades, tipicas do cend-
rio predominante em toda aAmazonia.

Renda e
cidadania

Sateré-Mawé, Mura, Murutinga. Pou-
cos ja ouviram falar em nomes como esses.
Para os técnicos do barco da Previdéncia, ja
sdo termos corriqueiros no dia-a-dia. Sateré-
Mawé sao os indigenas da aldeia Ponta Ale-
gre, localizada no rio Andird, a quatro horas de
barco do municipio de Barreirinha. Murutinga
€ uma aldeia localizada no municipio de
Autazes, a 118 quilometros de Manaus, onde
habitam cerca de 800 indios da tribo Mura.
Essas sdo algumas das populaces que jé rece-
beram avisita do yara wato (barco grande) da
Previdéncia Social, exemplificando o que re-
presenta hoje, num Brasil de tdo gritantes con-
trastes socio-economicos, a Previdéncia Soci-
al ptiblica como resgate da cidadania e garan-

tia de um minimo de renda para a sobrevivén-
cia das populagoes dessas comunidades.
Muitos dos que recebem hoje o be-
neficio minimo jamais tiveram a perspecti-
va de uma renda periodica e segura. Por
isto mesmo, os povos ribeirinhos encaram
aaposentadoria e outros beneficios pagos
pelo INSS como um exemplo real de cida-
dania e de inclusdo social, que os tira da
faixa abaixo da linha de pobreza. Além de
beneficios jamais antes imaginados, como
salario-maternidade e auxilio-doenca, o di-
nheiro do INSS propicia a compra de bens,
tais como pequenas embarcacoes e alimen-
tos, e serve até mesmo para reforcar a cul-
tura e as crencas dos indigenas, que unem-
se para financiar a realizacio de rituais.
Nesse cendrio, cresce a importancia dos
aposentados nas festividades indigenas,
uma vez que, com parte do dinheiro das
aposentadorias, sao comprados os alimen-
tos a serem servidos aos convidados nos
rituais que normalmente duram trés dias
ou mais. Com isso, fortalecem-se os vincu-
los nas aldeias e preservam-se culturas
milenares, que estavam a beira da extingao.
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O PrevMével mereceu reportagens de desta-
que em meios de comunicacdo impressos, televisivos
e radiofonicos. Serviu ainda de cendrio para um filme
publicitdrio estrelado pela atriz Regina Casé (foto a
esquerda), dentro da nova campanha institucional de
divulgacdo dos beneficios e servicos da Previdéncia
Social. Regina Casé faz o papel de uma empregada
doméstica, “do Carmo”, que sabe de tudo um pouco, e
que passa a divulgar o Saldrio Maternidade e o Auxilio
Doenga, entre outros beneficios previdencidrios.

O ministro da Previdéncia Social do México, San-
tiago Levy (ao centro, na foto a direita) ficou entusias-
mado com a experiéncia brasileira de atendimento a
populacdo e adiantou ao gerente-executivo do INSS/
AM, Severino Cavalcante (a sua esquerda, na foto) que
vai estudar alternativas para adotar projeto semelhan-
te em seu pais, de modo a prestar servicos de forma
itinerante as populacdes carentes do México. Na avalia-
cao de Levy, o modelo brasileiro garante rapidez no
atendimento a populacdo.

Repercuss&o nacional e infernacional

Arepercussdo dessa pioneira modalidade de atendimento ja ultrapassou fronteiras. No final de 2001, autoridades da Previdéncia do
México, que participaram da Assembléia Geral da Conferéncia Interamericana de Seguridade Social, realizada em Fortaleza (CE) només de
novembro daquele ano, estiveram no municipio de Barreirinha, situado a 420 quilometros de Manaus, para conhecer a experiéncia. Da
comitiva fazia parte o ministro da Previdéncia Social mexicana, Santiago Levy, que preside a Conferéncia Internacional de Seguridade Social
(CISS). Impressionado com o que presenciou, Levy disse ao gerente executivo Severino Cavalcante que pretende adotar projeto semelhante
em seu pais para prestar atendimento as populagoes carentes. A comitiva era integrada ainda pelo secretario da CISS, Jorge Melendez, e de
Assuntos Internacionais do Instituto Mexicano de Seguridade Social, Kirsten Fink. A Conferéncia retine anualmente representantes de paises
do continente americano para a discussao de temas ligados a Seguridade Social.

0 PrevMével mereceu reportagens de destaque também na revista Epoca, jornal Hoje da Rede Globo e nos programas
jornalisticos produzidos pela Globo News e Globo Internacional, servindo ainda de cenario para um filme publicitario estrelado pela
atriz Regina Casé, dentro da nova campanha institucional de divulgacao dos beneficios e servicos da Previdéncia Social. Entre as
quatro unidades flutuantes existentes no Pais, a do Amazonas foi a escolhida como locacdo para as gravacoes, realizadas numa
localidade de nome Cataldo, no municipio de Iranduba.

Em seus primeiros 8 meses de atividades no Amazonas, a unidade movel flutuante proporcionou mais de 43 mil atendimen-
tos e concedeu 8300 beneficios. O excelente resultado rendeu a Geréncia Executiva, em dezembro do ano passado, o prémio "Acoes
de Destaque 2001", conferido pelo Programa Nacional de Desburocratizagao, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo.
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Entrevista

Bernardo Cabral quer

modernizar a Justi¢a
no Brasil

modelo processual estd completamente ultrapassado no Bra-

sil, atesta o senador Bernardo Cabral (PFL-AM), relator do

projeto de reforma do judicidrio, que aponta a deficiéncia do

ntimero de juizes como outra das causas da excessiva lenti-
ddo da justica brasileira. Ele diz que essa situagdo estd gerando mais
um grave problema: a profunda deficiéncia do ensino juridico no Bra-
sil, cada vez mais evidente a partir dos resultados das provas de con-
curso para ingresso na magistratura.

Defensor da stimula com efeito vinculante, Bernardo Cabral classi-
fica como "completa irracionalidade" que o Supremo Tribunal Federal
tenha mais de 80 por cento de seus julgados repetindo matéria ja
julgada, dai a importdncia de se fazer valer as decisoes da instdncia
superior para os processos de mesmo teor. Segundo ele, a stimula com
efeito vinculante terd reflexos positivos também no julgamento de agoes
relativas a matéria previdencidria, que ganhardo mais celeridade.

Relator da chamada "Constituicdo Cidadd" de 1988, o senador pelo
Estado do Amazonas, ex-presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
membro efetivo da Academia Internacional de Jurisprudéncia e Direito
Comparado, da Academia Amazonense de Letras e da Academia
Amazonense de Letras Juridicas, entre outros titulos que enobrecem o
seu curriculum, defende nesta entrevista exclusiva o controle externo do
Poder Judicidrio, bem como o seu aperfeicoamento e atualizagdo, metas
a serem buscadas no processo de reforma da qual é relator:
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Quais sdo, a seu ver; as prioridades da reforma
do Judiciario?

0 modelo judicirio brasileiro mudou muito
pouco nas tltimas décadas. As principais inovacoes
introduzidas em suas estrutura foram produto da
acdo da Assembléia Nacional Constituinte, funda-
mentalmente a criacdo do Superior Tribunal de
Justica, a alteragdo na Justica Federal de segundo
grau, o novo trato ao recurso extraordindrio, a
previsdo do recurso especial e os novos lineamen-
tos das competéncias origindrias. E de se notar
que, mesmo a época, 1987-88, havia, ja, a sensa-
¢ao de que muito mais devia ser feito para atua-
lizar o Judicirio patrio as demandas da época,
paraas quais ja estava entdo defasado.

Comavigéncia danova ordem constitucional,
veio o acirramento da procura da prestacao
jurisdicional, fendmeno cuja ocorréncia o ministro
PaduaRibeiro, do Superior Tribunal de Justica, regis-
trou empalestra perante o Senado Federal, emoutu-
bro de 2000.A explosao dessa demandareprimida
vieramsomar-se a excessivalitigiosidade doaparelho
estatal, tangenciando o desvio ético (palavras do mi-
nistro CostaLeite, entdo presidente do STJ, perantea
Cd do Senado Federal em 8 de agosto de 2001),a
completa superagio do modelo processual brasileiro
(ministro Marco Aurélio, presidente do Supremo Tii-
bunal Federal, namesma audiéndia), e a existéndiade
lacunas sérias no modelo nacional de controle de
constitucionalidade, tanto navia concreta quanto na
abstrata. Sdo asrespostas a essas questoes, principal-
mente, as principais preocupacdes dareformado Po-
derJudiciario, nafase senatorial. Astimulavinculante
doSTE do ST]edo TST, 0 polimento constitucionalno
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sistena de controle direto de constitucionalidade fe-
deral, o incremento da eficiéncia, da publicidade e
dos sistemas de controle da atividade jurisdicional,
além de uma longa série de adequacdes técnicas e
atualizages, como a que ocorre sobre a parte re-
lativa ao Judicidrio do Trabalho, estao entre as prin-
cipais teses com as quais nos temos ocupado.
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oder Judiciario nio pode estar acima e além de mecanismos de afericdo
ualidade de sua agdo e funcionamento”

OSi:éafavordo controleexternodo Judicirio. Por queé?

Posiciono-me favoravelmente ao controle ex-
temno do Poder Judicidrio. Entendo que, como qual-
quer estrutura estatal, mormente no Brasil, onde
os sistemas de controle social e institucional ainda
sdo imperfeitos e pouco eficientes, o Poder Judici-
ario ndo pode estar acima e além de mecanismos

de aferi¢ao da qualidade de sua agdo e funciona-
mento. Mas, ressalte-se, ndo endosso um mecanis-
mo de controle externo feito sobre bases suspeito-
sas, agressivas a autonomia do Judiciario ou emi-
nentemente politicas ou demagogicas. Penso que
somente membros do proprio Judicidrio, dos trés
graus, e de carreiras e instituicoes diretamente
ligadas a prestacdo jurisdicional, podemvir a ter
talfungdo, no que concordo com ajurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, recente, na qual fo-
ram refutadas tentativas estaduais de controle ju-
dicidrio por drgdos compostos por elementos
exogenos a esse Poder do Estado. O controle do
Judiciério € uma necessidade que os propriosfatos
estdo a demonstrar, como bem o comprovam a
acdo de Comissdes Parlamentares de Inquérito do
Congresso Nacional e aatividade daimprensa, mas
nao podemos, oftiscados pela preméncia de deci-
soes e de resultados, poluir o Judiciario com ingre-
dientes politicos, sob pena de aviltar a propria fun-
¢do primordial desse Poder da Republica.

O que vai mudar para o segurado da Previdencia
Social, com areforma?

Areforma ndo toca diretamente em questdes
relativas a Previdéncia Social, mas ja foi cogitada a
mudanca da competéncia para processo e julga-
mento de agdes relativas a matéria previdencidria
e,semduvida, comaadogdo dastimulavinculante,
0S processos nessa area, que hoje se eternizam
nos Tribunais e neles se multiplicam
descontroladamente, conhecerdo termo commuito
mais celeridade.

O que pode assegurar maior indeperndencia entre
os poderes? A situacdo hoje no Brasil é
satisfatoria, a esse respeito?

Evidentemente que o estagio atual darelagio
entre os Poderes daRepublicando é, hoje, ideal. A
decantada hipertrofia do Executivo e o ranco da
submissdo de setores do Legislativo aquele Poder
contaminam o desenho ideal da separacdo e inde-
pendéncia dessas unidades organicas, como im-
posta pelo art. 2° da Constituicao Federal. Penso
que muito hd, ainda, a avancar rumo a umassitua-
¢ao de relacionamento institucional de qualidade.
0]Judicirio ainda da mostras de resistir a essa
contaminagdo, e, nos trabalhos relativos a suare-
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forma, estamos adotando instrumentos e mecanis-
mos para assegurar aindependéncia constitucional
desse Poder; dentre eles novos modelos de forma-
3o dos Tribunais, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, e autonomias or¢amentaria, funcional e
administrativa a diversos 6rgdos essenciais a Justi-
¢a, como as procuradorias estaduais e as
defensorias ptiblicas.

A experiéncia dos fuizados Especiais de Pequenas
Causas tem sido positiva? O que baliza a sua opr-
nido? Quars as possiveis modjficagoes que devern ser
Introduzidas em relagdo a esses Juizados?
Osjuizados especiais da Justica Estadual, con-
forme previsao do art. 98,1, cedo demonstraram o
fértil campo que se abria a prestagao jurisdicional,
atribuindo a agdo estatal celeridade, presenca fisi-
cae solucdo efetiva e tempestiva dos litigios a ela
levados. Tanto foi assim que o Congresso Nacional,
através da Emenda Constitucional n® 22, inseriu o
paragrafo tnico do art. 98 para estender essa ex-
periéncia aJustica Federal. Com a regulamentacdo
desses Juizados Federais no inicio deste ano, e 0
inicio de seu funcionamento, a rica gama de expe-

sivo apelo ao formalismo”
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onamento mstitucional (entre os Poderes) de qualidade”

riéncias que vém sendo colhida esta mostrando
caminhos inclusive para alteracdes na
processualistica brasileira, conforme bem o atesta
o ministro Athos Gusmao Carneiro, em contatos
que mantivemos. Tenho aimpressao de
que a interiorizacdo do Judiciario de Se-
gundo Grau, estadual, federal e trabalhis-
ta, jd aproveita parte dessa proveitosaino-
vagdo. Dentre as inovacoes, devo ressaltar,
de imediato, o impedimento de recurso
extraordindrio ao Supremo Tribunal Fede-
ral a partir de decisdo desses Juizados. O
transito do apelo extremo é, parece-me,
inteiramente incompativel com a
celeridade e a oralidade que devem predo-
minar nessa instancia. A maior parte das
modificacoes, contudo, é matéria de legis-
lagdo infraconstitucional, e certamente os
Tribunais, notadamente o Superior Tribu-
nal de Justica, entusiasta do sistema, apro-
veitardo os elementos que a acdo dos
Juizados Especiais vai produzir para apri-
morar o seu funcionamento.

As noticias freqiientes de detengio e em se-
guida liberagio, por meio de habeas corpus,
de pessoas envolvidas nos chamados "cri-
mes de colarinho branco’, tém levado a po-

pulagdo uma certa sensagdio de impunidade a favor
dos "mais ricos e poderosos”, 0 quie represerita des-
guste para a imagem do Judiciario. O que, no seu
entendimento, deve ser rmudado a este respeito?

Néo vou adentrar o mérito dessa questdo.
Apenas quero registrar que devemos ter cautelas
com os movimentos de midia, de formaanao lhe
reconhecer carater plenipotenciario. Uma demo-
cracia saudavel é a que tem uma imprensa livre e
forte, mas instituicdes igualmente livres e fortes,
cada qual agindo nos limites de sua competénciae
objetivando o bem publico. A critica ao deferimen-
to de ordens de soltura em habeas corpus, por
elementos que ndo folhearam autos, ndo conhecem
os detalhes processuais do pedido de prisdo, da
ordem de prisdo e dos argumentos que a susten-
tam, é procedimento temerdrio, cijavaloragio exige
cuidadoso crivo de pertinéncia.

OSt: sugereaeliminagio ou criagio de ovos tribunais?

Houve tentativas nos dois sentidos, tanto para
eliminar alguns Tribunais quanto para criar outros.
AComissdo de Constituicao, Justica e Cidadaniado
Senado retirou do texto da reforma a ordem de
eliminagdio, e eu, como relator, posicionei-me contra
tentativas de criacdo de Tribunais, por entender ser
amedida - embora necessdria- lesiva ao principio
doauto-goveno do Poder Judicidrio, lastreado prin-
cipalmente no art. 96 da CartaMagna. Entendo que,
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A deficiencia do niimero de juizes re-
mete a deficiéncia do ensino juridico”

quando o art. 96, I1, ¢, atribui aos Tribunais que
especificaaprivativainidativado processo legislativo
que vise a criar ou a extinguir tribunais, uma acao
legislativa nesse sentido estd, aparentemente, con-
taminada porinconstitucionalidade formal (peloins-
trumento, emenda a Constitui¢ao) e material (pelo
objeto, criagdo de Tribunal, com invasdo de compe-
ténciareservada aos Tribunais Superiores).

Urma das marcas negativas da Justica no Brasilé a
lentidto, atribuida quase sempre a falta de juizes ou
ao excessivo iimero de recursos d disposigio do réit,
Onde estd o problema, a seu ver; e quais as solugoes?

Os problemas sdo bastante conhecidos, e es-
tdo apontados detalhadamente no relatorio que
produzia propdsito daProposta de Emendaa Cons-
tituigdo n° 292000, da reforma do Judicidrio. As
causas da lentiddo do Judicidrio sdo, como citado,
omodelo processual completamente ultrapassado,
devotando excessivo apelo ao formalismo e abrin-
do inimeras e hoje intiteis portas aos litigantes, e
adeficiéncia do niimero de juizes, estaremetendo
adeficiéncia profunda no ensino juridico no Brasil,
revelada pelos resultados nas provas dos concursos
de ingresso na magistratura. Quanto ao modelo
processual, devo citar, apenas para ilustrar o pro-
blema, decisdo do Superior Tribunal de Justicano
RESPn° 139844, de 7.5.98, quando essa Corte cri-
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ticou, no acdrddo, abertamente, auti-
lizagdo de recurso especial para de-
bater, no STJ, o inconformismo do
recorrente contradeferimento dejun-
tada de contra-razdes na instancia
inferior. Areforma do Judiciario esta
veiculando instrumentos para iniciar
o tratamento de ambas as questoes,
comoasstimulasvinculantes e aiden-
tificacdo de 6rgaos encarregados da
preparacdo, aperfeicoamento e con-
trole daagdo dos magistrados, masa
maior parte do problema devera ser
enfrentado pela via
infraconstitucional, na reformulacdo
do processo judicial brasileiro.

Um ponito bastante polémico hoje na
reforma do Judicidrio é a simula com
efeito vinculante, que alguns setores
extertdern corno forma de concertirar dermasiado poder
na cipula do sisterma e desmerecer a importincia
representada pelas decisoes em primeira instarncia,
ou seja, oriundas da base da pirdmide judicidria,
Como o Si: vé essas criticas? Qual a sua posigio a
respeito do efeito vinculante?

Os trabalhos da reforma do
Judicidrio revelaram a existéncia
de dois remédios possiveis para
0 mesmo problema: a stimula
impeditiva de recurso, que conta
com asimpatia declarada do mi-
nistro Celso de Mello, e a simula
vinculante, endossada por outros
expressivos membros do Supre-
mo Tribunal Federal e dos Tribu-
nais Superiores. Poder-se-ia dis-
cursar, aqui, longamente, sobre
aopgdo que adotamos, a stimula
vinculante, mas creio que o pon-
to nevralgico é a questao da pre-
missa. O livre convencimento dos
Juizes ndo é um fim em si mes-
Mo, Mas Um instrumento paraa
adequada prestagdo jurisdicional.
Ocorre que esse principio, que o

ST] reconhece estar implicito na ordem constitu-
cional positiva, vem sendo manobrado de forma
superdimensionada por adversarios da simula
vinculante, os quais esquecem que prestagao
jurisdicional a destempo é negativa de prestacdo
jurisdicional, que é de completa irracionalidade
que o Supremo Tribunal Federal tenha mais de
80% de seus julgados repetindo matériajajulgada,
que uma decisdo em processo de massa, como
bem frisa o ministro Septilveda Pertence, venhaa
ser tratada com uma singularidade que absoluta-
mente nao lhe é caracteristica, como nos casos da
Previdéncia Social. Nao faz sentido que a Unido,
porexemplo, tenha condigGes processuais de per-
der um processo perante o Superior Tribunal de
Justica ou o Supremo Tribunal Federal, e decida
brigar em outras centenas de processos idénti-
cos, perante as mesmas Cortes, brandindo as mes-
mas teses vencidas. A sumula vinculante tem pre-
cedentes no Direito comparado e, utilizada nos
termos pelos quais a reforma do Judicidrio a tra-
ta, serd instrumento fundamental para vencer a
litigancia de ma-fé, a protelacao dolosa, a
perenizacio de feitos, a postergacdo infindavel
de concrecdo de decisdo judicial.

A burla a normas constitucionais ndo
pode ser tolerada”

21



Entrevista

Recentemente foram instituidos os tribunais especr-
ais civeis nno ambito da Justica Federal. A maior
tarefa desses tribunais, seguido seus defensores, se-
riaadereduziro nimero deagoes contra a Previder-
cia social ingressadas por segurados (quase 80% das
agoes da Justica Federal). Com a implantagio dessa
medida estd ocorrendo um verdadeiro caos nas Procir
radorias do INSS, que nido foram aparelladas, com
equiparnentos e recursos liumanos, para atender a
demanda. Com essas atitudes, ndo se poderd levar ao
descrediito tio nobre idéia?

0 alegado caos nas procuradorias ndo pode
serresolvido contra o brasileiro que busca o Judici-
ario para solucionar suas pendéncias coma Previ-
déncia Social. Quanto ao descrédito, penso que
esse ndo sera maior do que obrigarum aposentado
alutar por cinco, seis, sete anos, até atingir o
Supremo Tribunal Federal, paravencer a Previdén-
ciacomum argumento ja repetido em centenas e
centenas de acorddos idénticos, todos contra o Po-
der Puiblico. A Previdéncia Social, por outro lado,
saberd estruturar-se a tempo de enfrentar essa
nova via de resolucdo de litigios, buscando recur-
sos humanos e logisticos que lhe permitam enfren-
tar, com sticesso, as demandas de segurados.

Como relator da Constituigio de 1988, intitulada de
"Constituigio Cidadd', cormo o St: vé as constantes

“Democracia saudavel é a que tem uma imprensa livre e forte,
mas instituicoes igualmente livres e fortes...”

2

Iniciativas no sentido de alterd-la?
Poderia se dizer que isso demonstra
uma tentativa de adequagdio da Ler
Magnaafatos momentineos?

A melhor doutrina
constitucionalistamanda que a Consti-
tuigio tenha e mantenhalegitimidade,
qual sejaamaximaidentidade entreo
regramento que estabelece eavontade
populla; numanogioqueapresentatra-
cosde concepgao sodologicaejuridica
de Constituicao. As constantes altera-
¢0es no texto constitucional buscam
apenas atualizd-la arealidade das de-
mandas sociais, manté-lavigente, efi-
caz, viva, de forma ando transforma-
laem uma mera folha de papel. De
qualquer sorte, os fatos sociais sem-
pre sdo momentaneos, pois a
perenizacao € contraa propriaindole
do homem. Incumbe ao Congresso
Nacional, como exercente do poder
reformador; identificar os pontos ven-
cidos daordem constitucional e dara
eles tratamento consentaneo comas
novasrealidades impostas e reclama-
daspelasociedade brasileira.

PEEY

“Posiciono-me favoravelmente ao con-
trole externo do Judiciario...”

A Constituigdo estabelecew, em capitulo praprio, as
Jontes de custeio vinculadas (contribuicoes) para
os investimentos na Seguridade Social (Saiide, Pre-
videncia e Assisténcia Social). Ao lorgo dos anos
a ANFIP tem demonstrado que esses recursos nio
sdo utilizados em sua totalidade nessas acoes
daramente definidas no texto constitucional, Cormo
0 5r: vé essa atitude num Pais com sérios proble-
11115 SOCIAIS COIO 0 1105507

Certamente é ato lesivo a Constituicao, e cujo
enfrentamento encontra, no nossos sistema juridi-
co einstitucional, instrumentos adequados. A burla
aordens constitucionais, notadamente em tema
tdo importante quanto a seguridade social, ndo
pode sertolerada. O Congresso e a sociedade po-
dem e devem agir de forma a assegurar aos recur-
sos carreados pelas contribuicoes sociais a efetiva
aplicacdo nos seus fins constitucionais.
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Encontro Nacional

Auditores Fiscais debatem o
Brasil em Manaus

uditores fiscais, politicos e estudiosos de varias areas do conhecimento humarno esta-

rio em Manaus no periodo de 23 a 25 de junho para o VIl Encontro Nacional dos

Auditores Fiscais da Previdéncia Social Ativos, Aposentados e Pensionistas. Trata-se de

everito promovido a cada dois anos (sempre nos anos pares), para a discussdo de
temas de interesse nacional, com predomindncia para os debates em torno da Previdéncia
Social e dos varios aspectos relacionados a Seguridade Social, em sentido mais amplo.

Os encontros nacionais promovidos pela
ANFIP acontecem sempre numa cidade brasi-
leira escolhida no encontro anterior. O primei-
ro ocorreu em Vitoria (ES), em 1991, época
em que esse tipo de evento se repetia a cada
ano. No encontro que teve lugar em Salvador
(BA), em 1994, deliberou-se por realiza-los a
cada dois anos, de modo a nunca coincidirem
com o ano de realiza¢do das convengdes nacio-
nais da ANFIP, que acontecem sempre nos anos
impares. Nessas convengoes, além de também
serem debatidos assuntos de interesse nacio-
nal, a Entidade elege sua diretoria para mais
dois anos de administracdo. Enquanto os en-
contros nacionais sao realizados sempre em
uma cidade diferente, as convengoes passaram
a se realizar sempre em Brasilia, por delibe-
racao da que ocorreu em 1999.

Neste ano de sucessao presidencial, tor-
na-se ainda mais imprescindivel o debate acer-
ca das solucdes para o Pais. Os candidatos a
presidente da Reptiblica foram convidados a
comparecer e deverdo expor pessoalmente, ou
por meio de representantes, seus projetos na-
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cionais, com énfase para a questdo da
Seguridade Social, que na verdade é motivo
permanente de discussao no mundo inteiro.
Havera ainda um painel para o debate de pro-
jetos de mudanga do INSS, do qual participa-
ra o diretor de Arrecadacdo, Valdir Moysés
Simao. A programacao sempre extrapola, no
entanto, os aspectos relacionados a politica e
as questoes previdenciarias, englobando te-
mas que preocupam de forma persistente o
ser humano do século XXI, tais como ecolo-
gia, satide, psicologia e convivio social. As-
sim sendo, o senador Bernardo Cabral (PFL-
AM) falard sobre "A Importancia das Aguas e
Sua Possivel Escassez", enquanto o botanico
Juan Revilla ird proferir palestra sobre "As
Plantas Medicinais da Amazonia e seus Bene-
ficios para a Satide", apenas para citar dois
exemplos da diversidade desses debates. Isto
sem contar o fato de que o Encontro Nacional
ocorrera no Amazonas, o Estado que tem se
projetado internacionalmente por sua signifi-
cacdo do ponto de vista da biodiversidade.

Prevideéncia
Publica

O crescente engajamento em torno das ques-
toes nacionais comecou a acentuar-se a partir de
1993, no encontro realizado em Curitiba (PR), quan-
do asreformas da Constitui¢do passaram a ampliar
seu espaco na midia, concentrando as atengdes do
Congresso Nacional e da populagio de um modo
geral, com destaque para as propostas ja anuncia-
das de reformas do sistema brasileiro de Previdén-
cia publica. Os auditores fiscais da Previdéncia Soci-
al, até entao mais concentrados nas discussoes rela-
cionadas diretamente a sua propria atividade, nos
encontros em Vitéria (ES), em 1991, e em
Florian6polis (SC), em 1992, passaram entdo a
externar suas preocupagoes Com oS rmos que os
govemantes tentavamimpor aosistemaprevidendario
publico,ameacado de privatizacdo. Num breve histé-
ricodos encontros nacionais,aANHP registravaaque-
laépoca: "Sob a pressao governamental que exigia
uma reforma da Constituicao, prevista para ocorrer

23



Encontro Nacional

em5 deoutubro de 1993, as propostas veiculadas na
midia causavampolémica e preocupacao. Por isto,
a tematica principal do evento passou a ser a
reforma constitucional da Previdéncia Ptiblica".

A partir de entdo - registra ainda a ANFIP
- "a luta pela defesa da nossa Instituicao
previdencidria da sanha dos que desejam vé-la
reduzida a propor¢des miseraveis de atender
apenas aos beneficios de um ou dois salarios
minimos passou a ser tema constante dos en-
contros nacionais", diante da angustia e da per-
plexidade da Nacdo face ao impacto que essas
teses proporcionavam e ainda proporcionam.
Nesse contexto, no encontro realizado em 1994,
em Salvador (BA), o painel sobre "A Seguridade
Social na Revisao Constitucional - momento atu-
al e perspectivas futuras' - transformou-se num
evento concorridissimo, com a participacdo de
deputados, senadores e especialistas em Previ-
déncia Social, que debateram e apresentaram
idéias e solucdes destinadas a amenizar ou cor-
rigir as distor¢oes apontadas nos projetos que
eram divulgados. Em todos eles, a tendéncia
era a de reduzir ao minimo possivel o teto de
beneficios a indices de um a trés salrios mini-
mos, com a finalidade de proporcionar as enti-
dades privadas de previdéncia complementar a
oportunidade de buscar lucros com a
complementagao que passaria a ser cada vez
mais necessaria para atender aos trabalhado-
res com saldrios superiores a trés minimos. A
efervescéncia do debate era tamanha que o en-
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Politicos marcaram presenca no VII Encontro Nacional, reali-
zado na cidade gaiicha de Gramado, em 2000

tao ministro da Previdéncia, Sérgio Cutolo dos
Santos, compareceu para esclarecer os estudos do
Governo, além do entao superintendente do INSS
naBahia, Crésio de Matos Rolim, que viria depois
ase tornar presidente do INSS.

0 histérico da ANFIP referente ao V Encon-
tro, realizado no Rio de Janeiro (RJ) em 1996,
registra a perplexidade dos auditores fiscais di-
ante dos rumos que se tentava dar a vida dos
brasileiros:"... Desde 1995 j& se conhecia o proje-
to encaminhado pelo governo Fernando Henrique
Cardoso para a reforma da Previdéncia Social,

Os encontros nacionais sdo uma oportunidade também para
a apresentagdo de manifestacoes culturais de cada regido

amem—

principalmente pelos seus aspectos ditatoriais.
Em cinco momentos de suas disposicoes constitu-
cionais, o projeto proibia os brasileiros de ques-
tionar na justica o 'direito adquirido' e 0 ‘ato juri-
dico perfeito'. Entre outros pontos, o projeto go-
vernamental revelava uma disposicao ja conheci-
da de fazer com que a Previdéncia Social tivesse
uma representacao insignificante, atingindo ape-
nas os segurados de baixa renda, para facilitar o
ingresso da previdéncia complementar".
Atonica da politizacao, permeada pela dis-
cussao de temas nacionais de grande enverga-
dura, incentivou a participacdo cada vez mais
frequente de ministros, estudiosos e politicos
dos mais diversos partidos. Do encontro no Rio
de Janeiro participaram o entdo ministro da Pre-
vidéncia, Reinhold Stephanes, os deputados Euler
Ribeiro e Eduardo Jorge e o senador Josaphat
Marinho, falecido este ano. Também em 2000,
na cidade de Gramado (RS), a participa¢do de
politicos foi macica. A programacao superou as
expectativas ao promover o primeiro grande
debate entre pré-candidatos a Presidéncia da
Reptiblica, na época: o senador Pedro Simon, do
PMDB, e o0 ex-governador do Ceard, Ciro Go-
mes, cabendo ao PT enviar para o debate um
dos seus dirigentes nacionais, o deputado fede-
ral Aloisio Mercadante. O deputado Sérgio
Miranda (PC do B-MG) também juntou-se ao elen-
co de politicos que se dispuseram a analisar, em
profundidade, a realidade brasileira.
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Internet

Da ANFIP

Estudantes, professores, intelectuais, pesquisadores, sequrados do
INSS e outras pessoas interessadas em aspectos relacionados a Previdéncia
Social piblica dispdem, na internet, de um rico manancial de informagdes
na pagina da ANFIP no endereco www.anfip.org.br.

m seu formato atual, a pagina ja

apresentainformacdes de grande in-

teresse, inclusive sobre o desempe-

nho financeiro da Previdéncia Soci-

al, com niimeros sobre a evolucao

da arrecadacdo, receita da
Seguridade Social, fluxo de caixa da Previdénciae
resultado da acdo fiscal, que consiste em apresen-
tar, em nmeros, o resultado finaceiro, para os
cofres da Previdéncia, da atuacdo dos auditores
fiscais junto as empresas.

Hoje a pagina da ANFIP ja dispde de 383
megabytes de informacdo, mas a expansao que
esta sendo programada resultara emvolume ainda
maior. Um dos projetos em andamento, por exem-
plo, inclui a disponibilizagao, na prépria pagina,
devideos comimagem e som de eventos promovi-
dos pela entidade ou que sejam de seu interesse,
incluindo entrevistas e semindrios. Isto exigird a
aquisicao de um servidor especifico paraa rea de
video digitalizado. Além do mais, existe a idéia de
se disponibilizar para 0 associado espacos virtuais
paraa criagdo de home-pages pessoais. A ANFIP
pretende também manter a expansdo de dados de
natureza econdmica, relacionados a Previdéncia
Social, incluindo os estudos e livros publicados pela
propria entidade. Isto exigira da equipe responsa-
vel pela pagina a elaboragao de um sistema ainda

Revista de Seguridade Social - Abril/Junho-2002

mais sofisticado de buscas do que aquele hoje exis-
tente, de modo afacilitar a “garimpagem” de in-
formacoes pelo interessado, que desta forma—ao
invés de ter que “baixar” da pagina um livro inteiro
ouumdocumento completo, por exemplo—podera
obter diretamente o dado que seja de seu interes-
se, tornando a pesquisa mais objetiva.

Essa permanente expansdo exigird investi-
mentos técnicos de grande envergadura. A veloci-
dade de acesso ao servidor de web, que hoje é de
256 kbytes, deverd ser ampliada para 1 megabyte.
Isto evitard que, na eventualidade de se verifica-
rem muiitos acessos ao mesmo tempo, a pagina se
torne demasiadamente lenta. Atualmente, a ANFIP
dispGe de servidores Linux, com plataforma open
source (codigo aberto), e se utiliza da plataforma
PC, mas conta também com unidades de MacIntosh
paraacriacdo de layouts e o atendimento de ou-
tras exigéncias de maior sofisticacdo e precisdo na
elaboracdo dos trabalhos.

Algumas providéncias ja foram tomadas para
tornar a pagina mais interativa e informativa. Ha
um “clipping eletronico”, com noticias do dia, e
links para eventos abertos ao ptiblico em geral,
como o Il Prémio de Monografia da Previdéncia
Social, que dard R$ 10 mil ao vencedor, além de
prémios também para o segundo e terceiro coloca-
dos (R$ 5 mil e R$ 2,5 mil, respectivamente). Ha

aindaum link para a pagina da Fundacdo ANFIP de
Estudos da Seguridade Social, que inclui umavasta
gama de informacoes e uma “tribuna livre” onde
sdo divulgados trabalhos de estudiosos e colabora-
dores do Pais inteiro. A pagina da ANFIP possibili-
ta, desta forma, que pessoas do mundo inteiro
tenham acesso a informacdes de seu interesse,
fornecendo assim material para pesquisas
aprofundadas sobre este que é um dos temas mais
discutidos hoje em todos os paises.

Historia
e eslorias

Ahistéria da ANFIP e explicagdes detalhadas
de como funciona a entidade estdo disponiveis na
pagina, além da integra das publicagdes editadas
pela Associacdo: o FCP Jornal, de periodicidade
bimestral, o informativo “Linha Direta”, semanal -
ambos tendo como ptiblico alvo o associado—e a
Revista de Seguridade Social, publicacdo trimestral
que hoje é distribuida ndo apenas aos mais de 10
mil associados como também a jornalistas, autori-
dades dos trés poderes, universidades, bibliotecas,
prefeituras e a todos os interessados que fizeram

25



Internet

aassinatura gratuita da revista, e que a recebem
pelos Correios, no endereco indicado pelo assinan-
te. Além disso, hé link parasites de outras associ-
acoes, orgaos publicos federais, jornais, revistas e
outras fontes de informacao igualmente preciosas.

Outro link interessante € o que leva o nome
de “Historia Fiscal”, onde sdo relatadas, em lingua-
gem leve e sempre bem humorada, passagens pi-
torescas najornada didria de um auditor fiscal da
Previdéncia Social. Assim, ha a historia dos chine-
ses que fingem nao entender o Portugués para
fugir afiscalizacdo, e a do aterrorizante fazendei-
ro que recebia os fiscais acompanhado de dois
nada amigaveis cdes doberman, entre varios ou-
tros relatos curiosos.

O site da ANFIP é particularmente interes-
sante para as pessoas que desejam fazer pesqui-

sas sobre 0 ainda desconhecido universo da Pre-
vidéncia Social, que tantas controvérsias tem pro-
vocado. Estudos da Entidade comprovam, por
exemplo, que o propalado “déficit” é naverdade
resultado de manobras contébeis feitas pelo go-
verno, que ano a ano atropela dispositivos da
Constituicdo Federal no que se refere ao repasse
de verbas do Sistema de Seguridade Social como
um todo. Os nimeros demonstram, ainda, que
tem sido crescente o resultado do trabalho dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social, que a
cada ano conseguem incrementar a arrecadacdo
previdencidria. Além de dispor de informagoes
que poderdo auxilid-lo em eventuais levantamen-
tos, o interessado poderd encaminhar
questionamentos a ANFIP, pela propria pagina.
Outra caracteristica da home page é sua

interatividade. Atualmente existe um link para a
apresentacdo de sugestdes destinadas aum debate
comos “presidencidveis” sobre umnovomodelo de
Seguridade Social para o Pais. Além de dar sua
sugestdo, 0 “navegador” poderd conhecer algumas
idéias sobre o tema em questao, de modo a apri-
morar o debate. Com isto, a ANFIP, em conjunto
com a Fundagdo ANFIP de Estudos da Seguridade
Social, mantém-se na vanguarda das pesquisas so-
bre o tema, contribuindo comvarias sugestdes para
projetos futuros. Essa atuacao marcante da ANFIP
pode serverificada durante a elaboracio da atual
Constituicao brasileira, quando a Entidade funcio-
nou como um referencial, para varios constituin-
tes, no tocante as melhores solugdes no ramo da
Previdéncia Social publica e, em universo mais
amplo, da Seguridade Social.

Equipe mantém-se atualizada

Afrente da elaboragio da pagina da ANFIP
estao trés profissionais tarimbados: Alexandre
Martins, Ramon Senna e Eduardo Dantas, todos
com formagao na area, em centros de ensino
superior de Brasilia. Alexandre atua na parte
técnica. Como administrador de redes e internet,
ele é o responsavel pelo fncionamento dossite e
do sistema de e-mail, e ainda pela seguranca dos
dados daentidade. Seutrabalho é basicamente o
de administrar os servidores de rede, sendo ain-
daresponsavel pelo bom funcionamento dossiste-
ma operacional, pelas instalagdes técnicas e por
eventuais correcdes do sistema. E formado em
processamento de dados pelo Ceub (Centro Uni-
versitario de Brasilia) e em Engenharia de Redes
pela UnB (Universidade de Brasilia), além de pos-
suir certificagdo Conectiva como instrutor Linux
e certificacdo Cisco. Ingressou na ANFIPem 1998.

Ramon Sennae Eduardo Dantas atuiam como
webmasters, webdesigners e webdevelopment,
ou seja, cuidam do “visual” da pagina, criando
layouts, programando links e demais ferramen-
tas de uso para os internautas que acessam a
pagina, além de prestarem suporte técnicovia e-
mail e por telefone. Ramon, supervisor da equi-
pe, é o mais antigo na ANFIP (onde trabalha
desde 1991). Ele é formado em Ciéncias da Com-
putacao pela Fiplac (Faculdades Integradas do

Planalto Central) e possui curso de especializacao
em direcao de arte, programacdo visual e trata-
mento de imagens pela Macromedia, razao pela
qual dirige a parte artistica da pagina. Eduardo,
que trabalha na ANFIP desde 2001, é formado em
processamento de dados pelo Icesp (Instituto Com-
pacto de Ensino Superior e Pesquisa), e possui
certificagio Macromedia como instrutor de Flash e
Dreamweaver e certificagdo Abobe Photoshop.

A caracteristica basica da equipe é a deter-

minagdo no sentido de especializar-se perma-
nentemente, um pressuposto basico para todo
bom profissional que pretenda se dedicar a
uma atividade em crescente expansao, como
ainformatica. Com sua pagina, a ANFIP esta
aparelhada para enviar dados detalhados e
precisos sobre a Previdéncia para o mundo
inteiro, constituindo-se hoje numa das mais
ricas fontes de informagao nesse importante
segmento economico e social.

Fduardo Dantas, Ramon Senna (em primeiro plano) e
Alexandre Martins (D) elaboram a home-page da ANFIP
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Por tras dessa forca
tem um nome de respeito.

¥ Unimed S3o Joseé do Rio Preto

Os milhares de associados da Anfip ¢ seus familiares
contam, em todo o Brasil, com a cobertura médico-
hospitalar do mais completo plano de saide do pais: a
Unimed.

Contar com a cobertura Umimed significa contar com
trangiiilidade, agilidade, eficiéncia ¢ com a maior
estrutura de atendimento nacional, atraveés de meédicos,
laboratdrios e servigos complementares conveniados.
Uma cobertura completa, que supera as exigéncias da
regulamentacio dos planos de satide no Brasil.

Dentro do Sistema Umimed, a singular escolluda pela
Anfip foi a Unimed 330 José do Rio Preto desde o ano de
2000, A Sestini Comretora, empresa gestora do contrato
Unimed/Anfip. teve participagio cfetiva na cscolha desta singular ¢ continua atuante no atendimento
didrio ao usuirio Anfip. Essa decisdo teve como fatores determinantes a estrutura operacional dgil, a
eheiéneia e rapidez na liberagio de atendimento, além da presenga atuante em todo o termtério nacional,
inclusive com atendimento para urgéncia ¢ emergéncia em todo o pais,

580 365 Umimeds espalhadas pelo territdrio brasilero, Mais de 11 mmlhdes de pessoas contam hoje com
a trangiilidade ¢ eficiéncia do Sistema Unimed. S&o mais de 85.000 médicos cooperados.

" Parceria e responsabilidade social

“E notivel o crescimento da Unimed na cobertura de grupos de profissionais de
grandes e pequenas empresas e instiluigoes. Essa vocacdo pela ampliagio da prestacio
de servigos € a comprovagao mais enfatica da resposta positiva do pablico aos padroes
de elevada qualidade que s6 a Unimed oferece.

Yejamos o caso da Anfip. A Unimed S&o José do Rio Preto ¢ a Associagio atuam
como parceiras na tarcfa comum de produzir saide, trangiiilidade ¢ bem-estar social
para seus associados e familiares. Para nos, uma parceria que da condigdes de facilitar
o acesso da comumidade 4 assisténcia medico-hospitalar, Para a Anfip, um instrumento
adequado para cumprir suas elevadas responsabilidades sociais. Parabéns aos
parceros da Anfipque podem contar com o melhor plano de satde do Brasil™,

Dr. Nazir Tarrafl - Presidenie da Unimed 580 Jose do Rio Prefo
PN V 4
(i%/ Sestini
unimed A ANFIP

U gt i Sogiaas
Bumaimydn Rarimeal des Sudilnes Giasinra do Contrato

IH-IHEII}HW FRETD Fiscals da Pesvidincia Sccisl Urdmedianfip

Av, Bady Bassitt, 3877 - Ligacio gratwita; 0800 704 6967 - Sdo José do Rio Preto - SP
Visile noeeo sl wWiaw uimednioprelo. com. b E-mall: atendimentodd=astinisequrns. com.br



ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL - Janeiro a mar¢o de 2002

Coniencoes no social para assegurar
liquidez ao endividamento

partir desta edicao os dados da

Seguridade Social serdo analisados

sob dois aspectos. A primeira andli-

se serd mediante a execucdo orca-
mentdria de todos os dados - embora agrega-
dos - da Seguridade Social, porém sob a 6tica
de suas receitas e despesas.

No segundo momento continuar-se-a com
a andlise do fluxo de caixa, elaborado pelo
MPAS/INSS, detalhando, principalmente, as re-
ceitas e despesas da Previdéncia Social.

No primeiro trimestre de 2002, o Orca-
mento da Seguridade Social apresentou um
saldo positivo, de R$ 8,424 bilhdes, no balan-
co de suas receitas e despesas - exclusiva-
mente as ndo financeiras. Esse resultado po-
sitivo demonstra que as receitas de contribui-
¢oes sociais vém superando as despesas em
satde, previdéncia e assisténcia social, mes-
mo quando computados os encargos dos regi-
mes proprios de servidores e militares.

Em funcdo desses saldos demasiados a
sociedade e o Congresso Nacional tém busca-
do resisténcias, como a criacdo do Fundo de
Erradicacio da Pobreza, mediante Emenda
Constitucional - ECn® 31 (que estabelece gas-
tos minimos para essas acdes), a aprovacao
de recursos minimos para a satide, mediante
ECn® 29 (determinando ampliacdo desses
gastos pela variacdo nominal do PIB), aumen-
tos reais para o salario minimo, mesmo que
abaixo da necessidade, etc.

A evolucao das receitas
da Seguridade Social

Em seu conjunto, as receitas do Or¢amento
daSeguridade social do primeiro trimestre de 2002
cresceram9,5%, frente ao mesmo periodo de 2001.

As maiores contribui¢des para esse aumento fo-
ram a CPMF, cuja aliquota passou de 0,30 para
0,38, comacriagdo do Fundo daPobreza, e a CSLL
- Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (que
cresceul pelos resultados das estatais e do setor
financeiro). A queda da COFINS pode serexplicada
pelo efeito cumulativo de dois fatores: substituicio
pela CIDE-Petréleo e diminuicao da atividade eco-
nomica. Vale enfatizar que a receita previdenciaria
liquida teve um crescimento de 10,03%, 0 que se
explica porummelhor planejamento fiscal.

A evolucdio das despesas
da Seguridade

O conjunto das despesas aumentou 15,5%,
comparando-se o primeiro trimestre de 2002
comigual periodo de 2001. O fator determinante
para esse aumento foi o reajuste do saldrio mi-
nimo, ocorrido em abril de 2001, de 14,65%.

Acompanhando o saldrio minimo, os bene-
ficios previdencidrios cresceram 17%, (hd ainda
um crescimento vegetativo do niimero de
beneficidrios). Os beneficios assistenciais sao
duplamente impactados pelo saldrio minimo, uma
vez que cresce o valor do beneficio individual e
aumenta a linha de corte do critério de admis-
sa0 (V4 de salario minimo de renda per capita).
Fruto dessas variages, a que se acrescentaa
diminuicdo da renda de salarios, o beneficio
concedido pela LOAS aos idosos cresceu 41%.

As despesas no Ministério da Sadde di-
minuiram 3%, apesar de a EC n°® 29 estabele-
cer crescimento igual a variacao nominal do
PIB, que em 2001 foi de 8,9%. Outra inovacao
em 2002 foi a criacdo do Fundo da Pobreza,
que neste ano deve consumir no minimo os
valores arrecadados neste exercicio, além dos
valores ndo gastos em 2001, como determina

a Constituicdo . Nota-se que o governo tem
concentrado suas acoes de assisténcia social
em programacoes a cargo desse Fundo, pri-
meiro porque distribui os beneficios direta-
mente, sem a intermediacdo de estados e mu-
nicipios, buscando mostrar uma face social;
segundo porque essas despesas sao obrigato-
rias, tém limite minimo, e classificar outras
acOes nesses programas ajuda a atingir o
minimo constitucional. Mesmo assim, esse
Fundo foi superavitdrio, arrecadando R$ 980
milhdes e gastando R$ 802 milhdes.

Conclusco

No primeiro trimestre de 2002, o supera-
vit primario produzido nos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social foi de RS 10,4 bilhoes
(Demonstrativo do Resultado Primério da Unido
- Secretaria do Tesouro Nacional). Isso demons-
tra que 30% desse valor veio da Seguridade
Social, conforme pode-se constatar no Quadro
em anexo. Tomando-se por base tdo somente
as despesas em satide, assisténcia social e pre-
vidéncia do RGPS, o resultado da Seguridade
foi de RS 8,4 bilhdes, o que representa 81% do
resultado primdrio do governo central.

Isto demonstra que toda a aao de governo
esta centrada na obtencao de superavits. Para
esse objetivo ndo ha fronteiras nem proibicoes,
até mesmo a Seguridade Social vé-se transfor-
mada, ao invés de assegurar cidadania, emins-
trumento de fabricagao de superavit e de garan-
tia de liquidez para o endividamento publico.

Por outro lado, mesmo ampliando o concei-
to de Seguridade Social, agregando o Regime
Préprio de Servidores e Militares, mesmo as-
sim, ainda hd um saldo no trimestre de 2002, na
ordemde R$ 3,087 bilhdes.

Assessoria Econémica/ANFIP - maio de 2002
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RECEITAS E DESPESAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Saldo com o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

Contribuicdo Previdenciaria Liquida @ 14.046,7 5.131,3 5.183,8 5.181,8 15.496,8 10,3
COFINS 10.780,8 4.259,5 3.084,2 3.017,1 10.360,8 -3,9
CPMF 3.479,5 1.836,3 1.348,0 1.471,3 4.655,6 33,8
Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido 2.403,6 1.679,4 765,0 919,5 3.363,9 40,0
Outras Contribuicbes Sociais ® 405,7 70,4 60,6 60,6 191,6 52,8
Outras Receitas do INSS @ 37,9 22,1 8,7 10,4 41,2 8,5
Receita propria de outros 6rgéos da Segurid © 2435 119,9 66,6 86,0 272,5 11,9
Total de Receitas 31.397,7 13.1189| 105169| 10.746,7 34.382,4 9,5
Pagamento Total de Beneficios © 16.749,4 6.453,7 6.550,0 6.619,6 19.623,3 17,2
1.Beneficios previdenciarios ™ 15.659,5 6.026,3 6.124,6 6.185,8 18.336,7 17,1
Urbanos ® 12.527,6 4.821,1 4.899,6 4.948,6 14.669,3 17,1
Rurais ® 3.131,9 1.205,3 1.224,9 1.237,2 3.667,3 17,1

2. Beneficios assistenciais 907,4 377,2 376,8 382,1 1.136,1 25,2
LOAS 557,0 2455 246,7 251,2 7434 33,5
RMV 350,4 131,6 130,1 130,9 392,7 12,1

3. EPU - Legislacéo Especial © 182,6 50,2 48,6 51,7 150,5 -17,6
Salde (19 4.077,3 371,8 1.628,5 1.958,0 3.958,3 -2,9
Acdes de assisténcia social geral @ 68,3 - 7.9 91,4 99,3 45,4
Outras agdes da seguridade social 12) 459,7 0,7 190,9 190,7 382,3 -16,8
Custeio e pessoal INSS @ 1.115.2 407,4 329,9 354,9 1.092,2 2,1
Acdes do Fundo de Erradicacéo da Pobreza - 244.8 248,0 309,9 802,7 -
Superdvit da Seg. s/ regimes proprios 8.927,8 5.640,5 1.561,7 1.222,2 8.424,4 -5,6
Superévit Primario do Gove rno Central 6. 753,8 10.416,2 54,2

Fonte: SIAFI e Fluxo de Caixa do INSS (dados de previdéncia) e STN-MF para superavit do governo central

(1)Receitas e despesas da Seguridade Social, conforme preceitua o artigo 195 da CF (excluindo receitas e despesas do FAT).

(2)Receita liquida = Arrecadacdo bancdria + Simples + depdsitos judiciais - restituicoes de arrecadacao - transferéncias a terceiros (fluxo de
caixa do INSS).

(3)Referem-se a contribuicdes sobre o DPVAT (vai para a satide), contribuicdes sobre prémios prescritos, bens apreendidos (parcela da
assisténcia social) e concurso de prognosticos.

(4)Corresponde a rendimentos financeiros, antecipacao de receita e outros, segundo o Fluxo de Caixa do INSS.

5)0 crescimento dessas receitas deve-se a entrada em funcionamento de novas agéncias no ambito do Ministério da Satde

6)Referem-se aos beneficios mantidos (previdencidrios + assistenciais), incluindo-se EPU de legislacao especial.

7)Exclui RMV, que se encontra em beneficios assistenciais.

8)Foi mantida a proporcionalidade de 2001.

9)Encargos previdencidrios da Unido: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com recursos da Seguridade Social
assados pelo Tesouro.

)Inclui acoes de satide do SUS, saneamento, custeio e pessoal ativo do Ministério da Satde.

)Inclui assisténcia social alimentar e Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

)Inclui Defesa civil e outras acdes de custeio e capital dos 6érgaos da Seguridade.

)JRetine pagamentos realizados a ativos, inativos e pensionistas do INSS, bem como despesas operacionais consignadas.

(
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ANALISE DO FLUXO DE CAIXA NO PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2002

Receitas proprias crescem 7,57%
acima da inflacéio

nalisando o Fluxo de Caixa do INSS
A no primeiro trimestre de 2002 em

comparagdo ao primeiro trimestre
de 2001, verifica-se nas Receitas Proprias
um incremento nominal de 9,70%e um incre-
mento real de 7,57% (valores atualizados para
margo de 2002, pelo indice mensal do INPC).
Em valores monetadrios, passaram de R$
15,336 bilhdes no periodo de janeiro amargo
de 2001 para RS 16,823 bilhdes no mesmo
periodo de 2002.

Aarrecadacao bancdria, advinda de
receitas sobre a folha de saldrios de empre-
gados e empregadores, contribuintes indi-
viduais e da comercializacdo de produtos
rurais, teve um incremento nominal de 10,02
%e umincremento real de 7,88 % compara-
do aigual periodo de 2001. Em valores
monetarios passou de R$ 14,414 bilhoes
no periodo de janeiro a marco de 2001 para
R$ 15,858 bilhoes no mesmo periodo de
2002. Por outro lado, a arrecadacdo do SIM-
PLES teve um incremento nominal de
13,93%ereal de 11,72%. Em valores mone-
tarios a arrecadagdo do SIMPLES passou
de R$ 557,56 milhdes no periodo consi-
derado de 2001 para RS 635,25 milhdes
emigual periodo de 2002.

AReceita Bruta Total (que inclui re-
ceitas proprias, rendimentos financeiros, an-
tecipagdo de receita, transferéncia da Unido
e outros) teve um incremento nominal de
16,88% e real de 14,60%, sendo que em
valores monetarios passou de 18,956 bi-
Ihdes de janeiro a marco de 2001 para R$
22,156 bilhdes de janeiro a marco de 2002.

RECEITAS PROPRIAS DO INSS
(R$ BILHOES)

16,5

16

155 -

15

145

17 16,823

W 1° TRIMESTRE DE
2001

W 1° TRIMESTRE DE
2002

Comrelacdo as transferéncias da Uniao,
dos recursos provenientes do Orcamento
da Seguridade Social, foi alocado um mon-
tante de R$ 5,231 bilhdes no periodo de
janeiro amarco de 2001 e R$ 4,958 bilhdes
em igual periodo de 2002. Ou seja, houve
uma queda nominal de 5,20%e real de 7,19%.
Analisando as duas maiores receitas repas-
sadas pela Unido, a da COFINS teve uma
queda de 3,56% no periodo considerado,
passando de R$ 3,050 bilhdes no primeiro
trimestre de 2001 para R$ 2,942 bilhoes
emigual periodo de 2002, enquanto que a
da COFINS/LOAS teve um incremento no-
minal significativo de 42,58%, passando de
R$ 571,52 milhdes no primeiro trimestre
de 2001 para RS 814,88 milhdes em igual
periodo de 2002.

Sob a dtica das Despesas, a Despesa
Total teve um aumento nominal de 15,44 %
e um aumento real de 13,20%, passando de
R$ 19,166 bilhoes de janeiro a marco de

2001 paraR$ 22,125 bilhdes no mesmo
periodo considerado de 2002. Destaca-se a
conta beneficios, principal rubrica de des-
pesas, que teve um incremento nominal de
17,57% ereal de 15,29 %, passando de R$
16,761 bilhdes no periodo considerado de
2001 paraR$ 19,706 bilhdes no mesmo
periodo de 2002.

Adiferenca entre Receitas Proprias Li-
quidas e Pagamentos com Beneficios é fruto
do pagamento de beneficios rurais e renda
mensal vitalicia, os quais deveriam ser financi-
ados pelas demais receitas da Seguridade So-
cial, entre outras, COFINS e Contribuicao So-
cial sobre o Lucro Liquido.

Nesse sentido, a arrecadacao da Pre-
vidéncia Social vem apresentando resulta-
dos bastante favoraveis. Esses resultados
favoraveis sao fruto de um trabalho de poli-
tica de recuperacdo de créditos e de uma
acao fiscal mais qualitativa.
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FLUXO DE CAIXA DO INSS - 2002
R$ Mil
- ACUMULADO
DISCRIMINACAO JAN FEV MAR NO ANO
1. SALDO INICIAL 1.487.512 1.691.868 1.883.452 1.487.512@
2. RECEBIMENTOS 7.735.307 7.416.481 7.004.114 22.155.901
2.1 Préprios 5.763.971 5.522.959 5.536.433 16.823.363
- Arrecadacgdo Bancaria 5.388.672 5.224.505 5.245.148 15.858.325
- Arrecadagéo SIMPLES ® 268.843 185.362 181.050 635.255
- Arrecadacéo REFIS 36.492 35.134 29.091 100.716
- Arrecadacéo FNS 1.228 1121 1.069 3.417
- Arrecadacéo CDP 0 0 12.362 12.362
- Arrecadacéo FIES 40.644 26.880 18.957 86.480
- Depésitos Judiciais 52.044 61.101 64.057 177.202
- Quitacdo de Débitos 0 0 0 0
- Restituigbes de Arrecadacao -23.953 -11.143 -15.299 -50.395
2.2 Rendimentos Financeiros 5.263 4.873 3.508 13.643
- Remuneracéo s/ Arrecad. Bancéria 620 136 440 1.197
- Rendimentos Aplicagfes Financeiras 4.642 4.737 3.067 12.446
2.3 Outros 22.076 8.693 10.374 41.143
2.4 Antecipacgdo da Receita (Tesouro Nacional) 1.359.905 -739.429 -478.378 142.098
2.5 Transferéncias da Uni&o 584.092 2.619.386  1.932.177 5.135.654
- Recursos Ordinérios 102.583 153.427 100.314 356.324
- Recursos Fundo Estabilizagéo Fiscal 0 0 0 0
- COFINS 148.426 1.763.564 1.029.973 2.941.964
- COFINS/LOAS 308.495 246.389 260.000 814.884
- Devolugé&o do PSS / PASEP / Outros 0 0 0 0
- Contribuigdo Plano Seg. Social Servidor 0 0 0 0
- Saldo de Exercicios Anteriores 0 0 -500 -500
- Contribuig&o Social sobre o Lucro 1.588 1.830 17.390 20.808
- COFINS/Desv. Imp. e Contrib. - EPU 23.000 54.175 100.000 177.175
- Contribuicéo Proviséria s/ Mov. Financeira 0 400.000 425.000 825.000
3. PAGAMENTOS 7.530.951 7.224.897 7.369.962 22.125.810
3.1 Pagamentos do INSS 6.898.226 6.885.721 7.015.332 20.799.279
3.1.1 - Beneficios 6.490.288  6.555.855  6.660.420 19.706.563
3.1.1.1 Previdenciarios 6.157.928 6.254.655 6.316.664 18.729.247
- Beneficios Provisionados @ 6.253.997  6.289.757  6.363.878 18.907.632
- Devolug&o de Beneficios -96.069 -35.102 -47.214 -178.385
3.1.1.2 N&o Previdenciarios 332.360 301.200 343.756 977.316
- Enc. Previd. da Unido - EPU 50.420 51.229 89.882 191.532
- Amparos Assistenciais - LOAS 281.940 249.970 253.874 785.784
3.1.2 Pessoal 313.075 230.525 235.847 779.447
3.1.3 Custeio 94.864 99.341 119.064 313.269
407.939 329.866 354.911 1.092.716
3.2 Transferéncias a Terceiros 632.724 339.176 354.630 1.326.531
4. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Benef. Previdenciarios) -1.026.682 -1.070.872 -1.134.861 -3.232.415
5. Saldo Arrecadacéo Liquida — Total de Beneficios 1.359.041 -1.372.072 -1.478.617 -4.209.731
6. Saldo Operacional (Rec. Total - Pagamento Total) 204.356 191.584 -365.848 30.092
7. Saldo Final 1.691.868 1.883.452 1.517.604 1.517.604
Fonte: Divisdo de Programacao Financeira do INSS.
(1) Recursos transferidos pela Uniao.
(2) Pagamentos a cargo da Previdéncia Social.
(4) Corresponde ao saldo verificado no més de dezembro de 2001.
Nota: A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI etc.
Arrecadacao Liquida corresponde a recebimentos proprios menos Transferencias a Terceiros e Restituicoes de Arrecadacao.
Os débitos recebidos em decorréncia de Contrato de Assuncao, Confissdo e Compensacdo de Crédito, foram: Jun/2001 = IMBEL, Jul e Nov/
2001 = Caixa Econémica Federal.
Os valores de "Arrecadacao / REFIS" sdo estimados e sujeitos a alteragdes.
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ANALISE DA ACAO FISCAL NO PRIMEIRO QUADRIMESTRE DE 2002

Resultado da acao fiscal atinge
RS 6,311 hilhoes e cresce 27%

Resultado da Acdo Fiscal (RAF) no pri-

meiro quadrimestre de 2002 totalizou

R$ 6,311 bilhdes, correspondendo a
21%do total da arrecadacdo previdencidria li-
quida, que foi de RS 20,866 bilhdes, de acordo
com o Fluxo de Caixa do INSS. Se comparado
com o ano de 2001, quando totalizou R$
4,982 bilhoes, verificou-se um crescimento
significativo de 27% no RAE

E importante frisar que esse aumento
no RAF é uma decorréncia direta do esfor-
¢o arrecadador dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social.

Os Auditores Fiscais da Previdéncia So-
cial fiscalizaram em todo o territdrio nacio-
nal 33.607 empresas e visitaram (realizaram
diligéncias) outras 38.253. Foram emitidas
9.894 Notificagdes Fiscais de Lancamento
de Débito (NFLD), que totalizaram R$ 4,859
bilhdes, representando 77% do total do RAF,
com um aumento expressivo em relagio ao
mesmo periodo de 2001, quando
totalizaram R$ 2,925 bilhoes.

Quanto aos recolhimentos, estes

RESULTADO DA ACAO FISCAL - RAF
(EM R$ BILHOES)

6,311

4,982

O P NN W & 01O N

O1° QUADRIMESTRE
DE 2001

HE1° QUADRIMESTRE
DE 2002

totalizaram R$ 252,412 milhdes, representan-
do4%do total do RAF e apresentando uma pe-
quena queda emrelacao ao mesmo periodo de
2001, quando somaram R$ 258,337 milhdes.
Ja comrelagdo aos parcelamentos, foram
emitidos 4.815 Lancamentos de Débitos Con-
fessados (LDC), que totalizaram R$ 1,199 bi-
Ihdo, correspondendo a 19% do total do RAF e
apresentando uma queda significativa em rela-
¢do a0 mesmo periodo do ano de 2001, quan-

7,9%

15,1A

RAF - RANKING DAS REGIOES - PARTICIPACAO
RELATIVA (%) -1° QUADRIMESTRE DE 2002
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do entdo totalizaram R$ 1,798 bilhdo.

Compondo os dados agregados, o niimero
de empresasvisitadas e fiscalizadas chegouaum
total de 71.870, niimero superior ao do primei-
ro quadrimestre de 2001, quando somou69.514.
Verifica-se, portanto, que a acdo fiscal apresen-
tou um melhor desempenho, tanto no aspecto
quantitativo quanto no qualitativo.

Analisando o ranking das regides do pais,
verifica-se que o Sudeste representou, no pri-
meiro quadrimestre de 2002, 66,20% do Re-
sultado da Acdo Fiscal, seguido de longe pela
regido Sul, 15,12%, Nordeste, 8,60%, Centro
Oeste, 7,86%, e Norte, 2,22%.

Quanto aos Estados da Federacio, Sao Patr-
lo foi responsavel por 41,50% do RAF, seguido
pelo Rio de Janeiro, com 20,15%; Rio Grande
do Sul, com 6,56%; Parana, com 6,32%: DF,
com 5,36%; Minas Gerais, com 3,69%; Santa
Catarina, com 2,24%, e Goias, com 1,98%. Es-
ses oito estados totalizaram 87,80% do RAF no
primeiro quadrimestre de 2002.
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1.849 2.496 37.239 571 77.068 343 284.900 399.207 6,32

RS 3.529 5.564 17.449 458 137.759 898 258.648 413.856 6,56
706 2.363 12.141 197 30.432 392 98.517 141.089 2,24

131 10.329 3.166 13.625 0,22

GO 227 441 7.463 130 28.757 322 88.806 125.026 1,98
MT 27 163 488 10 2.371 116 16.287 19.145 0,30
DF 166 727 6.458 28 9.266 114 322.805 338.528 5,36
BRASIL 38.263 33.607 252412 4.815] 1.199.794] 9.894] 4.859.652 | 6.311.858 ] 100,00

RESULTADO DA ACAO FISCAL (RAF)
JANEIRO A ABRIL DE 2002

125

4.607

4.786

(RS mil)

0,08

529 32.841 33.969 0,54

PA 257 228 4.645 62 16.382 187 60.010 81.037 1,28
AP 1 42 3 5 54 11 3.108 3.165 0,05
RO 94 23 14 8 344 12 832 1.191 0,02
RR 1 5 19 7 5.778 15 965 6.762 0,11
106 166 8.486 704 9.356 0,15

248 211 217 1.147 116 26.582 27.946 0,44
BA 365 633 1.644 77 32.742 306 68.150 102.536 1,62
CE 163 473 6.975 230 79.451 243 35.277 121.703 1,93
MA 132 65 750 15 2.648 45 21.325 24.724 0,39
PB 32 514 660 72 64.922 157 23.164 88.746 1,41
PE 426 446 1.175 58 17.594 211 64.129 82.898 1,31
PI 43 210 117 18 2.565 92 20.600 23.282 0,37
RN 102 245 1.913 12 2.590 103 50.316 54.818 0,87
473 422 5.922 105 9.715 16.059 0,25
—
5.640 13.136 35.815 54.591 0,86
MG 5.046 3.140 28.187 605 68.702 1.090 135.774 232.663 3,69
RJ 4.814 1.533 14.173 144 216.169| 1.182] 1.041.483 ] 1.271.825] 20,15
18.121 13.123 103.673 | 1.886 364.527| 3.403| 2.151.125] 2.619.325] 41,50

Fonte: MPAS/INSS /DAF
Notas:

LDC = Langamento de Débitos Confessados (Parcelamentos)

NFLD = Notificagao Fiscal de Lancamento de Débito
RAF = Resultado da Agao Fiscal = Recolhimentos + LDC + NFLD
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Idéias & Debates

Acabou o estado de hem estar social...

Ana Maria Schiavinato
Doutora em Sociologia e professora da AEUDF

34

estado de bem estar social, implantado

. na Europa apos a Segunda Guerra
Mundial, tornou-se um modelo ideal

a ser seguido pelos paises do Ocidente que

desejassem entrar no mundo desenvolvido.

Proteger o cidaddo, dando-lhe garantia de
emprego, moradia, satide, educacdo, trans- L
porte e lazer era fundamental para comba-
ter as idéias e ideais comunistas pregados
pelos paises do leste europeu.

O combate ao comunismo, visando a manutencao do
capitalismo, deu espaco para que se vislumbrasse um mundo
de justica social, onde o antropocentrismo fosse revitalizado.
Entretanto, o paraiso terrestre em que se transformou a Euro-
pa Ocidental ndo resistiu ao fim do comunismo e ao

desmantelamento da antiga Unido Soviética.

3

ﬁﬁ'ﬂ

crises individuais e sociais que ocorriam na
sociedade, agora ele distanciou-se dela e
muitas das vezes constitui-se em principal
" ingrediente dessas mesmas crises, ao inter-
vir na economia causado estagnacao e infla-
¢do, restringindo direitos individuais e so-
ciais e majorando os impostos.

Diante das desigualdades sociais, 0 homemvol-
tou-se, em alguns paises, para a esquerda. O
COMUNISMO parecia ser a resposta para o problema daimplan-
tacdo dajustica social. Falhou! Frente aos perigos represen-
tados pela ideologia totalitaria marxista, construiu-se o
welfare state, que pode, por algum tempo, representar uma
sociedade mais justa e livre para o cidaddo. Terminou por
ndo mais representar uma barreira necessaria aos interes-

ses do mundo capitalista em contraposicao aos daqueles

Com o fim do perigo ver-
melho, o velho continente reto-
mou suas praticas individualistas,
onde cada um é reponsavel por
si mesmo e o Estado é liberal e

enxuto. O capitalismo caminhou

O capitalismo caminhou para
a globalizagéio, que é a
transferéncia de riquezas
dos pobres para os ricos

que optaram pelo regime do es-
tado totalitdrio comunizado.
Parece que as tentativas fracas-
sadas aumentam a angustia do
homem que busca solucoes ur-
gentes para problemas cotidianos

para a globalizacdo, que segun-
do a definicao de Ignacy Sachs, nada mais é que a transferén-
cia de riquezas dos pobres para os ricos.

0 homem, em todos os continentes, sentiu-se desam-
parado em suas pretensdes e interesses, pessoais e legiti-
mos, a uma vida digna e sem a presenca do fantasma do de-
semprego, falta de moradia, alimentacdo deficitdria, educagao
incapaz de preparar seus filhos para o mercado de trabalho
futuro e total auséncia de lazer.

Se,no passado, o Estado era a resposta final para as

e existenciais, como trabalhar, co-
mer, habitar, descansar e sonhar. Esquerda e socialismo nao
foram respostas capazes de levé-lo a sentir-se confortado.
Algo deve ser tentado, por outra via. Sobra apenas a direita,
ou melhor a extrema direita!

Em que pese a experiéncia historica das catastroficas
atuacoes dessa concepcdo politica em outros tempos, eles ja
vdo longe e a memoria de muitos ndo estd viva. Ja que tudo
mais falhou, parece ser esta a solucdo e a extrema direita
cresce perigosamente neste mundo globalizado.
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