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TRIBUTO NA NOTA

BRASILEIROS VAO SABER 0 QUANTO DE TRIBUTO ESTA
EMBUTIDO NOS PRECOS DOS PRODUTOS E SERVICOS

BRASIL ANDA
DEVAGAR NA
SUSTENTABILIDADE

LEI FIXA NOVAS
REGRAS PARA OS
PLANOS DE SAUDE

COPA DO MUNDO
FOI POSITIVA
PARA O TURISMO

ELEICAO TEM
QUE SER PARA :
MELHORAR O BRASIL, 8




LEI ANTICORRUPTORES
A ANFIP apoia essa iniciativa

A Lei 12.846/2013 prevé punicao, em outras esferas
além da judicial, de empresas que corrompam agentes
publicos, fraudem licitacdes e contratos ou dificultem
atividade de investigacao ou de fiscalizacdo de 6rgdos
publicos, entre outros ilicitos.

Uma Lei a favor do Brasil



ELEICOES E
VOTO CONSCIENTE

A eleicdo é o caminho, nas democracias,
para que o povo tenha condi¢ées de influenciar
nos destinos da nacdo. Notadamente no caso das
eleicdes de outubro, essa perspectiva é ainda mais
consistente devido a amplitude do pleito, uma vez
que o voto se dara em todos os niveis, com a eleicdo
de representantes do Executivo e do Legislativo.

A ANFIP tem se posicionado claramente
quanto ao que pretende dos candidatos, cabendo
ao eleitor examinar detidamente ndo apenas os
discursos, entrevistas e falas isoladas, como também
a trajetdria da vida politica dos que se propdem a
merecer o voto popular.

Esse balanco exige atencao para que a escolha
se coadune com as mudancas que se pretende obter.

Em suas recentes  publicacbes e
posicionamentos publicos, a ANFIP tem se
manifestado continuamentequantoaotracadodesses
rumos. Os direitos do trabalhador, evidentemente,
estdo e estardo sempre em primeiro lugar. Destaque-
se neste caso o respeito que deve existir com relacao
ao servidor publico, que ndo tem colhido a devida
atencao dos governos que se sucedem ao longo das
ultimas décadas. E isso precisa mudar.

Paises desenvolvidos e organizados encontram
na maquina publica o sustentaculo das politicas que
visam, efetivamente, a promover o progresso e o
crescimento ordenado e equilibrado da nagao como
um todo. O servidor publico é elemento primordial,
vez que dele depende nao apenas o planejamento
como também a execucao dessas politicas.

A iniciativa privada tem seu papel na
construgao do pais, mas ha questdes especificas, onde
nao deve estar presente a predominancia do lucro,
que exigem a presenca e atua¢ao da maquina publica
para a sua consecucao. Nesses casos é fundamental,
evidentemente, que, embora irrelevante — conforme

ja se frisou — o objetivo do lucro, se observe o
equilibrio financeiro dessas acdes, de modo a manter
em condi¢des saudaveis a economia e as finangas do
Estado.

Nesse sentido, o Auditor Fiscal da RFB exerce
papel de inquestionavel relevancia. E a ele que
compete garantir esses recursos, mediante acdes
centradas na justa arrecadacdo e na posterior
fiscalizacdo das verbas arrecadadas, construindo
dessa forma toda a estrutura em que poderao se
apoiar as politicas condizentes com o objetivo maior
de construcdo de um pais em que se promovam
politicas de progresso coletivo e de justica social.

Nada mais produtivo e benéfico do que isso
para manter uma nacao em paz, em harmonia e em
permanente crescimento. Por isso mesmo, aumenta
aimportancia do eleitor em sua missao de identificar
os candidatos que efetivamente estejam afinados
com esses objetivos. E para isso é preciso atencao
na hora de votar e vigilancia no que concerne ao
comportamento de cada um dos eleitos.

As diretrizes de atuacdo nao se resumem ao
discurso. A pratica nem sempre esta em harmonia
com as palavras. O amadurecimento politico
de um povo, por isso mesmo, exige disposicao
incansavel para acompanhar e saber identificar
trajetérias que claramente encontrem consisténcia,
equilibrio, honestidade, coeréncia e probidade nos
comportamentos e a¢oes.

O eleitor, portanto, é um agente de
inigualdvel papel nesse cendrio que visa a
transformar os sonhos de todos os brasileiros
de bem em realidade. Se nao tiver consciéncia e
amadurecimento politico, acabara se reduzindo
a um selecionador de nomes a esmo e ao sabor
dos ventos, sem que se alcancem os objetivos que
efetivamente interessam na hora do voto.

Seguridade Social e Tributagéo - julho/setembro-2014 | 3



&/ ANFIP

Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil

www.anfip.org.br

SBN, Quadra 1, Bloco H, Ed. ANFIP - CEP 70.040-907 - Brasilia, DF

Fone: (61) 3251-8100 | Fax: (61) 3326- 6078

E-mail: info@anfip.org.br | Home page: http//www.anfip.org.br

Publicagao da Associagdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

DIRETORA RESPONSAVEL:
Leila Souza de Barros Signorelli de Andrade

FOTOS:
Agéncia Brasil, Arquivo ANFIP, Fotos Publicas e
Shutterstock

REDAGAO, COORDENAGAO E EDICAO:
Texto e Video Produgdes
(www.textoevideo.com.br)

EDITORAGAO ELETRONICA E CAPA:
Gilmar E. Vitalino
Allan E. Vitalino

EDITOR:
Gerson Menezes

REPORTAGEM:
Gerson Menezes, Walquiria de Castro Silva,
Priscilla Araujo e Amanda Kalil

CONSELHO EDITORIAL:

Leila Souza de Barros Signorelli de Andrade
Margarida Lopes de Aratjo

Marluce do Socorro da Silva Soares

Tereza Liduina Santiago Félix

Vanderley José Macaneiro

Vilson Antonio Romero

CONSELHO EXECUTIVO

Margarida Lopes de Araujo

Presidente

Vilson Antonio Romero

Vice-Presidente Executivo

Vanderley José Macaneiro

Vice-Presidente de Assuntos Fiscais

Jorge Cezar Costa

Vice-Presidente de Politica de Classe

Jodo Laérecio Gagliardi Fernandes
Vice-Presidente de Politica Salarial

Tereza Liduina Santiago Félix
Vice-Presidente de Assuntos da Seguridade Social
Misma Rosa Suhett

Vice-Presidente de Aposentadorias e Pensoes
Maruchia Mialik

Vice-Presidente de Cultura Profissional e Relacées
Interassociativas

José de Carvalho Filho

Vice-Presidente de Servicos Assistenciais
Renato Albano Junior

Vice-Presidente de Assuntos Juridicos

Marluce do Socorro da Silva Soares
Vice-Presidente de Estudo e Assuntos Tributarios
Carlos José de Castro

Vice-Presidente de Administracao, Patriménio e
Cadastro

Jodo Alves Moreira

Vice-Presidente de Financas

Dulce Wilennbring de Lima

Vice-Presidente de Planejamento e Controle
Orcamentario

Leila Souza de Barros Signorelli de Andrade
Vice-Presidente de Comunicacéo Social

Maria Aparecida Fernandes Paes Leme
Vice-Presidente de Relacdes Publicas

Floriano Martins de S& Neto

Vice-Presidente de Assuntos Parlamentares
Roswilcio José Moreira Goes

Vice-Presidente de Tecnologia da Informacgao

CONSELHO FISCAL

Carlos Roberto Bispo
Rita de Cassia Cavalcanti Couto
Rosana Escudero de Almeida

CONSELHO DE REPRESENTANTES

AC - Heliomar Lunz

AL - André Vilaga dos Santos

AM - Miguel Arcanjo Simas Novo
BA - Luiz Antonio Gitirana

DF - Léa Pereira de Mattos

CE - Givanildo Aquino da Silva

ES - José Geraldo de Oliveira Ferraz
GO - Crésio Pereira de Freitas

MA - Maria de Fatima Moraes dos Santos
MS - Isabel Nascimento Elias Pereira
MG - Afonso Ligorio de Faria

PA - Albenize Gatto Cerqueira

PB - Dijanete de Souza Lima

PE - Luiz Mendes Bezerra

PI - Osmar Escorcio de Carvalho

PR - Ademar Borges

RJ - Sérgio Wehbe Baptista

RN - Jonilson Carvalho de Oliveira
RO - Eni Paizanti de Laia

RR - André Luiz Spagnuolo Andrade
RS - Tania Maria Faria Garcia

SC - Floriano José Martins

SP - Ariovaldo Cirelo

SE - Jorge Lourenco Barros

TO - José Carlos Rego Morais

Esta edigdo: 20.000 exemplares
Distribuicéo: gratuita

A assinatura da revista Seguridade Social e Tributacdo € gratuita. Envie seus dados (nome
e enderego completos) para o email cadastro@anfip.org.br

Permitida a reprodugéo total ou parcial dos textos, desde que citada a fonte. As matérias e
artigos publicados nao refletem, necessariamente, a opinido do Conselho Executivo da ANFIP.

Ao leitor

Os brasileiros finalmente terdo o direito de saber
guanto pagam por servicos e produtos que adquirem.
Embora tardia, finalmente chegou a lei que obriga a
inclusdo, nas notas fiscais, dos tributos correspondentes
a cada servico ou produto adquirido.

A lei é mais importante do que pode parecer a
primeira vista. Poucos brasileiros, na verdade, tém nocdo
do montante que pagam de impostos, além daqueles ja
descontados diretamente no contracheque ou definidos
a cada declaracao de ajuste anual do Imposto de Renda.

Na gasolina, por exemplo, o tributo chega a mais
do que a metade do preco final: 53,03%. Na conta de
luz, alcanca nada modestos 48,28%. E por ai vai. Além
de mostrar ao consumidor o quanto esta realmente
pagando, a nova lei d4 mais consciéncia e consisténcia ao
cidadao para cobrar do Estado a contrapartida de retorno
a sociedade. Isto porque, no Brasil, todos se queixam dos
impostos exatamente porque ndo recebem de volta
nem mesmo os bens essenciais. A educacdo publica esta
sucateada e, para ter o direito sagrado a saude, é preciso
recorrer cada vez mais aos planos de saude privados, que
também estdo longe de ser o que todos esperam.

Nesse sentido, embora seja apenas o inicio, pode
ser festejada também a sancdo da Lei n° 13.003/14, que
obriga os planos de saude a substituirem os médicos que
se descredenciarem e a comunicarem a mudanca aos
beneficiarios com 30 dias de antecedéncia.

Antes da nova Lei, que promove alteragbes
na norma que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a salde, era comum passar pelo
constrangimento de marcar uma consulta e ter que
encarar o atendimento com médico diferente daquele
com o qual o paciente estava acostumado a ser atendido.

Sdo mudangas que se propdem a colocar,
finalmente, o Brasil no caminho da modernidade, embora
ainda persistam muitos atrasos em setores basicos, como
o do desenvolvimento sustentdvel. Sobre esse tema
tdo atual, temos uma reportagem e um artigo de um
especialista.

Boa leitura
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RACISMO

E profundamente lamentdvel que, em pleno século XX,
ainda tenhamos que assistir, ndo sé no Brasil como em
vdrios outros paises, a episodios lamentdveis que vém
ocorrendo nos estddios de futebol e nas ruas.

Edeplordvel que alguns individuos destituidos de educacdo,
de cardter e de um minimo sequer de esclarecimento ainda
julguem as pessoas pela cor da pele.

Chega na verdade a causar estupefagdo. Xingamentos,
pilhérias, cenas destinadas a humilhar, séo repulsivas
num mundo em que ainda hd tantas tragédias e
tantos problemas a serem equacionados, constituindo-
se o racismo em algo que jd deveria ter sido banido
definitivamente da face da Terra.

E preciso enfatizar que o racismo, na verdade, estd entre
os propulsores desses problemas ainda hoje vividos pela
humanidade, que assiste ainda a inacreditdvel onda de
barbdrie entre drabes e israelenses.

Quando Hitler, com todo o seu ddio racial, espalhou
desgraca e pdnico no mundo com sua doen¢a mental
centrada na obstinagéo de gerar uma suposta “raca pura’;
o que se colheu foi a impressao de que tais horrores jamais
se repetiriam.

Os alemdes até hoje preservam vivas imagens desse
lamentdvel capitulo da histéria da humanidade, mantendo
intactas as provas do nazismo destruidor, quando
alguns, alids, chegam ao absurdo de negar que tais fatos
aconteceram.

Cartas

Temos, infelizmente, provas irrefutdveis de que chagas da
humanidade, como o nazismo, o fascismo e o racismo,
ainda persistem nas mentes doentes, que causam
repugndncia e devem ser severamente combatidas e
punidas sem a menor vacilagéo.

Para isso, é primordial que mentes esclarecidas déem a
sua contribuicdo, introduzindo, especialmente no ensino
bdsico, programas de esclarecimento e de combate a esses
males.

Sim, porque, embora a principio seja fato quase
inacreditdvel, até hoje crian¢as em inicio de idade escolar
sofrem deplordvel preconceito nas escolas e na sociedade
relacionado a sua condigéo social e a cor de sua pele.

Sao fatos, na verdade, dos quais a dita “humanidade”
deveria sentir vergonha. Infelizmente, néo é o que acontece,
segundo deixam evidentes episddios que se repetem com
frequéncia lamentdvel e intolerdvel.

Sendo assim, acreditamos seriamente que o “ser humano”
estd diante de uma missdo que a cada dia se mostra mais
urgente e inadidvel, no sentido de jogar luz sobre mentes
tdo doentias e comportamentos téo deplordveis, banindo
de vez a selvageria representada por atitudes que nos
deixam a certeza de que alguns individuos ainda rastejam
na mais abjeta situagao, estes sim, de “seres inferiores’; pela
pequenez de suas mentes deturpadas pelos mais repulsivos
atos de preconceito.

César Luizde S. B. de Souza Borges
Cuiabd, MT

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco
completos, para o seguinte email:
comunicacao-social@anfip.org.br
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NOVOS PLANOS

A Lein° 13.003/14 obriga os planos de satide a substituirem os médicos que se
descredenciarem e a comunicarem a mudanga aos beneficidrios com 30 dias
de antecedéncia. Os planos ndo tém credenciado novos servigos por conten¢ao
de custos. A nova lei vem pelo menos para repor os médicos que atendem pelos
planos, mas hd grandes lacunas a serem preenchidas, incluindo o aumento do
niimero de médicos.

IDEIAS E DEBATES

No mundo hd mais de 7 bilhées de pessoas que precisam ter acesso a
alimentac@o, moradia, energia, vestudrio, educagdo, satde, lazer e outras
aspiracoes legitimas, as quais, no entanto, no seu conjunto, jd estdo além da
capacidade de reposicédo do planeta. E preciso aprender a usar os recursos que
a natureza tem condigées de repor, sem esgotd-los para as futuras geragées.
Leia artigo de André llha.
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o dia 13 de julho, quando o juiz italiano

Nicola Rizzoli ergueu os bragos para

encerrar a partida entre Alemanha e

Argentina, terminava no estadio do

Maracanad, principal icone do futebol
brasileiro, um dos maiores eventos da histéria do
Brasil. Ficavam para tras a turbuléncia nas ruas e o
movimento Nao Vai Ter Copa, que representavam
uma ameaca real a realizacdao do campeonato, mas
se dissiparam na euforia de brasileiros e estrangeiros
gue se espalharam, durante um més, por bairros e
estadios nas doze cidades-sede.

Os primeiros resultados do Mundial,
apresentados pelo governo federal logo apés o
término do evento, mostram que Copa do Brasil
é considerada um grande sucesso. Uma sensacao
corroborada por pesquisas realizadas com
jornalistas e turistas nacionais e estrangeiros pelo
Ministério do Turismo. Foram altos os indices de
aprovacao da infraestrutura e dos servicos do pais.
Mais de 80% dos profissionais de imprensa ouvidos
avaliaram como positiva a realizacao do Mundial
em solo brasileiro.

O paisrecebeumaisde um milhdo devisitantes
estrangeiros, com 95% deles manifestando intencao
de voltar. Trés milhdes de brasileiros circularam pelo
pais um pouco antes, durante e depois da Copa. A
Secretaria de Aviacado Civil registrou movimentacao
de 17,8 milhdes de passageiros nos 21 principais
aeroportos do pais entre 10 de junho e 15 de julho,
13% a mais do que no mesmo periodo do ano
passado.

O publico da Copa nao ficou parado nas
cidades-sede. O levantamento do MTur, em
parceria com a Fundacao Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), revela que o pais recebeu turistas
de 203 nacionalidades durante o Mundial, que
permaneceram em média 13 dias e visitaram 491
municipios de todas as regides. Ou seja, o evento
gerou movimentacdo mesmo em localidades bem
distantes de onde a bola rolou como, por exemplo,
Acre, Tocantins e Maranhao.

Os visitantes internacionais contribuiram para
diminuir um pouco o recorrente déficit da conta de
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viagens, apurada pelo Banco Central. Se os brasileiros
gastam, cada vez menos, em viagens ao exterior, os
estrangeiros nunca gastaram tanto no Brasil como
na Copa. A receita cambial do turismo em junho foi
de US$ 797 milhdes, recorde da série historica para
o periodo. Se somado aos 23 primeiros dias do més
de julho, a conta fecha em US$ 1,4 bilhdo em gastos
com cartdes de crédito e em troca de moedas em
instituicoes oficias.

“Além de movimentar o turismo de forma
inédita, gerar empregos e renda, os estrangeiros
tiveram a certeza de investir em uma experiéncia
gue trouxe muita satisfacdo. Afinal, a maioria deles
(94,8%) afirmou que pretende voltar ao Brasil’
comentou o ministro do Turismo, Vinicius Lages, ao
analisar os resultados do Banco Central.

Apesar da derrota da selecao brasileira pela
Alemanha com o constrangedor resultado de
7x1, os primeiros numeros da Copa animaram o
governo. Afinal, o contingente de 3,4 milhdes de
pessoas nos estadios e cerca de 5 milhdes nas Fifa
Fan Fest, realizadas nas cidades-sede, resultaram em
comemoragoes efusivas.

A hospitalidade do brasileiro, a gastronomia,
a seguranca publica, a infraestrutura e os aeroportos
tém indices de aprovacao do turista estrangeiro que
variam de 98% a 80%, segundo o MTur.

Os turistas domésticos também avaliaram
positivamente os itens pesquisados, que ficaram
apenas alguns pontos percentuais abaixo da nota
conferida pelos visitantes internacionais.

“Perdemos a Copa no campo, mas vencemos o
desafio de organiza-ladeformaexemplar.Os estadios
cintilam entre os melhores do planeta, portos e
aeroportos acolhem e despacham os viajantes, o
transporte urbano é eficiente. A seguranca montada
pelo governo previne incidentes’, comemorou o
ministro do Esporte, Aldo Rebelo.

IMPACTOS AINDA NAO DIMENSIONADOS

Ainda ndo se sabe ao certo quais serdao
os impactos da Copa do Mundo na economia
brasileira. O governo estima que o Mundial




movimente R$ 6,7 bilhdes e acrescente RS 30
bilhées ao PIB do pais. A projecdo foi feita com
base no Estudo de Impactos Econdémicos e
Sociais da Copa das Confederacbes (MTur/Fipe)
e outros, quando a movimentacao foi de R$ 20,7
bilhdes, considerando os investimentos publicos
e privados em obras de infraestrutura, gastos de
turistas e do Comité Organizador Local (COL).

“A  Copa ultrapassou em termos de
resultados as finalidades as quais se propunha.
Foi qualitativamente e quantitativamente muito
expressiva em todos os seus numeros’, avalia o
diretor de Estudos e Pesquisas do Ministério do
Turismo, José Francisco Lopes, que coordenou junto
com a Fipe e a Fundacao Getulio Vargas (FGV) o
trabalho de apuracao das principais estatisticas do
governo sobre o evento.

GOVERNO FESTEJA. 0 POVO ESPERA

No dia 14 de julho, um dia depois de
terminada a Copa, a presidente Dilma Rousseff
reuniu 17 ministros para fazer o balanco da
competicao. Os resultados “positivos” expostos na
ocasido levantaram, no entanto, novas discussdes
em torno dos eventuais legados da Copa do Mundo
para a sociedade e para a economia brasileira.

O assunto divide opinides no Congresso
Nacional. “O legado da Copa é extraordinario para
0 pais. Vencemos todos os obstaculos’, disse o
deputado José Guimaraes, vice-lider do governo.
Opinidao corroborada pela deputada Benedita da
Silva (PT/RJ) paraquem arealizacao da Copa“superou
todas as expectativas” Para ela, a infraestrutura
criada para o Mundial continuard a ser usada por
mais de 100 milhdes de brasileiros.

J& o vice-lider do PPS, deputado Arnaldo
Jody, apontou como pontos negativos da Copa o
cancelamento de obras de mobilidade urbana, o
superfaturamento e a eliminag¢do de concorréncia
nas obras dos estadios. Para o deputado Duarte
Nogueira (PSDB/SP), o sucesso do evento deve-se
ao povo brasileiro. Segundo ele, de cada trés obras
de infraestrutura, duas nao foram entregues ainda.

A euforia geral que acompanhou a realizacao
da Copa jogou uma nuvem de fumaga sobre
algumas questdes que inundavam o noticiario antes
do inicio do evento. Se o Mundial realmente trouxe
os beneficios esperados para a economia e para a
populagao, se os estadios construidos em algumas
das cidades-sede serdo rentaveis e nao virarao
elefantes brancos, se as obras de mobilidade urbana
inacabadas ou nao iniciadas serdo concluidas, ainda
é cedo para saber. A Unica certeza, no momento, é
que, apesar de todos os contratempos, o Mundial foi
uma grande celebracao. Tivemos Copal

0S GRANDES NUMEROS
DA COPA DO MUNDO

Turistas estrangeiros:
1 milhao, de 203 nacionalidades

Turistas brasileiros:

3 milhées viajando pelo pais
Movimentacao financeira
R$ 20,7 bilhoes (estimativa)

Gastos de estrangeiros:
1,4 bilhao de délares

Passageiros nos aeroportos:
16,7 milhoes

Publico nos estadios:
3,4 milhoes

Publico nas Fan Fest:
5 milhoes
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| LEIDA TRANSPARENCIA FISCAL

DE OLHO NO TRIBUTO

A Lei que obriga os estabelecimentos comerciais a detalhar o
valor dos tributos nas notas fiscais ja entrou em vigor. Dia 31 de
dezembro é a data limite para a implantagao desta sistematica.

Conheca as mudancas que ela representa para os comerciantes,
tributaristas e para o consumidor.




océ ja se perguntou qual o verdadeiro
valor de um produto e qual a incidéncia
dos impostos sobre ele? Com a
aplicacao da Lei Federal n° 12.741/2012,
popularmente conhecida como a “Lei
da Transparéncia Fiscal’, os consumidores vao ter
mais um instrumento para verificar a composicao
dos valores das mercadorias adquiridas. A Lei,
sancionada em 2012, passou a valer em junho de
2013, porém com carater orientativo até o fim deste
ano, conforme a Medida Proviséria n° 649/2014. A
partir dessa data, as punicdes previstas na Lei vao de
multa a interdicao do estabelecimento.
A obrigatoriedade vale para todo o
Brasil e deve atingir cerca de dois milhdes de
estabelecimentos comerciais. Os tributos que
devem ficar visiveis para os consumidores sdo
o IOF (Imposto sobre Operacdes Financeiras),
IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados),
PIS/Pasesp (Programa de Integracdo Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico),
Cofins (Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social), Cide (Contribuicées
de Intervencdo no Dominio Econdémico), ISS
(Imposto Sobre Servicos) e ICMS (Imposto sobre
Circulacdao de Mercadorias e Servicos).
A porcentagem aproximada dos impostos
e contribuicbes serd incluida no campo
“Informacées Complementares” da nota fiscal.
O célculo das aliquotas, que deve ser atualizado
semestralmente, poderd ser feito pelo préprio
comerciante ou por organizacbées que assumem
responsabilidade pela exatiddo dos valores. O
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo
(IBPT), por exemplo, disponibiliza gratuitamente
tabelas com aliquotas de produtos e servicos,
além de material de apoio que pretende facilitar
o cumprimento da nova lei. Tanto no site do IBPT
como na pagina do Impostémetro, fornecedores
e consumidores podem verificar os valores dos
tributos que devem constar nos documentos
fiscais. A fiscalizacdo serd realizada pelos
Procon’s, podendo ainda contar com o apoio de
técnicos das secretarias de Fazenda dos estados

e dos municipios para constatacao de eventuais
erros na discriminagao dos tributos.

Sempre que o pagamento de pessoal
também constituir um item de custo direto do
servico ou produto fornecido, também devem
ser divulgados os valores aproximados referentes
a contribuicdo previdencidria dos empregados.
Nos casos em que a emissao de documento fiscal
ndo for obrigatéria, as informacdes podem ser
disponibilizadas por meio de painéis afixados em
locais visiveis nos estabelecimentos. As empresas
que nao informarem estarao sujeitas as sancoes
previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.

A lei foi criada a partir de um projeto de
iniciativa popular, que, por meio da campanha
“De Olho no Imposto’, conseguiu recolher mais
de 1,5 milhdo de assinaturas. Para estudar a
regulamentacdo da Lei, foi criado um grupo
de trabalho composto pelo Governo Federal,
Associacao Comercial de Sao Paulo (ACSP), Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT),
Associagcao Brasileira de Automacao Comercial
(AFRAC) e contribuicao de mais 39 entidades. Um
dos pontos discutidos pelo grupo foi a inviabilidade
de atualizar os valores dos tributos dos produtos em
tempo real, jd que diversos estabelecimentos nao
possuem conexdo com a internet e atuam de forma
offline. Outra questdo defendida pelo grupo foi
evitar novos custos operacionais aos comerciantes,
como softwares e novos equipamentos para
atender a legislacao.

A legislagdo é facultativa ao
MicroempreendedorIndividual (MEI)-aquele que
fatura até RS 60 mil por ano, optante do Simples
Nacional. J4 as micro e pequenas empresas terdao
a obrigacao apenas de discriminar a aliquota que
pagaram pelo produto ou servigo. Para as demais
empresas, o governo deverd exigir que, no
célculo da carga total de tributos, sejam levadas
em conta as isencdes e os beneficios tributarios
recebidos. Portanto, a fiscalizacao que sera feita
pelos Procons até 31 de dezembro deste ano sera
apenas educativa.

De acordo com a Associacao Paulista de
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Supermercados (APAS), os estabelecimentos
comerciais ja estdo se preparando para atender
a legislagdo. “Os supermercados estdo se
adequando a Lei com a instalacdo de softwares
e adaptando seus equipamentos para atender a
legislacdo, mas aquele que nao o fizer também
estara atendendo ao dispositivo legal por meio
da colocacao de cartazes”, disse a associacao por
meio de nota. Porém, a expectativa da entidade é
de que sejam estabelecidas regras claras sobre o
calculo dos tributos que deverao ser discriminados
na nota fiscal e com tempo habil para que possam
haver as adaptacbes necessarias.

Segundo a associacdo, ndo ha desvantagens
com a Lei, uma vez que ela permite dar
transparéncia ao consumidor acerca dos tributos
recolhidos.”A APAS vé amedida como positiva para
os supermercadistas, j4 que o detalhamento
na nota fiscal dd a certeza do que é cobrado na
mercadoria como tributo. Isso é transparéncia. A
visualizacdo, na nota fiscal, dos impostos que
incidem nos precos dos produtos a cada compra é
um direito dos consumidores e a premissa se une a
prioridade da APAS, que preza pela satisfacdo dos
clientes e também pela transparéncia nas relacées
comerciais”, afirmou a associacdo.

Para o diretor-geral do Procon-DF, Wagner
Santos, o ponto principal da lei é esclarecer o
consumidor quanto a carga tributdria que incide
sobre mercadorias e servicos. “O detalhamento
dos valores dos tributos nos documentos fiscais
pode criar no cidadao a consciéncia de que, por
meio do pagamento dos tributos, ele contribui
para o custeio dos servicos prestados pelo
Poder Publico. A partir dessa ideia, o cidadado-
contribuinte passa a exigir mais qualidade do
servico publico e passa a cobrar do governo o
melhor uso do dinheiro”, disse.

Santos lembra que, a partir do ano que
vem, a fiscalizacao sera punitiva, sendo, portanto,
cabiveis sancdées administrativas conforme
estabelece o Capitulo VII, Titulo I, do Cédigo de
Defesa do Consumidor (CDC). “Em momento
oportuno, a Geréncia de Fiscalizacao do Procon-
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DF ira elaborar plano de acdo para fiscalizar e,
caso seja necessario, autuar estabelecimento
comercial que estiver descumprindo a legislagao”.

Segundo o diretor do Procon-DF, ainda
nao constam reclamagdes registradas acerca
da desobediéncia a lei no Distrito Federal. “Por
se tratar de uma novidade, a maior parte dos
consumidores ainda ndo se atentou que os
valores dos tributos pagos estdo relacionados
nos documentos fiscais e que essa mudanca é
decorrente de lei, sendo obrigatéria. Fornecedores
também estdo no prazo de adequagdo a nova
exigéncia. Portanto, a norma ainda esta em fase de
disseminacao e educacao tanto de fornecedores
como de consumidores”, disse.

A partir de 31 de dezembro de 2014, o
cidadao pode denunciar o descumprimento da
lei recorrendo aos 6rgédos de protecédo e de defesa
do consumidor. No caso do Distrito Federal,
ele deve procurar os postos do Procon-DF para
atendimento presencial, na internet, por meio
do Procon Digital (http://procondigital.sejus.
df.gov.br/), ou pelo nimero de telefone 151. O
descumprimento sujeitard o fornecedor a pena
de multa que varia com a gravidade da infragao,
a vantagem auferida e a condi¢do econémica do
fornecedor, conforme o artigo 56, inciso I, e o
artigo 57 do CDC.

O caminho para o cumprimento da norma
foi longo. A Constituicdo Federal de 1988 ja
garantia medidas para que os consumidores
fossem esclarecidos acerca dos impostos
incidentes sobre mercadorias e servicos, mas
ndo havia uma Lei que regulamentasse o tema.
Com a aprovacao da Lei de Transparéncia Fiscal,
o Cédigo de Defesa do Consumidor foi alterado,
passando a inserir como direito basico do
comprador a obrigatoriedade da informacao
discriminada dos impostos pagos por ele.

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e), que ja é
uma realidade na legislacdo brasileira desde
2005, serd uma aliada na aplicagdo da norma.
Os comerciantes que ja implantaram o sistema
eletrénico de notas fiscais nos estabelecimentos



terao mais facilidade para se adaptar, sendo
necessaria apenas a alteracdo do software
que gera o cupom. A Nota Fiscal Eletronica e o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica
foram instituidos nacionalmente com a aprovacao
do Ajuste do Sistema Nacional de Informacgodes
Econémicas e Fiscais (SINIEF 07/05). E um
documento de existéncia apenas digital, emitido
e armazenado eletronicamente, com o intuito de
documentar, para fins fiscais, uma operacdo de
circulacdo de mercadorias ou uma prestacao de
servicos, ocorrida entre as partes. Sua validade
juridica é garantida pela assinatura digital do
remetente (garantia de autoria e de integridade) e
a Autorizacdo de uso fornecida pelo Fisco.

Seus principais beneficios sdo: reducao de
custosdeimpressaododocumentofiscal,reducao
de custos de armazenagem de documentos
fiscais, incentivo ao comércio eletrénico e ao
uso de novas tecnologias, padronizacdo dos
relacionamentos eletrénicos entre empresas,
surgimento de oportunidades de negdcios e
empregos na prestacdo de servicos ligados a NF-
e, reducao de tempo de parada de caminhdes
em Postos Fiscais de Fronteira, eliminacao
de digitacdo de notas fiscais na recepcao de
mercadorias, aumento na confiabilidade da
Nota Fiscal, melhoria no processo de controle
fiscal, diminuicdo da sonegacao e aumento da
arrecadag¢ao sem aumento de carga tributaria.

Para o presidente do IBPT, Jodo Eloi
Olenike, a lei contribui para que os cidadaos
brasileiros possam ter conhecimento sobre a
elevada carga tributdria brasileira e tenham mais
interesse em acompanhar o retorno dos impostos
pagos. “Entendemos que a conscientizacao da
sociedade representa uma possibilidade de uma
maior pressao sobre nossos parlamentares e,
consequentemente, sobre os governos para uma
reforma tributaria, simplificando o sistema de
arrecadacgao”, disse. Para ele, é necessario reduzir
o numero de tributos e mudar a concentracao
da tributacdo, que hoje se encontra baseada no
consumo e deveria ser alterada para a renda, os

ganhos, os lucros e o patriménio, usando para
isso a capacidade contributiva das pessoas.

A carga tributaria brasileira passou de
35,58% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2012
para 35,83% do PIB em 2013, de acordo com
previsdo feita em estudo conjunto da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). De acordo
com a estimativa do Tesouro IPEA, a carga
aumentou na Uniao e nos Estados em 2013, sendo
que a arrecadacao dos municipios apresentou
leve queda em comparacao com o PIB. A carga
tributdria é o montante arrecadado com todos os
impostos, contribui¢cbes e taxas pelos governos
estaduais, municipais e federal comparado com
o valor do PIB. Na area federal, a carga subiu de
23,89% do PIB em 2012 para 24,04% do PIB no
ano passado.

OMinistériodaFazenda,aSecretariadaMicro
e Pequena Empresa da Presidéncia da Republica
e o Ministério da Justica sao os responsaveis
pela edicao das normas complementares para a
execucao da regulamentacao da Lei.

0 QUE MUDA COM A LEI“DE OLHO NO
IMPOSTO"?

A partir da vigéncia da Lei n.
12741/2012, os valores aproximados dos
tributos federais, estaduais e municipais
devem ser discriminados nos documentos
fiscais. Portanto, o consumidor deve ser
informado sobre a incidéncia de tributos
que influem na formacao do preco final dos
produtos e servicos, como por exemplo ICMS,
ISS, IPI, IOF, dentre outros. Dessa forma, agora
o consumidor pode notar que a incidéncia
de impostos varia muito entre determinados
tipos de mercadorias e que, em certos
produtos, os valores sao mais elevados.
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|’ND|CE DE RETORNO DE BEM_ESTARA ocupam as primeiras posicdes do ranking que analisa
SOCIEDADE o retorno de tributos em qualidade de vida para a

sociedade.
Tributos cobrados no Brasil em alguns

O Brasil foi classificado, pela quinta vez produtos e servicos, segundo o IBPT (2013):
consecutiva, 0 pais que proporciona o pior retormno de 33 75 9% - Transporte coletivo

valores arrecadados com tributos em qualidade de vida 53 039% - Gasolina

para a sua populagao. E o que mostra estudo do IBPT, 24,02% - Conta de 4gua

que compara 30 paises com maior carga tributdria 48 28% - Conta de Luz

em relacdo ao PIB e verifica se 0 que é arrecadado por  |RBES - indice de retorno de bem-estar a sociedade.
essas nagoes volta aos contribuintes em servicos de £ calculado pelo IBPT com base na carga tributaria

qualidade. O Brasil estd em 30° lugar, atrds da Argentina  em relacio ao PIB (Produto Interno Bruto) e no IDH
e do Uruguai. Estados Unidos, Australia e Coréia do Sul  (jndice de Desenvolvimento Humano)

(arga tributaria sobre

2013 indice de retorno % PIB em 2012
10 10 EUA 165,78 24,30% 0,937
20 20 Austrdlia 163,49 26,50% 0,929
30 30 Coréia do Sul 161,45 26,80% 0,909
50 4o Irlanda 160,32 28,30% 0,916
6° 50 Suica 160,18 28,20% 0,913
4o 6° Japao 159,63 28,60% 0,912
7° 7° (anada 157,85 30,07% 0,911
250 8o Bélgica 155,94 30,70% 0,897
80 9o Nova Zelandia 155,28 32,90% 0,919
90 100 Israel 155,16 31,60% 0,900
30° 30° Brasil 135,34 36,27% 0,730
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| DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

0 Brasil a
passos lentos




ustentabilidade é palavra que se tornou

uma espécie de mantra, evocada para

tratar de uma gama de assuntos que

vao desde as questdes ambientais até os

impactos sociais e econémicos resultantes
dos modelos de desenvolvimento adotados pelos
governos. Ha, no entanto, consenso de que o
desenvolvimento sustentavel é a Unica via segura
para garantir um mundo melhor para as atuais e
futuras geracoes.

No Brasil, o assunto é tratado no varejo.
Detentor de uma das legislacbes ambientais mais
modernasdo Planeta, mastambém de desigualdades
sociais flagrantes e de uma politica tributaria
reconhecidamente injusta, o que se verifica é que os
sucessivos governos patinam na hora de transformar
o discurso em a¢des efetivas que alinhem as politicas
econdmicas, sociais e ambientais no caminho do
desenvolvimento sustentavel.

“A relacdo entre economia e
sustentabilidade é total, porque, a depender de
como a economia é conduzida e estruturada,
vocé pode estimular mais, ou menos, a
sustentabilidade no desenvolvimento do pais’,
comenta Andrea Azevedo, diretora de Politicas
Publicas do Instituto de Pesquisas da Amazonia
(IPAM). Ela cita como exemplos os incentivos
fiscais para a industria de automoveis, que
estimulam o uso do automével e impactam
na qualidade de vida das metrépoles, e a Lei
Kandir, que isenta de ICMS algumas atividades
exportadoras, algumas poluidoras, como o
cultivo de soja.

“A area ambiental deve ser incorporada
as politicas setoriais ao invés de ser apartada
de outras areas. Esse é ainda um desafio para o
futuro, que lentamente vem acontecendo. Talvez
ai esteja a saida para realmente alcancarmos a
sustentabilidade paraalém da politicaambiental”,
diz a pesquisadora do IPAM.

Nesse cendrio o governo assume um duplo
papel. Ao mesmo tempo em que inclui o tema
sustentabilidade em sua agenda, promove uma
politica tributaria que privilegia determinados
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setores, contrariando os principios de uma economia
sustentdvel e justa. Entre 2008 e 2012, por exemplo,
foram destinados mais de RS 200 bilhdes em
incentivos tributdrios paradiversos setores, incluindo
a agropecuaria e a industria automobilistica.

No ambito da agenda positiva recente,
a Secretaria Extraordindria para Assuntos
Estratégicos do Estado (Seae) instalou, em abril, a
Camara Tematica de Sustentabilidade do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social (Codes).
Foram definidos como temas de debate prioritario
o semiarido, mobilidade urbana, desburocratizacao
do Estado, tributacao e logistica.

CONFLITOS DIFICULTAM SOLUCOES

No Congresso Nacional, conflitos entre
diversos grupos de pressdo, que defendem
interesses bastante divergentes como, por
exemplo, ruralistas e ambientalistas, adiam a
busca de solu¢des que contribuam com avancos
na area. A agenda ambiental tem espa¢o nas
Comissées de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA),
comandada por um dos maiores produtores
de soja do pais, senador Blairo Maggi, e pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara. Porém, a transversalidade
do tema extrapola esses dois féruns.

A Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado, por exemplo,
Grupo de Trabalho sobre Politica Tributdria e
Sustentabilidade com representantes de érgaos
governamentais, associacdes, ONGs e empresas.
Em audiéncia publica, realizada em junho, para
subsidiar os trabalhos do GT, os especialistas
trataram de questdes como a correlacdo entre
politica tributaria, competitividade empresarial e
equidade social; emprego, saldrio e politica fiscal
e tributdria, justica fiscal, entre outros.

Na ocasidao, o coordenador técnico do
Dieese, Airton Santos, falou da preocupacao dos
sindicatos com o baixo crescimento econémico
do pais, que representa uma ameaca ao emprego

criou o



e a melhoria das condi¢des de trabalho. A
representante do Conselho Empresarial Brasileiro
para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS),
Ana Avzaradel, comentou a proposta de agenda
ambiental para os setores publico e privado que
as entidades da sociedade civil entregarao aos
candidatos a presidéncia da Republica.

FALTA DE ENTENDIMENTO: UM GRANDE
OBSTACULO

As organiza¢des da sociedade civil fazem
a sua parte no esforco de colocar o assunto
permanentemente em pauta. Em junho, foi

lancada a Proposta da Agenda Brasil Sustentavel,
que sera apresentada aos candidatos as eleicdes
de outubro deste ano. O documento, iniciativa
do Movimento Brasil Sustentdvel, possui sete
eixos tematicos: Respeito aos limites do planeta;
Reducdo das desigualdades e garantias de
direitos; Integridade e transparéncia; Economia

para a sustentabilidade; Reforma politica e
fortalecimento da democracia; Valorizacdo do
trabalho; e Gestdo publica.

“A  Agenda Brasil Sustentdvel é uma
provocacdao. Embora sejamos ricos, como
sociedade civil, temos trabalhado de forma
fragmentada. O que estamos fazendo agora
é trabalhar com uma agenda comum” disse
Jorge Abrado, diretor-presidente do Instituto
Ethos, uma das entidades que subscrevem o
documento aberto para adesdo de entidades,
ONGs e cidaddos.

Leis, féruns e disposicao para o didlogo;
iniciativas nas esferas publicas e privada, sdoitens
que nao faltam para promover o desenvolvimento
sustentavel. A caréncia é de entendimento,
desprendimento e vontade politica para levar
o Brasil, pelo menos, ao patamar alcancado por
nacdées que ja entenderam a importancia e a
urgéncia da sustentabilidade no seu sentido
mais amplo.




| PLANOS DE SAUDE

Lei n° 13.003/14:
APENAS O INICIO
DE UM LONGO CAMINHO

0 texto obriga os planos a substituirem os médicos que
se descredenciarem e a comunicarem a mudanca aos
beneficiarios com 30 dias de antecedéncia




magine vocé marcar uma consulta com um més
de antecedéncia, chegar ao local, preencher o
formulario, entrar no consultério e, sem aviso
prévio, se deparar com um profissional que
nao é o seu médico de sempre, aquele que ja te
conhece e sabe o seu prontuario dos pés a cabeca.

A estudante de jornalismo, Anna Beatriz
Cipriano, de 22 anos, passou por situagdao parecida,
em Brasilia. H4 um ano, ela sentiu fortes dores no
estdmago. Tudo indicava que era a inimiga gastrite
atacando outra vez. Rapidamente, marcou consulta
com o gastroenterologista. No dia da consulta, além
da dor, a surpresa: o médico, que a acompanhava
havia trés anos, nao estava atendendo mais naquela
clinica. O motivo? Descredenciou-se do plano de
saude da estudante.

“Foi constrangedor. Ninguém me falou
nada, nem a clinica nem o plano. S6 soube que ele
nao estava atendendo mais pelo plano quando
abri a porta do consultério e dei de cara com um
desconhecido”, conta a estudante, que acabou tendo
que desembolsar RS 200,00 para pagar consulta
particular com o seu gastroenterologista por conta
da confianga que ja tinha no médico.

Para evitar outras situacbes similares,
o Congresso Nacional aprovou recentemente
alteragdes na norma que dispde sobre os planos
e seguros privados de assisténcia a saude. A Lei n°
13.003/2014 foi sancionada no dia 24 de junho e
deve entrar em vigor em 180 dias. De acordo com
as novas regras, os planos de saude serdo obrigados
a substituir o profissional descredenciado por outro
equivalente. Além disso, a medida determina que o
consumidor seja avisado da mudanca com 30 dias
de antecedéncia.

“Caso [a lei] funcione mesmo, vai ser muito
justa, pois, mesmo que nao seja o profissional que
vocé ja conhece, pelo menos vai ter alguém para te
atender’, afirma a estudante.

Para o vice-presidente do Conselho Federal de
Medicina (CFM), Aloisio Tibirica, as mudancas podem
equilibrar o setor. “Os planos nao credenciam novos
servicos por contencao de custos. A nova lei vem
pelo menos para repor os médicos que atendem

pelos planos, embora o que precise haver mesmo
é o aumento da demanda de profissionais e de
estabelecimento de saude, ja que as pessoas estao
esperando muito para marcar os procedimentos’,
afirma.

O numero de operadoras em atividade vem
diminuindo consideravelmente nos ultimos anos.
Segundo dados da ANS (Agéncia Nacional de Saude
Suplementar), em dezembro de 2003 o numero
de operadoras era de 1.345. No mesmo més do
ano passado, reduziu-se para 922, uma queda
que se reflete negativamente na quantidade de
profissionais que prestam servicos. Do outro lado,
os beneficiarios atendidos em planos privados de
salide ndo param de crescer. S6 na ultima década,
0 numero saltou de 32 milhdes para mais de 50
milhdes, um aumento de 57%. Por ano, 0 nimero de
usuarios sobe em média 4,6%.

ParaTibirica, esse“estrangulamento”pelo qual
o setor vem passando nos ultimos anos é resultado
da falta de estabelecimento de critérios de reajustes
entre planos e prestadores de servico. “Essa falha
na legislacdo leva muitos servicos e profissionais a
sairem do atendimento por remuneracdo’, explica.

Agora, a nova norma torna obrigatdria
a existéncia de um contrato por escrito entre a
operadorado plano e o prestador de servico (pessoas
fisicas e juridicas), com a definicdo dos valores dos
servicos contratados, dos critérios, da forma do
seu reajuste, dos prazos e dos procedimentos para
faturamento e pagamento dos servicos prestados.

Aleideterminaquea periodicidade dereajuste
serd anual e realizada no prazo improrrogavel de
90 dias, a partir do inicio de cada ano-calendario.
Passado esse periodo, conforme o texto, “cabera
a ANS, quando for o caso, a definicao do indice de
reajuste”.

A FenaSaude (Federacdo Nacional de Saude
Suplementar) lamenta que a Lei n°. 13.003/2014
preveja interferéncia da ANS nos reajustes de
contratos. Para a entidade, a livre iniciativa e a
liberdade de contratacdo sao essenciais para
estimular a concorréncia e, consequentemente,
a melhoria da qualidade dos servicos. Em nota, a
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federacdo destaca que “um dos maiores desafios
para a sustentabilidade do mercado de saude
suplementar é o aumento progressivo dos custos
médico-hospitalares per capita, sempre superior a
inflacdo dos precos ao consumidor”. A FenaSaude
afirma que a despesa assistencial per capita na
saude suplementar, entre 2004 e 2013, cresceu
133,7%, enquanto a variacao acumulada do IPCA
foi de 61,1%. Em 2013, ainda segundo a entidade, a
sinistralidade chegou a 83,7% do que as operadoras
arrecadaram com as mensalidades pagas pelos
beneficiarios e, conforme a ANS, a margem liquida
das operadoras foi a menor dos ultimos cinco anos,
de 2,2%.

Quanto a possibilidade de as novas alteragoes
na lei repercutirem em um possivel aumento
no custo das mensalidades dos beneficiarios, o
vice-presidente do CFM acredita que isso serd
consequéncia. “Os planos de saude visam em geral
o lucro. Na medida em que vocé nao reajusta os
contratos dos prestadores, vocé lucra mais. Logo,
se isso vai aumentar ou ndo as mensalidades é
uma consequéncia. O que nao pode acontecer é o
profissional trabalhar insatisfeito e sem reajuste’,
defende Aloisio Tibirica.

Anovaleideterminaaindaqueocontratodeve
trazer a descricdo de todos os servicos contratados, a
vigéncia e as penalidades pelo ndo cumprimento das
obrigac¢des estabelecidas. A definicao e a fiscalizacdo
das normas regulamentares ficardo a cargo da ANS.
Em nota, a agéncia afirma que “técnicos estdo
trabalhando na regulamentag¢ao da norma” Entre os
temas que estarao sob regulacdo, esta a definicdo
da obrigatoriedade da contratualizacdo. Nessas
obrigacgdes, esta incluida a descricdo do percentual
de reajuste de honorarios de prestadores de servigos
de saude. Conforme o texto, a agéncia reguladora
tem até 24 de dezembro de 2014 para publicar as
normas regulamentares.

O representante do CFM lembra que
0 instrumento normativo que cria a ANS (Lei
n° 9.961/2000) j& a obrigava a fixar critérios
para os procedimentos de credenciamento e
descredenciamento de prestadores de servico
as operadoras. “Esperamos que a ANS estabeleca
logo esses parametros nos proximos meses. Essa
nova regra vem instaurar o inicio de um processo
civilizatério. Sabemos que o caminho é longo; por
isso, vamos cobrar e exigir o cumprimento da lei’,
afirma Aloisio Tibirica.
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DESFECHO
EM COMPASSO
DE ESPERA




ma sumula vinculante aprovada

pelo Supremo Tribunal Federal (STF)

reforcou a crenca de que a justica

é o caminho a ser trilhado quando

governo e os representantes da
populacdo no Congresso vacilam em decidir em
favor do cidadédo. Neste caso, o servidor publico
que espera ver regulamentado dispositivo
da Constituicdo Federal que garante direito a
aposentadoria especial aos que trabalham em
condicoes prejudiciais a saude ou a integridade
fisica.

A Proposta de Sumula Vinculante 33,
aprovada em abril pelo plenario do STF, estende
as regras do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) sobre aposentadoria especial para os
servidores publicos até a regulamentagdo da lei.
Ou seja, enquanto a matéria ndo for aprovada no
Congresso Nacional, o servidor terd tratamento
similar ao trabalhador da iniciativa privada que
pode se aposentar com 15, 20 ou 25 anos, de
acordo com a atividade insalubre exercida.

A decisdao, segundo a Assessoria de
Comunicacaodo STF, foi motivada pela quantidade
de demandas sobre o tema que chegam ao
tribunal e suscitam, em vdrios casos, decisdes
semelhantes em favor dos servidores. De 2003 a
2013, foram apresentados a Corte 5.219 Mandados
de Injuncdo, acdo que pede regulamentacdo de
uma norma constitucional em caso de omissao
dos poderes competentes. Destas, 4.892 tratavam
da aposentadoria especial do servidor publico.

Menos de dois meses depois da aprovacao
da sumula, o Ministério da Previdéncia Social
(MPS) publicou a Instrucao Normativa 3/2014,
para orientar a aplicacdo da determinacao do
STF. “A publicagdao da instru¢do normativa sana
momentaneamente a falta de regulamentac¢do
legal para o tema”, informa o ministério, que avalia
que a medida resultara em elevacdo dos custos
com o pagamento dos beneficios previdenciarios.

“Havera impacto no equilibrio financeiro e
atuarial dos RPPS’, informa a assessoria do MPS.
Como as aposentadorias especiais afetardo os
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RPPS de todos os entes federativos (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios), o ministério devera
realizar estudos mais aprofundados para estimar o
montante desse impacto.

Parlamentares e entidades de defesa
dos aposentados, no entanto, defendem a
regulamentacdo definitiva do art. 40, § 4° da
Constituicdo Federal. Afinal, a aposentadoria
especial por atividade de risco é direito
conquistado em 2005, com promulga¢do de uma
emenda a Constituicao de 88.

Mais de nove anos se passaram e a matéria
ainda circula por comissées da Camara dos
Deputados. Passou pela Comissao de Trabalho e,
atualmente, o Projeto de Lei Complementar (PLP)
472/09 estd na Comissao de Seguridade Social e
Familia com poucas chances de avancar no ano
em que as atencbes do pais e, sobretudo, dos
parlamentares, estao voltadas para a Copa do
Mundo e para as elei¢des gerais de outubro.

Caso consiga ultrapassar as barreiras dos
eventos e passar na Comissao de Seguridade,
0 projeto segue para a Comissao de Financas
e Tributacdo (CFT). Uma prova de fogo na
avaliacdo do deputado Arnaldo Faria de S& (PTB/
BA), autor do texto base que teve apensadas
outras duas proposicdes. Ele atribui a falta de
interesse do governo a demora na aprecia¢do da
proposta e alerta que o projeto pode “morrer”
caso seja rejeitado na CFT, porque ali tem carater
terminativo.

Em entrevista na Camara, Sa classificou de
“enrolacao” o discurso recorrente do governo de
que a medida impactaria as contas da Previdéncia
Social e disse que “o0 governo deveria se preocupar
com a saude do servidor”. O INSS classifica como
atividade insalubre aquela em que o trabalhador
estd exposto diariamente a agentes quimicos,
fisicos e biolégicos ou a combinacao destes.

Antes mesmo de assumir a presidéncia
da Comissao de Seguridade neste ano, o relator
do projeto, deputado Amauri Teixeira (PT/BA),
defendia ampla discussdo na apreciacdo da
matéria, devido a complexidade do tema. Tanto



que em seu relatério propds alteragdes em varios
artigos do PLP. Um exemplo é o artigo 3°, sobre
o qual sugeriu definicdo mais clara das
condigbes que levariam a atividade a

ser considerada especial.

“A omissdao do Estado nesse
quesito vem contribuindo para que
os servidores publicos recebam
tratamento diferenciado quanto a
aposentadoria especial em relacao
aos trabalhadores da iniciativa
privada’, escreveu o deputado em
seu relatorio.

A Confederacao Brasileira dos
Aposentados e Pensionistas (Cobap)
avisa que estd atenta e que, por meio
de sua assessoria juridica, luta para
que os servidores que trabalham em
condi¢bes prejudiciais de saude tenham
direto a aposentadoria especial. Quanto
aos impactos da recente decisdo do STF,
a entidade ainda nao tem um quadro
definido. Reforca, porém, as criticas
ao governo, apontando como
contraditorio o fato de os
cofres publicos financiarem
as  desoneragbes da
folha de pagamentos
de  varios  setores
da economia e as
autoridades alegarem
falta de recursos para
atender necessidades
dos trabalhadores.

Com o fato
consumado pelo Supremo
Tribunal Federal, ja que os
servidores que se sentirem
prejudicados poderdo requerer o
beneficio da aposentadoria especial,
restard ao governo o bom senso
de se juntar aqueles que
pretendem ver o projeto delei
complementar aprovado.




Sustentaplidade ao
ALCANCE DE TODOS
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esenvolvimento sustentavel é um

conceito simples. Significa, em sintese,

s6 se fazer uso dos recursos que a

natureza tem condi¢des de repor, sem

esgota-los para as futuras geragoes.
Sua aplicacdo em larga escala, no entanto, tem
se provado dificil na pratica. Afinal, sdo mais de
7 bilhdes de pessoas que precisam ter acesso a
alimentacao, moradia, energia, vestuario, educacao,
saude, lazer e outras aspiracdes legitimas, as quais,
no entanto, no seu conjunto, ja estdao bem além da
capacidade de reposicao do planeta.

Ha ainda o problema dos residuos gerados
para atender a todas essas necessidades — esgoto
doméstico, efluentes industriais, lixo, entulho etc.
-, que impactam negativamente a ja deficitaria
capacidade de suporte da Terra. Segundo o
Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), para suprir adequadamente a atual
populacdo mundial seria necessdria uma Terra e
meia, mas isto em uma perspectiva frugal; se forem
atendidos os anseios por mais e mais bens que
a sociedade de consumo nos induz a crer serem
indispensaveis a nossa felicidade, o desequilibrio
cresce assustadoramente.

Para agravar um quadro ja suficientemente
sombrio, a populaggo humana nao para de
aumentar, ainda que num ritmo declinante. De forma

André llha

Auditor-Fiscal da RFB; ex-superintendente do INSS no Rio de Janeiro;
ex-presidente do Instituto Estadual de Florestas do Rio de Janeiro (IEF-
RJ); ex-superintendente de Biodiversidade da Secretaria de Estado do
Ambiente (SEA) do Rio de Janeiro; ex-diretor de Biodiversidade e Areas
Protegidas do Instituto Estadual do Ambiente (INEA) do Rio de Janeiro

perversa, constatamos que sdo apenas as profundas
desigualdades econOmicas e sociais entre as nagoes, e
também dentro destas, que evitam que estes impactos
se acelerem de forma descontrolada, com proporcional
aumento das tensdes sociais e politicas decorrentes da
luta por recursos cada vez mais escassos. O pao que
ainda falta na mesa de alguns subsidia o consumo
suntuario de outros. Mas até quando?

Trata-se, portanto, de um problema gigantesco,
que vaiexigiromelhor dos governos e dos organismos
internacionais nos préximos anos se quisermos evitar
um colapso de proporcdes incalculdveis. Isto, no
entanto, ndo quer dizer que devamos nos desesperar,
€ muito menos que nao ha nada que possa ser feito
pelos cidaddos individualmente. Ha, sim. Basta ter
consciéncia da realidade e vontade de exercer o
que poderia ser chamado de cidadania planetaria.
E, como um guia pratico de agbes sustentaveis,
podemos nos valer dos “3 Rs da sustentabilidade”:
reduzir, reutilizar, reciclar.

Reduzir é o principio mais basico de todos.
Quase todos nés que ndo nos encontramos Nnos
estratos sociais mais desfavorecidos podemos
viver bem com muito menos, mas a habilidade
dos publicitarios nos faz sempre adquirir bens
além do necessario. Alguns chegam a desenvolver
um comportamento compulsivo em termos de
consumo, ndo se dando conta de que cada bem

Seguridade Social e Tributagéo - julho/setembro-2014 | 25



produzido implica a utilizacdo de matérias-primas,
renovaveis ou ndo; consumo de agua e energia;
geracdo de poluentes na sua producao, transporte e
comercializacao; e, na outra ponta, geracao de lixo.
Portanto, reflita sobre tudo isso e redimensione o
seu consumo, desvinculando tanto quanto possivel
asua sensacao de bem estar e de posicionamento na
sociedade (status) da posse de mais e dispendiosos
produtos. Valorize o ser, em vez do ter.

Da mesma forma, economize. Mantenha
apagadas as luzes desnecessarias; tome banhos
rapidos; ndo use agua tratada para lavar carros e
calcadas; ndo adquira alimentos além do que vai
consumir, para que nao se estraguem; nao imprima
documentos desnecessariamente; faca suas compras
com sacolas durdveis, em vez das sacolas plasticas
fornecidas pelos supermercados; privilegie o uso de
transportes publicos no lugar do automaovel particular
e desloque-se de bicicleta quando possivel — isso
fara bem nao apenas a saude do planeta, mas a sua
também. A lista de pequenas atitudes cotidianas mais
sustentdaveis que podemos adotar é imensa. Um olhar
atento ird lhe mostrar o quanto vocé pode reduzir da
sua “pegada ecoldgica’; a quantidade de recursos
naturais de que se utiliza. Ou, mais precisamente, a
area da superficie do planeta necessaria para produzir
tudo o que vocé consome.

Reutilize sempre que possivel os objetos que
ja possui. Dé novos usos a eles, aumentando a sua
vida util. Use a criatividade. Dé preferéncia sempre
a produtos e embalagens nao descartaveis, como,
por exemplo, os velhos cascos retorndveis de
bebidas, insidiosamente substituidos ao longo do
tempo pelas embalagens “one way” em nome de
uma praticidade sem a qual, assim o doutrinaram,
sua existéncia seria intoleravel. Alguém ganha com
isso, mas esse alguém nao é vocé, acredite. E nem
o planeta.

Conserte, sempre que possivel,
eletroeletrénicos, brinquedos, roupas - resista a
comodidade ambientalmente insustentavel (e
dispendiosa!) de joga-los fora ao menor sinal de
defeito ou desgaste para adquirir novos. Nossas
fantasias sociais nos fazem crer que um pequeno

moveis,
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furo em uma calca, ou um simples risco de caneta
em uma blusa ja as tornam indignas de serem
trajadas por n6s e demandam imediata substituicdo,
comportamento facilitado pelas queda relativa
de precos proporcionada pela producdo em larga
escala das modernas industrias (ou das pequenas
industrias movidas a trabalho semiescravo nos
paises asiaticos, o que dd no mesmo). O custo em
pecunia é menor, mas o ambiental é o mesmo. E,
quando algo realmente ja ndo Ihe tiver serventia,
doe para quem possa dar um novo uso. Pense duas
vezes antes de jogar fora algo que, mesmo usado,
seria inacessivel para uma pessoa carente.

Mas chega a hora em que temos mesmo
que descartar produtos e embalagens inserviveis,
e entdo devemos destina-los a reciclagem, ou seja,
fazer com que virem novamente matéria-prima para
novos produtos, iguais ou diferentes dos originais. O
lixo organico “molhado” (restos de alimentos) pode
ser destinado a compostagem por quem mora em
casas, virando adubo a seraplicado em jardins, hortas
e pomares, e o inorganico deve ser encaminhado a
reciclagem, de preferéncia separado por materiais
basicos (plastico, metais, vidro e papel), mas se
isso nao for vidvel, pode ser despachado misturado
como lixo “seco” para que cooperativas de catadores
separem o que pode ser reaproveitado. Além de
ambientalmente correta, a destinacdo de materiais
para reciclagem tem um valor social inestimavel,
pois gera empregos importantes para pessoas de
baixa ou nula escolaridade, que de outra forma
teriam dificuldade em prover a subsisténcia de suas
familias. Da mesma forma, privilegie sempre os
produtos biodegradaveis, para que a natureza possa
recicla-los ao seu modo.

O mais importante é a nossa conviccao
pessoal. Embora, como dito acima, os governos
precisem adotar medidas bem mais enérgicas se
quisermos legar um planeta habitavel para nossos
filhos e netos — e devemos cobra-los nesse sentido
-, isso ndo nos impede de cumprir a nossa parte,
talvezinspirando outros a seguir o nosso exemplo.
Como disse o poeta, quem sabe faz a hora, ndo
espera acontecer.



Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

ARRECADACAO

Isonomia Tributaria
Politicas Publicas
Justica Fiscal

Combate a Sonegacao

Para muito além da arrecadacao de tributos,

os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil sdo os
responsaveis por garantir 0s recursos necessarios a
manutencdo das politicas publicas e dos investimentos
essenciais ao pafs. Isso porque atuam decisivamente
no combate a sonegacio e, consequentemente,

a concorréncia desleal.

Valorizar esta carreira de servidores de Estado,
concursados e especializados, é fundamental para
assegurar distribuicao de renda e desenvolvimento
com justica social.

Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil E

www.anfip.org.br



Na pdgina da ANFIP na internet, em www.anfip.org.br, vocé encontra vdrias
publicacoées de livre acesso. Basta baixar no seu computador e ler. Aproveite
para conhecer tudo sobre Previdéncia e Sequridade Social, entre outros
assuntos de grande interesse.
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