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Gastar

com qualidade

Como em todo inicio de governo, surgem
indagacdes quanto as reformas que eventualmente
possam vir a ocorrer durante a atual gestdao. A midia
tem sinalizado que haveriaintencao da nova presidente
em encaminhar projetos de reformas constitucionais
abrangentes, algumas de cardter polémico, outras
sem necessidade de mudancas constitucionais, como
0s projetos que tratam de desonerac¢bes tributarias.
Em meio a essas especulacbes cita-se mais uma vez
a possibilidade de ampla reforma fiscal e tributaria,
algo que vem sendo tentado ha varios governos e que
inclusive foi objeto de proposta enviada ao
Congresso durante o governo Lula da Silva.

Todas as especulacbes geram
um determinado nivel de apreensdo na
sociedade, diante de votacdes que, no
linguajar popular, possam vir a “mexer
com o bolso do trabalhador”. Hoje existe,
por parte do contribuinte, a sensacao
nitida de que a carga tributaria é muito
alta, comparativamente ao PIB, atingindo
muitasvezespatamaresproximosdaqueles
vistos em paises desenvolvidos, nos quais
a contrapartida de servicos do Estado é
significativamente mais ampla. Em razédo
de distor¢ées que sdo frequentemente apontadas,
ha também uma quase “consciéncia coletiva” de que
ajustes sdo necessarios, especialmente para promover
maior justica fiscal e tributdria. Paralelamente a esse
aspecto, o que se evidencia é o claro posicionamento
dasociedade no sentido de se promover a melhoria do
controle social sobre os gastos publicos. As caréncias
em setores essenciais, como saude, educacdo e
seguranca, transmitem a populacdo a convic¢do de
que, a par de se pagar tributos em excesso, ndo ha
a menor clareza indispensdvel quanto a destinacao

desses recursos. Essa sensacdo é agravada pelo
freqlente noticidrio referente aos casos de corrupcao
e desvio do dinheiro publico. Em suma: nao se sabe
para onde estao direcionados esses recursos, e se eles
- em conseqliéncia — estariam sendo efetivamente
canalizados para os fins a que se destinariam no caso
das chamadas “verbas carimbadas”.

Tudo isso mobiliza a sociedade contra
qualquer iniciativa direcionada ao aumento da
carga tributdria ou a criacdo de novos tributos,
dando-se énfase a urgéncia em promover um

drastico disciplinamento da
gestdo de recursos, ampliando
paralelamente o controle social
sobre os gastos publicos. Outra
medida sugerida seria garantir
ao contribuinte também o
controle sobre o volume de
tributos incidentes sobre o
consumo, desembolsados na
aquisicao de bens, a exemplo do
existente nos Estados Unidos,
onde estdo  especificados,
separadamente, os  precos
de compra e os respectivos
impostos incidentes.

Sdo providéncias como essas que reforcam a
nocdo de cidadania e contribuem para a educacdo
fiscal, o que propiciaria retirar a relacdo do Estado
com o contribuinte da nebulosidade em que se
encontra. E essa situacdo de desconfianca que resulta
em efeitos perversos em ambas as direcdes: no caso
do contribuinte, pelo eventual aumento da ansia de
sonegar e, no caso do Estado, porfomentar o descrédito,
por parte do contribuinte, em relacdo a quaisquer
politicas de governo, mesmo que bem direcionadas.
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AO LEITOR

A revista Seguridade Social e Tributagdo lancga
0 primeiro niumero apds a posse da presidente
Dilma Rousseff, com entrevistas e matérias que dao
o tom inicial do novo governo. O cientista politico
Leonardo Barreto procura tragar uma panoramica
sobre temas que devem dominar o debate, como
as reformas e a prépria relacdo da presidente com
as correntes politicas no Congresso Nacional. Pela
maioria conquistada, a bancada governista deve
proporcionar boas chances de o governo aprovar
matérias que considere primordiais. O professor
Leonardo também faz comparacbes entre o
estilo politico de Dilma e o do seu antecessor,
Luiz Inacio Lula da Silva. O deputado Marco Maia,
eleito presidente da Camara, também apresenta
sua visao em entrevista exclusiva, mostrando-se
cauteloso ao falar na possibilidade de reformas

Como uma das ideias que primeiro vieram
a tona, a proposta de ressurgimento da CPMF
manteve o tom da polémica, em razao da histérica
reacao da sociedade ao chamado imposto do
cheque, também rejeitado por parcela expressiva
do empresariado. Depois das primeiras noticias,
falou-se pouco no imposto, razdo pela qual ainda
é cedo para antever os desdobramentos de uma
questao que tem viés tanto econémico como
politico.

E por falar em impostos, a edicdo premia o
leitor com uma verdadeira aula do auditor-fiscal
Lednidas PereiraQuaresmaabordando as principais
novidades do programa que sera utilizado este ano
para que o contribuinte faca a sua declaracdo da
melhor forma possivel. Sdo explicadas as principais
alteracdes também em relacdo aos limites para a
apresentacao da declaracéo.

Outra aula é ministrada pelo secretario-
executivo do Comité Gestor do Simples Nacional,
Silas Santiago, falando sobre o regime tributario
diferenciado, simplificado e favorecido previsto na
Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006, aplicavel
as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte,
a partir de 01/07/2007.

Boa leitura.

Ar
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Parabéns

Parabéns pela revista. Os temas abordados

referentes a “Sem déficit e sem reforma’; Andlise da
Seguridade Social e Arrecadac¢do Bancdria sao de
extrema relevancia e credibilidade. Sintetizam com
imparcialidade a situagdo do pa’is. Sugiro a sua
distribui¢do aos politicos do Congresso Nacional,
ministros, imprensa, sindicados e a propria presidente
da Republica. Quem sabe eles tomando conhecimento
de tdo importante assunto se conven¢cam de que ndo
existe déficit na Previdéncia.

Como foi muito bem colocado por essa revista, o que
é necessdrio cumprir é a Constituicdo de 1988 no que
se refere a separacdo dos gastos: entre o que é social
garantido pelo Tesouro Nacional e o que é Seguridade
do trabalhador para ter uma aposentadoria digna.
Sugiro também intensificar a luta junto com a Cobap
e os Sindicados para que esta desvinculagdo seja
efetuada, e também sugerir a Previdéncia uma gestdo
participativa, isto é, com representantes de cada
segmento da sociedade, aposentados, sindicatos,
industria e comércio mais a classe politica.

Elza Francisco
Joinville-SC

CARTAS

Tributos

E complicado falar de “legitimacdio social do tributo”
quando mais de 30% dos nossos saldrios séo destinados
aeste fim e, ainda assim, temos que pagar escola privada,
seguranga para nossos bens, casas, carros ... temos que
pagar plano de saude, se quisermos mantermo-nos vivos
e trabalhando para pagar impostos. Jd fiscalizar os gastos
do poder publico num pais de “atos secretos” e de uma
transparéncia nebulosa talvez ndo seja tdo simples assim.
Ainda assim, é preciso acreditar: disseminando-se o gosto
pelo publico, quem sabe os jovens das préximas geragoes
obtenham mais sucesso do que a nossa... Afinal, como
dizia Paulo Freire “A educacgéo sozinha ndo transforma a
sociedade; sem ela, tampouco, a sociedade muda”.

Katiana Diniz
Técnico do Seguro Social
Geréncia Executiva do INSS em Campina Grande (PB)

Pedido

Permita apresentar-me: sou Luzia Brasil, trabalho na
Receita Federal do Brasil (oriunda da SRP), na Diviséo de
Interagcéo com o Cidadéo. Tive conhecimento de que, na

edi¢do de n® 105/2010 da revista da ANFIP, saiu um artigo
sobre Educacgdo Fiscal. Como trabalhamos diretamente
comessa drea,venho solicitar dentro do possivel que nos
sejam enviados exemplares da revista em questdo.

Luzia Tavares
Representante de Educacéo Fiscal - TSS/RFB05/DIVIC
Salvador - BA

NR - A revista Seguridade Social e Tributacdo tem assinatura
gratuita. Para receber a revista basta enviar e-mail para
cadastro@anfip.org.br, informando o nome e o endereco
para recebimento da publicagcéo, sem nenhum custo.

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco completos, para
o seguinte email: comunicacao-social@anfip.org.br



SUMARIO

Dilma sem reformas

Hd poucas possibilidades de ocorrerem reformas politica,

tributdria ou previdencidria, durante o governo Dilma Rousseff.

A avaliagdo é do cientista politico Leonardo Barreto, que faz uma
ampla andlise das tendéncias do novo governo. O presidente da
Cdmara, deputado Marco Maia, por sua vez, mostra-se cauteloso
ao falar na possibilidade de reformas.

Baléo vazio

Logo no inicio do seu mandato, a presidente Dilma Rousseff falou
que os governadores estavam pressionando pela volta da CPMF.
Mas a reagdo negativa da opinido publica pode ter contribuido
para evitar o fortalecimento da ideia. Ndo dd para saber ainda
como o Congresso reagird a proposta.

Imposto mais fdcil

O programa do imposto de renda para 2011 introduz novidades

que facilitardo, e muito, a prestacdo de contas ao Fisco. A “prévia”

foi feita com base na versdo disponibilizada pela RFB para que

os contribuintes e principalmente os contabilistas pudessem
g opinar sobre as facilidades oferecidas no programa gerador de
B declaracées a ser utilizado este ano.

Idéias e Debates

Desoneragdo da folha de pagamentos, carga tributdria excessiva
e as receitas da Seguridade Social sGo analisados pela auditora-
fiscal da RFB, Clemilce Sanfim de Carvalho. “Assuntos relevantes de
nossa vida republicana estdo amarrados a decisées partiddrias’,
diz ela, ao iniciar a andlise.
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LEONIDAS PEREIRA
QUARESMA

CHEFE DE EQUIPE DE
FISCALIZAGAQ DE MALHA
FISCAL DA DRF-RJ |
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programadoimposto
de renda para
2011 traz grandes
e boas novidades,
que facilitardo,
e muito, a prestacdo de contas
ao fisco, segundo a “prévia” feita
com exclusividade para a revista
Seguridade Social e Tributagcao
pelo auditor-fiscal Lebnidas Pereira
Quaresma. Lednidas, que é chefe
de Equipe de Fiscalizacdo de Malha
Fiscal da DRF-RJ | (Rio de Janeiro), e
queja chefiou a Divisdo de Tecnologia
e Seguranca da Informacéo, também
no Rio de Janeiro, de 1992 a 2007, e
foi coordenador-geral de Tecnologia
e Seguranca da Informacdo em
Brasilia, de 2008 a 2009, explica que
a Receita Federal do Brasil, durante
0s meses de novembro e dezembro
de cada ano, disponibiliza para os
contribuintes uma amostra do que
seria o programa do imposto de
renda do ano seguinte. Em novembro
de 2010, a Receita disponibilizou a
chamada versdao Beta do programa
de 2011, para que os contribuintes
e principalmente os contabilistas
pudessem opinar sobre as facilidades
oferecidas no programa gerador de
declaracdes a ser utilizado este ano.
Ha tempos, diz ele, os
contribuintes vinham solicitando
mudancas no programa
que poderiam facilitar o seu
preenchimento e para 2011 muitas
foram implementadas. Entre elas:

RECUPERACAO DA RELACAO
DE FONTES PAGADORAS DO
ANO ANTERIOR

contribuintes,
profissionais

Muitos
principalmente

— 8| ~Segufidade Social e Tributagdo - janeiro/mar¢o=20H

liberais e aqueles que recebem
aluguéis, ndo raro, esqueciam-
se de informar alguma fonte
pagadora. Este ano o programa do
IRPF recuperara os dados de CNPJ
das fontes pagadoras informados
na declaracdo de 2010, caso o
contribuinte opte por recuperar
esses dados.

Em 2011 somente haverd um
programa, tanto para a declaracéo
de ajuste anual como para saida
definitiva do pais e final de espdlio.
Até o ano passado, havia pelo
menos dois programas distintos.
Agora, na hora de criar uma nova
declaragéo, o programa perguntara
se o contribuinte quer preencher
uma declaracao de ajuste, de saida
definitiva ou de final de espélio.

A partir da MP 497, de
2010, a chamada MP da Copa, foi
disponibilizada ao  contribuinte
a possibilidade de tributar os
provenientes  de
trabalho,recebidosacumuladamente,
como tributagao exclusiva. Em geral,

rendimentos

esses rendimentos sdo oriundos
de questdes trabalhistas, ganhas
na justica, em que o contribuinte
recebe todos os seus direitos
adquiridos no passado, de uma sé
vez. Nesses casos, o contribuinte era
tributado pela tabela progressiva do
més do recebimento, muitas vezes
alcancando aaliquota maxima.Coma
possibilidade de tributacdo exclusiva,
ele podera diluir o rendimento pelo
numero de meses relativos a causa
e, com isso, ser alcancado por uma
aliquota muito menor, pagando
menos imposto de renda.

Em geral, essa forma de
tributacdo é mais vantajosa, exceto
quando as despesas médicas e
com pensdo judicial sdo elevadas.

Nesses casos, vale mais a pena
considerar o regime de caixa. O
programa deste ano faz essa conta
para o contribuinte que recebeu
rendimentos acumulados em 2010
e mostra a melhor opgao: tributacao
exclusiva ou regime de caixa.

DECLARACAO DE BENS

Em 2011 o programa do IRPF
permitird ao contribuinte visualizar
toda a declaracdo de bens em uma
Unica pagina, na maioria das vezes.

Até o ano passado, o contribuinte
visualizava apenas um item da
declaracdo de bens, de cada vez,
na tela do computador, o que o
obrigava a imprimi-la para visualiza-
la por completo.

Outra vantagem ¢é que,
ao longo do preenchimento de
sua declaracdo, o contribuinte
poderd visualizar, a cada instante,
a melhor forma de tributacdo
dos seus rendimentos, isto &, se é
melhor utilizar as dedugodes legais
(previdéncia oficial, previdéncia
privada, instrucdo, médicos e
pensao judicial) ou o desconto
simplificado. Esse resultado
aparecera, o tempo todo, do lado
esquerdo da tela, permitindo que o
contribuinte se decida pela melhor
opgao.

Quaresma observa que a
insisténcia em falar do programa
gerador de declaragées do IRPF
se deve ao fato de que, em 2011,
nao haverd a possibilidade de
prestar contas ao fisco através do
formuldrio em papel. Somente
serd aceita a declaracdo em meio
eletronico, utilizando o programa
gerador de declaracdo, e a entrega
deverd ser feita através da internet




ou em disquete no Banco do Brasil
ou na Caixa Econdmica Federal. A
decisao de eliminar a possibilidade
da entrega em papel
basicamente ao fato de mais de 99%

deveu-se

das declaragdes entregues no ultimo
ano terem sido entregues em meio
eletronico. Além disso, uma das
condi¢bes de obrigatoriedade de
entregafoialterada, ou seja: somente
estardo obrigados a entregar a
declaracdao aqueles contribuintes
que vierem efetivamente a apurar
imposto a pagar. Explica-se: até o
ano passado, estava obrigado a
apresentar declaracdo o contribuinte
que tivesse obtido, como total de
rendimentos tributdveis, o mesmo
valor do limite de isencdo, isto &,
RS 17.215,08. Esse contribuinte, ao
aplicar o desconto padrdo (20 %
do rendimento tributavel, limitado
a RS 12.743,63) ficava isento do
pagamento de imposto. Para 2011,
esse critério passou a ser o limite
da isencdo mais 20%, ou seja, RS
17.989,80 mais RS 4.497,45, que é
igualaR$22.487,25.Comisso, devera
ocorrer uma sensivel diminuicao do
numero de contribuintes obrigados
aapresentaradeclaracao deimposto
de renda, principalmente aqueles
que se utilizavam do formulario
papel, de rendimento menor, com
menos acesso a informatica.

MALHA FINA

Mas as
nao param por ai. Uma grande
preocupacao dos

boas novidades

contribuintes
sempre foi a de cair na “malha fina"
e constata-se que um dos maiores
motivos de incidéncia em malha
se deve a valores altos de despesas

médicas, principalmente planos

de saude. Para 2011, a RFB criou
uma nova declaracdo, a Dmed -
Declaracao de Servicos Médicos e
Servicos de Saude. Essa declaracao
possibilitard a Receita tomar
conhecimento, por intermédio dos
prestadores de servicos de saude
e dos planos de saude, dos gastos
efetuados pelos contribuintes com
despesas médicas.

Tais dados serdo
cruzados com as informacgoes
prestadas pelas  pessoas

fisicas e, estando de acordo,
livrardo as declaracbes de
uma possivel incidéncia em
malha. Isso ird facilitar muito
a vida dos contribuintes, que

Nnao necessitardo comparecer

a RFB para comprovar seus
gastos com despesas médicas
e com planos de saude.

E claro que a
quantidade de pessoas liberadas
automaticamente vai
depender da

qualidade das informacgdes
prestadas pelos prestadores de
servicos médicos e planos de saude.

se trata de uma

Como
inovacdo, existe a possibilidade de
que as entidades prestadoras de
servicos médicos tenham alguma
dificuldade em apresentar

esses
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dados, mas a expectativa é de que haja
um grande empenho em apresentar,
de forma correta, essas informacoes,
especialmente porque a penalidade
prevista, no caso de falta de entrega de
declaracao, é bem significativa: cinco
mil reais de multa por atraso, por més
calendario ou fracao.

No caso das empresas
que contratam plano privado
de assisténcia a saude para seus
empregados, na
coletivo empresarial, estas deverao
apresentar os dados das parcelas
correspondentes ao beneficiario

modalidade

titular e de cada um dos seus
dependentes por meio da DIRF -
Declaracdo de Imposto de Renda
Retido na Fonte.

OBRIGATORIEDADE DA
DECLARACAO

Vale a pena lembrar as
condicbes de obrigatoriedade de
apresentacdo da Declaracdo de
Ajuste Anual do Imposto de Renda
das Pessoas Fisicas

Contribuinte que recebeu,
como total de rendimentos

tributaveis, sujeitos ao ajuste, valor
superior a R$ R$ 22.487,25

Recebeu rendimentos
isentos, nao tributaveis ou
tributados  exclusivamente na
fonte cuja soma foi superior a RS
40.000,00

Obteve, em qualquer més,
ganho de capital na alienacdo de
bens e direitos, sujeito a incidéncia
do imposto, ou realizou operagdes
em bolsa de valores, de mercadorias,
de futuros e assemelhados

Obteve receita bruta em
valor superior a R$ 112.436,25
na atividade rural ou pretende

p——Y | Seguiridade Social e Tributagao = janeiro/margo=2011

compensar prejuizo dessa atividade.

Teve a posse ou propriedade
de bens ou direitos, inclusive terra
nua, em 31/12/2010, em valor
superior a R$ 300.000,00

Passou a condicao de
residente no Brasil em 2010 e
permaneceu nessa condicdo em
31/12/2010

Optou pela isencdo do
imposto sobre a renda incidente

O saldo do
imposto a
pagar pode
ser parcelado
em até 8 vezes

sobre o ganho de capital, auferido
na venda de imdvel residencial,
quando aplicado o resultado dessa
venda na aquisicdo de imoéveis
residenciais no Brasil no prazo de
180 dias contados da celebragdo
do contrato de venda.

E importante ressaltar que o
simples fato de ser sécio de empresa
nao mais obriga o contribuinte a
apresentar declaracdo de ajuste
anual, a menos que ele esteja
enquadrado em alguma das
condicdes anteriormente citadas.

OUTRAS INFORMACOES
IMPORTANTES:

A opg¢ao pelo desconto
simplificado na declaracéo de
ajuste anual esta limitada a RS
13.317,09;

O valor de deducao, por
dependente, ¢ de R$ 1.808,28;

O valor méximo de deducao
com instrucdo pelo titular ou
dependente é de RS 2.830,34, para
cada um destes.

O prazo de entrega da
declaracdo termina as 23 horas, 59
minutos e 59 segundos do dia 29
de abril (sexta-feira). O contribuinte
que perder esse prazo estara sujeito
amulta de 1% ao més, calendério ou
fracdo, calculada sobre o imposto
devido, ainda que integralmente
pago, sendo que o valor minimo
dessa multa é de RS 165,74.

Uma duvida que muitos
contribuintes tém é quanto ao
valor minimo a ser declarado na
declaracdo de bens, especialmente
saldos bancdrios e bens moveis.
Saiba que os saldos bancérios
superiores a RS 140,00 devem ser
informados, bem como os bens
moveis (automoveis, objetos de
arte etc...) cujo custo de aquisicdo
foi superior a R$ 5.000,00 .

O saldo de imposto apurado
na declaracdo poderd ser parcelado
em até oito vezes mensais e
sucessivas, sendo que nenhuma
cota, a partir da segunda, podera
ser menor do que R$ 50,00. Essas
parcelas deverao ser pagas até o
ultimo dia util de cada més, com o
acréscimo de juros SELIC.

O  contribuinte  poderd
autorizar o débito automatico em
conta bancaria. Se a declaragao for
entregue até o dia 31 de margo,
ele poderda optar pelo débito
automatico ja a partir da primeira
cota ou cota Unica. Para a entrega
entre os dias 01 e 29 de abril esse
débito somente poderd ocorrer a
partir da segunda cota.
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Cientista Politico

em reforma politica,

nem tributaria, nem

previdenciaria. (0]

cientista politico

Leonardo Barreto vé
poucas chances de ocorrerem tais
reformas durante o governo Dilma
Rousseff, por razdes distintas,
que ele aponta nesta entrevista
exclusiva a revista Seguridade
Social e Tributacao.

Coordenador do
Departamento de Ciéncia Politica
do Centro Universitario do
Distrito Federal e pesquisador
da Universidade de Brasilia,
Leonardo Barreto, que também é
consultor respeitado nos meios
académicos, analisa, entre vdrios
outros aspectos, as diferencas
de comportamento entre Lula
e Dilma Rousseff. “Lula era um
‘assembleista’” por exceléncia.
Dilma é uma burocrata. Cobrara
respeito a hierarquia’, enfatiza.

A seguir, a integra da
entrevista:
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A priori, Dilma possui um
quadro politico favoravel. Afinal, os
partidos da base governista ocupam
65% das cadeiras na Camara e
no Senado e ha negociacdes que
podem elevar esse percentual até
70%. Entretanto, ha trabalho duro
para ser feito. E riscos. O principal
problema é a distribuicao de
recursos de poder entre os aliados,
pois eles sdo muitos, e os cargos,
limitados. O segundo fator de risco é
a agenda. Caso Dilma caminhe para
uma via reformista com medidas
impopulares, os parlamentares
podem decidir ndo acompanha-la.

A base ministerial foi
decidida da seguinte forma: ha
trés grupos de ministros que sao
escolhidos por critérios distintos. O
primeiro grupo é o dos ministérios e
6rgaos de gestdo econdmica, como
o da Fazenda, do Planejamento,
o BACEN, o BNDES, o Tesouro e a
Receita Federal do Brasil. Eles ndo
entram na negociacao dos partidos
e a légica técnica se sobrepde a
légica politica. O mercado também
é ouvido. O segundo grupo é o
dos ministérios de articulacao
politica e assessoramento pessoal
da presidente, como a Casa
Civil, a Secretaria de Relagbes
Institucionais, a Justica e a
Secretaria da Presidéncia. E ai que
se acomoda o nucleo estratégico
da campanha. Por fim, o terceiro
grupo compreende os ministérios
negociados com a base aliada. Sua
distribuicdo é fundamental para
a formacdo da base de governo,
como o da Cidades, da Saude, etc...
. Esses sdos os postos que Dilma

colocou em negociacdo e onde
levou em conta o tamanho de cada
bancada aliada no Congresso.

Os contextos politico,
econdémico e internacional dos
dois governos ndo sao 0s mesmos,
claro. Cada conjuntura possui o seu
conjunto de desafios especificos.
Mas acredito que a principal
diferenca entre os dois governos
serd o processo de tomada de
decisdo presidencial. Lula era um
“assembleista” por exceléncia -
resultado do aprendizado obtido
no movimento sindical. Ele
escutava muito e nao abria mao de
tomar decisoes de forma colegiada.
Muitas vezes, isso atrasava um
pouco todo o processo e, ndo raro,
ele era cobrado por isso. Dilma é
uma burocrata e estd acostumada
com piramides hieradrquicas. Ela
terda um estilo mais “top-down’,
cobrando respeito a hierarquia.

Na minha opinido, uma
reforma politica ampla e sistémica
é pouco provavel. Desde a

abertura democrética para ca, sé
conseguimos  realizar  reformas
casuisticas e pontuais, dentro de um
modelo incremental de alteracao
institucional. Ha sensibilidade nas
casas congressuais para a reforma
(especialmente para a reducao do
custo das campanhas). Mas nao ha
seguranga nem consenso em torno
do caminho a ser seguido. A reforma
tributdria vai pelo mesmo caminho:
mudangas pontuais. O governo
entende que vive um momento



de fragilidade que combina a
necessidade de investir pesado em
infraestrutura com a necessidade
de cortar gastos. Para complicar, o
cenario internacional é de muita
incerteza. Por isso, Dilma nao se
arriscara a perder recursos com essa
situacdo de vulnerabilidade. Como
os estados também ndo abrirao
mao da arrecadacgao que lhes cabe,
a reforma tributaria ndo tem muita
chance de prosperar.

A circunstancia internacional
(varios paises realizando suas
reformas) e a fragilidade economica
poderiam oferecer argumentos
suficientes para que o governo
buscasse realizar uma nova
mudanca previdencidria. Mas o
problema é de outra natureza. Uma
reforma previdencidria atingiria
fundamentalmente  funcionarios
publicos e encontraria forte
resisténcia nos sindicatos, aliados
de primeira hora do PT e de Dilma.
Seria bastante dificil para o PT
contrariar esses setores, com fortes
custos eleitorais. Esse é o maior
entrave a que o governo faca uma
reforma da Previdéncia.

Essa é uma perguntasubjetiva.
Se vocé adotar um foco politico/
estratégico, Lula obteve tudo o que
quis do Congresso (com excecao
da prorrogacao da CPMF). Entao ele
poderia ser bem avaliado. No que
se refere a uma agenda institucional
de reformas, ndo houve avanco

algum. Ela foi abandonada. Nesse
aspecto, ele foi mal. O agravamento
ou nao da relagao entre Dilma e o
Congresso dependera de como ela
alocard os recursos de poder entre
os aliados e da gravidade da sua
agenda. Como FHC mostrou, temas
espinhosos como reforma tributaria,
administrativa ou da Previdéncia
geram muito desgaste politico. Lula
preferiu evita-los. O que fara Dilma?

Um presidente sempre sera
refém da sua base. Essa é a logica
do jogo de pesos e contrapesos que
vigora nas republicas modernas.
Mas ela possui seus mecanismos de
barganha. A comecar pela liberacdo
ou ndo de verbas previstas pelas
emendas parlamentaresindividuais.
Ha muitos estudos que mostram
que os parlamentares colocam o
atendimento de suas bases como
prioridade. E, para isso, precisam
da colaboracdo do Executivo, que
controla os recursos necessarios
paraoabastecimentodas paréquias.
Ai se estabelece o jogo de trocas
sobre o qual é construida boa parte
da nossa governabilidade. Ou seja,
ha maneiras institucionalizadas de
manter esse equilibrio entre Dilma
e o Congresso funcionando.

A questdo da regulacdo da
imprensa deve entrar na agenda.
Ha indicios claros disso. Os grupos
de midia terao que mobilizar seus
recursos para atuarem no jogo
parlamentar. Para isso, contardo com
a ajuda inusitada dos parlamentares

que nao poderiam ter concessdes
de radio e TV, mas que as possuem.
Se isso vai acarretar ou nao algum
tipo de cerceamento a liberdade de
imprensa, dependera do resultado da
interacao dessas forcas no Congresso.

Lula é cuidadoso e sabe que
omomento é de fortalecer a posicao
de Dilma na presidéncia. Caso
ele tivesse adotado uma posicao
diferente, antecipando sua volta em
2014, o governo da nova presidente
acabaria antes de comecar. Agora,
se Lula vai voltar ou nao, ai é outra
conversa. A conjuntura nao o
favorece. Caso Dilma va bem, ela
ganhard o direito a reeleicao. Caso
ela ndo va bem, seria dificil para ele
se justificar perante os eleitores.
Por isso, se precisar apostar, acho
que uma cadeira no Senado é o seu
caminho mais provavel.

A oposicao é sempre reativa.
Para ela, vale o ditado “jogar em cima
dos erros do adversario”. Ou seja, ela
ird explorar as brechas e os erros do
governo Dilma para se capitalizar
politicamente e obter dividendos.
Nao acredito na possibilidade de uma
oposicao propositiva e seletiva, como
prega o senador Aécio Neves. Isso
levaria seu partido a ter problemas
para firmar uma identidade
perante o publico. Dessa forma,
espero da oposicdo o que se
deve esperar de uma oposicao:
fiscalizacdo e combatividade.



Presidente de Camara dos Deputados

exemplo do
cientista politico
Leonardo Barreto
(leia entrevista a
partir da pagina
12), o presidente da Camara,
deputado Marco Maia (PT-

RS), nao parece apostar todas
as fichas na possibilidade de
reformas. “Temos que parar
com essa visdao de que somente
poderemos fazer mudangas com
uma ampla reforma”, suaviza o
deputado, dando a entender que
a reforma politica até pode ser
feita em alguns pontos, mas sem
prometer alteracées de vulto. O
mesmo tom é reservado a reforma
tributaria: “..Quando se fala em
reforma tributaria ha interesses
divergentes: os municipios
querem arrecadar mais; os estados
ndo querem perder arrecadacao;
a Unidao quer manter os recursos
que ja possui para continuar
fazendo investimentos; o cidadao
quer diminuir sua carga tributaria,
e por ai vai..; diz o deputado,
dando a dimensao dos interesses
conflitantes que sempre adiaram
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a reforma profunda de que tanto
se fala. Quanto a possibilidade de
reforma na Previdéncia, o recém-
eleito presidente da Camara nao
quis nem mencionar...

Leia, a seguir, a entrevista
do deputado Marco Maia:

Nas ultimas elei¢cdes, houve
um crescimento dos partidos de
base do Governo e a reducdo
das legendas de oposicado. O
Parlamento que emerge das urnas
tem um perfil nitidamente de
centro-esquerda, com mais de
60% de deputados ligados aos
partidos de apoio ao governo Dilma
Rousseff. Este quadro revela que o
povo brasileiro optou por garantir a
continuidade dos avancos obtidos
no governo Lula.

O pais que Dilma Rousseff
rececbe é um Brasil muito
melhor do que aquele que o
presidente Lula recebeu. Um
pais que conseguiu equacionar
0 crescimento econdémico com
desenvolvimento social, ou seja,
a riqueza produzida nos ultimos
anos foi melhor distribuida. O
desafio da presidenta Dilma
Rousseff é, portanto, aprofundar
as conquistas do Governo Lula. E
é neste sentido que ndo somente
a Camara dos Deputados, mas
o Congresso Nacional, pretende
trabalhar em parceria com a
sociedade, propondo, votando e
aprovando projetos e ag¢des que
contribuam para a ampliacdo
dos niveis de desenvolvimento

alcancados pelo pais nos ultimos
oito anos.

No Senado, também ha
cerca de 60% de parlamentares
ligados aos partidos da base do
governo e comprometidos em dar
continuidade ao projeto politico
implementado pelo presidente
Lula. A Camara e o Senado, juntos,
trabalhardo em parceria com o
Executivo e a sociedade neste
sentido; porém, mantendo a
autonomia de debate e decisao
do Legislativo.

Nao é uma questdo de

ficar refém de interesses, mas
de o Executivo e o Legislativo
trabalharem em  parceria e

respeitando a autonomia e as
atribuicbes de cada poder. O
Parlamento é um espaco de debates
dos grandes temas nacionais e
representa uma variedade de
pensamentos e interesses da
sociedade. Isto, na pratica, gera
uma diversidade de pontos de
vista que precisam ser discutidos
por todas as partes interessadas.
Em alguns momentos, pode haver
discordancias e modificagées ao
que é proposto pelo Executivo, mas
trabalharemos, tanto internamente,
tanto com os demais poderes,
para construir consensos que nos
permitam dar respostas positivas as
demandas da sociedade.

O tema da reforma politica



é um tema premente. Durante a
campanha para a Mesa Diretora,
varios parlamentares, dos mais
diversos partidos, demonstraram
muita vontade em debater a
reforma politica, fazer sugestdes,
propor mudancas.

Como presidente, vou
incentivar os debates e as discussdes
para que possamos votar a reforma
politica no Brasil, mas essas
mudangas sé virdo a partir do
momento em que conseguirmos
criar consensos sobre o assunto. Se
ndo houver consenso sobre uma
ampla reforma politica, que mude
totalmente a estrutura da politica
brasileira, podemos construir
acordos para avancar em alguns
pontos, em temas especificos.
Temos que parar com essa visao
de que somente poderemos fazer
mudancas com uma ampla reforma.
Durante a minha experiéncia sindical
participei de varias negociacoes
pelo mundo, o que me ensinou
que, as vezes, produzir um pequeno
resultado é mais importante e
fundamental para aquele momento
do que vocé ficar estacionado sem
trazer nenhum beneficio, nenhuma
solucdo para os problemas e sem dar
uma resposta a sociedade brasileira.

O mesmo acontece com a
reforma tributaria. A presidente
Dilma Rousseff anunciou como
prioridade alguns pontos que
ela acredita essenciais para
contribuirem com a reforma
tributdria, como a desoneracdao da
folha de pagamento. Acredito que
esta possa ser uma boa estratégia.
Porque é preciso ter clareza de
que quando se fala em reforma
tributaria ha interesses divergentes:
0s municipios querem arrecadar
mais; os estados nao querem perder
arrecadacdo; a Unidao quer manter
0S recursos que ja possui para

continuar fazendo investimentos;
o cidadado quer diminuir sua carga
tributdria, e por aivai. Entdo é preciso
criar  mecanismos que achem
um denominador comum entre
essas demandas, que sdo justas.
Se tivermos no nosso horizonte
a clareza da necessidade de uma
reforma tributdria, vamos discutir,
dialogar e avancar imediatamente
naquilo em que ha consenso,
naquilo em que ha acordo.

Nao tenho visto movimentos
concretos de cerceamento a
liberdade de expressao ou de
imprensa. Mas garanto que um
dos compromissos da Camara
dos Deputados é garantir estas
liberdades, que sdo algumas das
maiores conquistas da sociedade
e da democracia brasileira. E
garanto que nés vamos continuar
trabalhando e lutando para garantir
a liberdade de expressao.

O que eu proponho e
pretendo consolidar, nos préximos
doisanos, é umaagenda de debates
e votagdes que déem respostas
as demandas que emergem da
sociedade. H4 muitos desafios que
ja se apresentam a este Parlamento
que inicia seus
trabalhos
agora. Além
das reformas
politica e
tributaria,

precisamos votar projetos e
promover acdes que melhorem a
saude, a educacédo, que combatam
efetivamente as drogas, que
previnam os desastres naturais.
A agenda positiva seria pautada
justamente por essas a¢oes.

Esta ndo é uma tarefa facil.
Ela passa primeiramente, por
uma valorizacdo dos projetos
apresentados pelos deputados. E
preciso que esses projetos tenham
uma celeridade maior dentro da
Casa, que haja mecanismos que
permitam que os acordos sejam
construidos de forma mais rapida.
E isso pode exigir até mesmo uma
mudanca no Regimento Interno
e vamos avaliar isto. Além disso, é
preciso dialogar com o Executivo
para que haja o entendimento de
que as medidas provisoérias devem
tratar daquilo que é estritamente
necessario. E, sobretudo, é preciso
haver uma mudanca cultural, de
resgate efetivo do papel legislador
do Congresso Nacional. E eu
pretendo incentivar
essa discussao,
para que se
possa avancar
no Legislativo
e se ter maior
clareza  do g 4
papel que
os deputados
devem exercer
na sociedade
brasileira.
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do é segredo para
ninguém que o
sistema de saude no
Brasil estd doente.
Mais do que isso:
esta'na UTI. Falta de médicos e de
enfermeiros, condi¢des péssimas
sde higiene, caréncia de leitos
‘hospitalares, desinformacao
da populagdo, pouca atencgao
! #para a medicina preventiva,
"';automedicagéo, todos esses (e
Varios outros) fatores aliados ainda
§7 ineficiente rede de saneamento
B %b’ejéjco, com milhares de municipios
,'3 }‘*gnffentando o flagelo dos esgotos

s S .
¢ _Acéu aberto, geram o caos que esta

o4 % »;;c::‘/'s‘t::\mpadotodos os dias nosjornais
L' 4 _“e’hos noticiarios do radio e da TV.
75 Em meio a tudo isso, a populagao
! comecou a se assustar, no
segundo semestre de 2010,

com o surto da chamada

KPC, sigla da bactéria
de nome pomposo e
dificil de  pronunciar:
Klebsiella pneumoniae
carbapenemase. Até o
final do ano passado ja

se registravam mais de 20
vitimas fatais, isto sem
contar 0s casos nao
identificados  ou
que encontraram
o u t r a
explicacao
por parte dos
médicos.
Embora
tenhaassustado
por ter

causado (e continuar causando)
vitimas, muitas delas fatais, a
KPC é uma simples bactéria que,
comparada a outros cenarios dos
hospitais, traduz-se apenas num
componente relativamente facil de
entender diante do grave quadro
provocado por décadas seguidas
de descaso com o sistema de
saude. E as medidas para combaté-
la também sdo absolutamente
acessiveis, como o simples habito
de lavar as méos quando se entra e
se sai dos hospitais, ou quando se
tém contato com algum paciente.
H4 outro fator, no entanto,
mais complexo: a necessidade
urgente de combater o mal da
automedicacao, que leva as pessoas
a consumirem, por conta proépria,
antibidticos sem receita médica e
sem obedecer os preceitos basicos
para sua correta utilizacao. E o uso
abusivo de antibiéticos que leva ao
fortalecimento cada vez maior das
bactérias, sem contar o fato de que,
por se medicarem por sua propria
conta e risco, 0s pacientes muitas
vezes deixam de tomar a medicagao
logo ao sinal da primeira melhora,
0 que contribui ainda mais para a
proliferacdo de culturas cada vez
mais fortes dessas bactérias, que
por sua vez dao origem a bactérias
mais fortalecidas, numa “selecdo
natural” que torna a competicdo
desigual com o ser humano.

A KPC é uma bactéria do
tipo “oportunista’; ou seja, ataca
geralmente pessoas com um
quadro de saude complicado,
agravado por alguma doenca. As
vitimas preferidas sdo pessoas
gravemente feridas, ou pacientes
internados em UTls, submetidos a
procedimentos de carater invasivo,
como as cirurgias. As pessoas que
morreram no Brasil enquadram-se
neste perfil. Quem estd saudavel

ndo corre riscos significativos e
pode até acompanhar e Vvisitar
pacientes infectados, mas isso ndo
significa que os cuidados devem ser
deixados de lado, porque a bactéria,
embora ndo seja transmitida “pelo
ar’, pode contaminar pacientes
debilitados pelo toque das maos
ou por objetos em que as bactérias
estejam presentes. Assim sendo,
embora uma pessoa saudavel que
tenha contato com um paciente
infectado  esteja  praticamente
livre de qualquer consequéncia
grave, acabard passando o mal
adiante se mantiver contato com
outra pessoa cuja saude esteja
seriamente debilitada, mesmo fora
do ambiente hospitalar.

A KPC é uma bactéria como
qualquer outra, normalmente
presente no sistema digestivo dos
seres humanos, que ganhou este
nome porque passou a produzir @
uma enzima (carbapenemase)
capaz de anular medicamentos
como penicilina, cefalosporinas e as
carbapenemas.

Os cientistas explicam que
isso acontece porque toda bactéria
possui uma estrutura genética
movel, chamada plasmideo, que
é capaz de se transferir de uma
bactéria para outra. Depois de
receber esse codigo genético,
aquela até entdo inofensiva
bactéria Klebsiella passa a resistir
aos remédios, por mais poderosos
que sejam. Por essa razao, os casos
mais graves terminam em 6bito.

A KPC, segundo o histérico
médico-cientifico, foi descrita e
isolada pela primeira vez em um
hospital da Carolina do Norte,
nos Estados Unidos, em 2001. O
primeiro surto aconteceu em agosto
de 2003, em Nova York, ocasido em
que 47% dos pacientes afetados
morreram. De Nova York, a bactéria
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propagou-se por outros sete estados
americanos e em seguida chegou a
Israel, a China e a Franca. No Brasil, a
literatura médica registra o primeiro
caso em 2005. A essa altura, o gene
capaz de oferecer resisténcia a
bactéria ja havia sido transmitido
para outras bactérias antes
inofensivas, como as pseudomonas,
a Enterobacter e a Escherichia coli.
Sdotipos de bactérias tdo frequentes,
ou até mais frequentes no Brasil e
no mundo do que a prépria KPC. E
matam mais, também. Em resumo:
a KPC néo é algo incomum nem no
Brasil, nem no resto do mundo. Os
casos surgidos — especialmente em
Brasilia, onde o surto se revelou mais
grave - e o fato de os infectados
virem a 6bito estando internados em
hospitais por outros tipos de doenca
geraram certo panico na populagao.

Os principais sintomas sao
pneumonia e infeccdo urindria.
A bactéria atinge principalmente
pessoas hospitalizadas com baixa
imunidade, como pacientes de
Unidade de Terapia Intensiva (UTI).
A transmissao ocorre por meio do
contato direto, como o toque, ou
pelo uso de objetos. A higienizacao
das maos é uma das formas de
impedir a disseminacgdo da bactéria
nos hospitais.

A recomendacao das
autoridades sanitarias é de que
a pessoa que vai a um hospital,
acompanhando doentes ou para
fazer visitas, lave as méos com
agua e sabao e, em sequida, faca
higiene também com alcool.
Esse procedimento deve ser
imediatamente repetido se a
pessoa tocar no paciente, sendo
recomendavel ainda evitar contato
fisicocomoutrosdoentes.Sehouver
esse contato, é indispensavel
novamente higienizar as maos.
Outra recomendacao é evitar tocar

em macas, mesas de cabeceira
e equipamentos hospitalares.
Havendo contato, é preciso lavar
as maos antes de encostar de
novo no doente.

Um dos motivos da
resisténcia de bactérias é o fato
de o tratamento com antibidticos
nao ser seguido até o fim, sendo
abandonado quando sdo sentidas
as primeiras melhoras. Também,
em algumas ocasides, as pessoas
ndo usam a medicacdo adequada
e o mal que afeta o organismo
acaba ndo sendo devidamente
combatido, o que aumenta a
possibilidade de proliferacdo de
mais bactérias, ainda mais fortes.
Diante dessa realidade, uma das
primeiras providéncias foi a de
estabelecer exigéncias para a
aquisicao de antibidticos, com a
obrigatoriedade de receita médica
com duas cépias, uma a ser retida
nas farmacias e outra para o
paciente. Com isso, as autoridades
sanitarias poderdo ter controle da
venda desses medicamentos.

A recomendacéo
normalmente adotada é o
isolamento  dos  pacientes

infectados para tentar conter
o surto. O drama da KPC traz
mais uma vez ao debate
um tema que na verdade
nunca se esgota, que é a

infeccdo  hospitalar, com altos
indices no Brasil. Varios fatores estao
envolvidos, a comecar pela falta de
higiene e pela falta de informacao.
E comum observar nos hospitais
ambientes com chao sujo, camas
muitas vezes sem a higienizacao
indispensdvel, corpos que muitas
vezes sdo  transportados no
mesmo elevador que a comida dos
pacientes, num cendrio de horror
que lembra os mais dramaticos
filmes de guerra.

Esse é um  quadro
infelizmente comum na grande
maioria dos municipios brasileiros,
de todas as regides do Brasil.
Somente uma politica  séria,
voltada para a efetiva solucao
desse quadro deploravel num pais
em que a populagdo paga uma das
mais altas cargas tributdrias do
mundo, fard com que o brasileiro
passe atero que lhe é efetivamente
devido pelo poder publico.
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reacdo negativa da
opinido publica pode
ter contribuido para
evitar o fortalecimento
da ideia de ressuscitar
a CPMF na forma de Contribuicao
Social para a Saude (CSS), proposta
em tramitagdo no Congresso em
projeto que regulamenta a Emenda
29/2000, que assegura recursos
para o setor. O fim da CPMF - que
tinha uma aliquota de 0,38% sobre
qualquer movimentacao financeira
- foi decretado pelo Senado em
2007, depois de muita mobilizacdo
da sociedade, na pior derrota
congressual do governo Lula.
O proprio presidente do
PSB e governador de Pernambuco,
Eduardo Campos, que trés dias
apds o segundo turno da eleicao
defendera abertamente o retorno
do “imposto sobre o cheque” para
financiar a Saude, recuou. “Antes de
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discutir um novo imposto, é preciso
melhorar a qualidade dos gastos no
setor, que estd entre os piores do
mundo’, diz Campos.

O governador de
Pernambuco chegou a negar o
que disse a imprensa no dia 3 de
novembro: “O subfinanciamento
da saude é a grande questao nas
contas dos municipios e estados.
Tem municipio fechando servicos
publicos porque nao consegue
pagar. Se precisar restaurar, em
parte ou totalmente, a CPMF, vamos
fazer isso porque ndo vi baixar o
preco de nada depois do fim da
CPMF”. Eduardo Campos disse que o
déficit de recursos na Saude estaria
em torno de R$ 51 bilhdes.

0] governador de
Pernambuco jogou a
responsabilidade do ressurgimento
do imposto em seu partido. “Em
novembro, o PSB discutiu a volta da

i

Deputado Darcisio Perondi:

“E 56 0 governo priorizar a satide”

CPMF. Quero dizer que sou contra.
E verdade que enfrentamos uma
grave crise na saude publica, mas
nao aprovo a criagdo de nenhum
tipo de contribuicdo. O Brasil
ocupa o 79° lugar no ranking da
Organizacdo Mundial de Saude
no que diz respeito a eficiéncia da
despesa. Temos de encontrar um
jeito de ampliar o atendimento da
populacao e de cobrir o déficit das
contas na saude, mas a CPMF nao é
a solucdo’, argumenta.
A volta do imposto também
é rejeitada pelo deputado Darcisio
Perondi (PMDB-RS), presidente da
Frente Parlamentar da Saude - que
relne parlamentares de diversos
partidos. “Com a arrecadacdo
extraordindria da Receita Federal do
Brasil,ndo precisanova contribuicdo.
E s6 o governo priorizar a saude,
0 que ndo aconteceu no governo
passado, apesar dos esforcos do ex-
ministro José Gomes Temporao”
Perondi ja foi um dos maiores
defensores da CPMF e agora diz
que nao da mais apoio a tese.
De fato, a Receita Federal
do Brasil anunciou em janeiro
mais um aumento recorde de
arrecadacdo.Em 2010 as receitas
com tributos somaram RS
826,065 bilhoes, alta de 9,85%
em relacdo a 2009, descontada
a inflacdo oficial medida pelo
indice de Precos ao Consumidor

Amplo (IPCA).

De acordo com a Receita
Federal do Brasil, o recorde
de arrecadacao ocorreu
principalmente por causa da
recuperacdo da  economia

em 2010, que impulsionou a
producédo industrial, as vendas
e a massa salarial, que estao
relacionadas, respectivamente,
a arrecadagao do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI),



do PIS/Cofins e da contribuicdo
previdenciaria.

O ministro da Saulde,
Alexandre Padilha, defende a
aprovacdao da regulamentacao
da Emenda 29, como, inclusive,
explicitou durante ceriménia de
posse no Ministério da Saude.
Em relagdo ao financiamento
para o setor, o ministro esclarece
que a fonte desses recursos deve
ser debatida por governadores,
prefeitos, Congresso e sociedade.
O fato é que o orcamento do
Ministério para 2011 nao é nada
desprezivel: RS 77 bilhoes.

Alexandre Padilha tomou
posse com o compromisso de criar
um indicador nacional de acesso
aos servicos de saude. O ministro
salienta que o novo indicador
mostrara a realidade da area. Mas
antes que isso ocorra, 0 ministério
fard um “mapa sanitario
nacional, que farda com
que sejam comparadas as
necessidades com o padrao
de ofertas de servicos do
Sistema Unico de Saude.

A presidente
Dilma Rousseff nao se
comprometeu com a

criagio de um novo
imposto para custear a
saude. Tomou a decisao
politica de ndo entrar nesse
terreno minado e nao quer
comecar seu mandato
propondo um aumento
da carga tributaria, ja tida
como alta por economistas
de diversas tendéncias.
Dilma Rousseff
também sabe que ha
muitos problemas na saude,
como incompeténcia
gerencial e desvio de
verbas publicas. Auditorias
da Controladoria  Geral

da Unido (CGU), divulgadas no
inicio do ano, constataram desvios
de recursos da ordem de R$ 500
milhdes somente na Fundacgao
Nacional da Saude (Funasa), érgao
executivo do Ministério da Saude.
E este valor pode subir apés o
Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entrar no processo de averiguacdo
da situacdo. Os desvios ocorreram
entre 2007 e 2010. Segundo
relatérios da CGU, o dinheiro teria
sumido entre convénios irregulares,
contratagdes viciadas e repasses
a estados e a municipios sem a
devida prestacao de contas exigida
por lei. A Funasa foi comandada
pelo PMDB desde 2005. No inicio
do governo Dilma, o érgao foi alvo
de disputa de foice no escuro entre
esse partido e o PT.

Diante detodo esse quadro, a
presidente preferiu orientar Padilha

Governador Eduardo Campos:

aprocurar melhorar a qualidade dos
gastos na saude. Quer dar primeiro o
exemplo, antes de justificar perante
a sociedade qualquer criacao de
imposto para custear a Saude. O
objetivo, segundo interlocutores da
presidente, é melhorar a qualidade
na gestdo dos recursos do setor.
Para isso, foi feito um convénio com
o Instituto de Desenvolvimento
Gerencial, comandado pelo
empresario Jorge Gerdau, que terd
como primeira tarefa justamente a
reestruturacdo da Funasa.

O ex-secretdrio da Receita
Federal do Brasil, Everardo Maciel,
ressalta que “hd um completo
descontrole”nos gastoscomasaude
publica. Everardo avalia que “o SUS
atende mal e paga irrisoriamente
os prestadores de servico” Para ele,
tal como concebido, o atendimento
universal da saude “é¢ uma fantasia”

O que é preciso,
na visdo do ex-secretdrio
da RFB, é se estabelecer
prioridade e mudar o
foco. Para ele, ainda,
o Estado deve investir
mais em  saneamento
basico e em medicina
preventiva, evitando assim
um aumento de gastos
constante de recursos em
medicina curativa. Mesmo
assim, argumenta que sé
faria sentido aumentar a
carga tributéria se houvesse
reducao de outros tributos,
como a  contribuicao
patronal sobre a folha de
salario.

“No Brasil temos
uma situacdo  curiosa:
guanto mais se emprega,
mais se paga imposto’,
destaca Everardo Maciel.

“A CPMF ndo é a solugdo”
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O presidente da CNI,
Robson Andrade, ndo quer




nem ouvir falar em novo imposto.
Assim que foi noticiado que o
PSB estava defendendo a volta da
CPMF, Andrade encaminhou carta
ao entao presidente da Camara dos
Deputados e agora vice-presidente
da Republica, Michel Temer.
Nesse documento ele pediu que
Temer impedisse a tramitacdo da
“injustificavel proposta de oneracao
tributaria que recria a Contribuicao
Proviséria sobre Movimentagdo
Financeira (CPMF), o imposto do
cheque”.

“E um tributo que
compromete  especialmente a
competitividade  do  produto
nacional, por ser cumulativo e
elevar os custos de transacao e
de intermediacdo financeira’, diz
o presidente da CNI na carta a
Temer. “A avaliacdo unissona do
setor industrial é de que ndo sao
aceitaveis propostas de criacao
de novos tributos ou de
majoracdo dos ja existentes
dissociadas de uma reforma
tributdria’, afirma.

Robson Andrade
argumenta ainda que a
retomada da CPMF néo
garante a melhoria dos
servicos de saude. “Mesmo
com o fim do tributo em
2007, os gastos da Unido
em saude cresceram em
proporcao ao PIB, saindo
de 1,64% naquele ano para
1,71% em 2009. A qualidade
dos servicos prestados a
populacéo, entretanto,
nao registrou o mesmo
incremento”, enfatiza o
presidente da CNI.

O economista e
especialista em contas
publicas, Raul Veloso,
destaca que, por mais
alto que seja o grau de
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O imposto
encontra
resisténcias,
mas o lobby
para
aprova-lo é
poderoso

vinculagao de impostos a certos
gastos nas contas publicas,
é sempre possivel encontrar
formas de redirecionar fontes no
orcamento. Para Veloso, “faz mais
sentido focar no orcamento como
um todo e nas necessidades de

Ex-secretdrio Everardo Maciel:

“Hd completo descontrole nos gastos”

recursos para as varias finalidades
possiveis, especialmente as mais
urgentes, e ndo num uso especifico
qualquer que apareca com maior
frequéncia no noticiario.

Raul Velloso alerta que,
embora tenha sido um sucesso
em termos de capacidade de
arrecadacdo e de fiscalizacdo, a
CPMF era “um imposto cumulativo
que incidia de forma pouco clara
sobre os vdrios segmentos da
atividade econdémica. Tanto quanto
qualquer imposto indireto, esse
tipo de tributo pressiona custos
e, portanto, dificulta o combate a
inflacdo’, avalia.

Mas a pressao para que o
Congresso aprove novo imposto
virh de um lobby poderoso.
A Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) prepara para
maio uma “marcha” em Brasilia,
que terd a regulamentacdo da
Emenda 29, que cria a CSS,
entre os principais itens da
pauta de reivindicagbes.
Paulo Ziulkoski, presidente
da entidade, diz que os
municipios sao o0s mais
prejudicados com a falta de
recursos para a Saude.

Ele reconhece que
hd muitos desvios no
setor, mas afirma que isso
acontece, na maioria das
vezes, nas esferas federal e
estadual. Ziulkoski defende
a vinculacdo de recursos,
cuja fonte seria a CSS, com
uma aliquota de 0,10%
sobre toda movimentacdo
financeira. A emenda 29
estabelece também que a
Saude terd recursos oriundos
da Unido, dos Estados e dos
municipios nas seguintes
aliquotas: 10%, 12% e 15%,
respectivamente.




| SIMPLES NACIONAL

Silas Santiago
Secretdrio-executivo do Comité
Gestor do Simples Nacional
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Simples Nacional é
um regime tributério
diferenciado,

Estado ou do Municipio, lancara
em um Unico documento os seis
tributos federais, o ICMS (Estadual)

11.307, de 2006, vigente a partir de
2007, o repasse federal passou de
40% para 60% do percentual total. O

simplificado e e o ISS (Municipal). Além disso, segundo ja no Simples Nacional. Por
favorecido  previsto  destaca, se esta trabalhando também meio da Lei Complementar n° 128,
na Lei Complementar n° 123, nos demais aplicativos relativos a de 2008, com vigéncia a partir de
de  14/12/2006, aplicavel as complementacdo do ciclo tributdrio 2009, a partilha para a Previdéncia

Microempresas e as Empresas de
Pequeno Porte, apartirde 01/07/2007.
Como principal meta operacional
para 2011, 0 Comité Gestordo Simples
Nacional pretende disponibilizar
a Receita Federal do Brasil, aos
Estados e aos Municipios o Sistema
Eletronico Unico de Fiscalizacdo do
Simples Nacional - Sefisc. Trata-se
do aplicativo que serd utilizado por
todos os entes federados para o
lancamento dos valores devidos e
ndo pagos pelas empresas optantes.
Silas Santiago, secretdrio-executivo
do Comité Gestor do Simples
Nacional, destaca que o auditor-fiscal
da RFB langaré todos os tributos que
compdem o Simples Nacional, e ndo
somente aqueles instituidos para a
pessoa politica a qual esta vinculado.
Assim, um auditor-fiscal da RFB, do

- incluida a inscricio em divida
ativa. Paralelamente, estd em fase
final de aprovacdo o Regulamento
do Simples Nacional (RSimples), que
vai congregar, em uma Unica fonte
normativa, todas as orientagcdes
destinadas as microempresas e as
empresas de pequeno porte optantes
pelo regime.
Notocanteaocomportamento
da renuncia fiscal no setor antes e
apds a Lei geral do Simples, Silas
Santiago explica que, a época da
implantacao da legislacéo, os calculos
apontavam, em ambito federal,
um acréscimo na renuncia fiscal da
ordem de RS 5,4 bilhdes em valores
anualizados. Na parte previdencidria
houve dois movimentos de reducao
da rendncia. O primeiro ainda no
Simples Federal, quando, pela Lei n°

Social cresceu substancialmente nas
primeiras faixas de receita bruta. Na
primeira faixa o percentual federal
passou a ser destinado em sua
totalidade ao INSS. Isso fez com que o
percentual minimo destinado ao INSS
passasse a ser de 2,75% no comércio e
na industria e de 4% na prestacao de
servicos — calculados sobre a receita
bruta.

Silas observa que ndo se
tem conhecimento de estudos
sistematizados  efetuados  pelo
Governo ou pelo setor privado a
respeito dos impactos do Simples
Nacional no nivel de emprego
ou da reducdo da informalidade
empresarial.  “Os numeros que
conhecemos referem-se a
quantidade de empresas que iniciam
suas atividades e fazem o pedido de

Simples Nacional - empresas em inicio de atividade

2007 (1) 2008 2009 2010

MES ME/EPP (2) ME/EPP (2) ME/EPP (2) ME/EPP (2)
JANEIRO 20.296 21.107 24.949 28.794
FEVEREIRO 21.290 19.034 25.088 25.377
MARCO 29.826 24.139 32.464 38.163
ABRIL 24.745 27.819 30.361 32478
MAIO 30.358 29.625 37.285 40.251
JUNHO 26.154 30.384 37.141 34.863
JULHO 15.779 35.690 40.568 39.285
AGOSTO 15.877 34.388 39.581 41.922
SETEMBRO 17.085 33.247 37610 37.917
OUTUBRO 25.403 34332 35.509 34.510
NOVEMBRO 22.060 27.873 32.878 33.959
DEZEMBRO 17.852 23.005 32,674 31.354
TOTAIS 266.725 340.643 406.108 418.873

(1) de Janeiro a Junho/2007 as inscricdes ocoriam ainda no Simples Federal
(2) Quantidade de pedidos de opc¢ao de ME e EPP em inicio de atividade.
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opcdo pelo Simples Nacional. Esse
numero vem aumentando’, conforme
demonstra o quadro apresentado
pelo secretario-executivo:

E possivel supor, com base

nesses resultados, diz ele, que
os empreendedores estdo mais
estimulados a formalizar seus

negécios a partir da possibilidade
de adesdo ao novo regime. “Além
disso - destaca - temos, desde
julho de 2009, a formalizacdo de
Microempreendedores  Individuais,
que somam, entre julho de 2009
e dezembro 2010, 809.844 novas
empresas.

Em relacdo a criacdo do
MEI, Silas Santiago enfatiza que a
instituicdo do Microempreendedor
Individual representa uma revolugao
no que tange ao combate a
informalidade empresarial no Brasil, e
tem sido objeto de estudo por parte
de outros paises e de organismos
internacionais. Visa a proporcionar,
também, a cidadania previdenciaria
ao trabalhador de baixa renda.

A primeira tentativa
nesse sentido - lembra ele - foi
representada pela criacdo, por meio
da Lei Complementar 123/2006
- com vigéncia a partir de 2007,
da contribuicdo diferenciada de
11% sobre o saldrio minimo para o
trabalhador urbano de baixa renda.
Ao optar por essa modalidade, o
segurado abre mao da aposentadoria
por tempo de contribuicdo, mas
preserva todos os demais beneficios,
incluindo, evidentemente, a
aposentadoria por idade. Essa
medida ainda vigora, mas nao teve a
efetividade desejada, diz ele.

“O MEl representa uma
evolugdo. Procura formalizar a
atividade de empresarios que, por seu
baixo nivel de receitas auferidas, ndo
viabilizam sua entrada no mercado
formal com base nos mecanismos
normais da Lei Geral e do Simples

Nacional’, explica. Assim — prossegue
- Criaram-se mecanismos que
buscam facilitar sua formalizagao,
ja a partir de facilidades para sua
inscricdo — totalmente informatizada
e simplificada, chegando a disciplina
tributéria, com o recolhimento em
valores fixos mensais. Compdem
o valor fixo mensal a contribuicdo
pessoal para a Previdéncia (11% do
salario-minimo), RS 1,00 a titulo de
ICMS e RS 5,00 a titulo de ISS. Essa
medida permitiu que o empresario
passasse a tratar das questdes
tributdrias praticamente uma vez
por ano - declarando seus valores e
emitindo o carné para todos os meses
daquele exercicio.

O setor publico, prossegue
Silas, deve ter mecanismos de controle
no sentido de evitara precarizagcao das
relacoes de trabalho - fazendo valer
as determinac¢des legais no sentido
de ndo se permitir a contratacao
de microempresarios individuais a
titulo de cessao de mao-de-obra
quando se verificarem os elementos
de uma relacdo empregaticia. “Em
sintese, nossa avaliacdo é altamente
positiva, e as perspectivas sao muito
alvissareiras”

Em entrevista exclusiva a
revista Seguridade Social e Tributacdo,
Silas Santiago aponta outras questdes
importantes:

Além da alteracdo dos limites de
receitas de 240 mil para 360 mil e de
2.400 mil para 3.600 mil para micro
empresa e empresa de pequeno
porte respectivamente, quais as
outras alteracoes mais relevantes
trazidas pelo PLC n°591/2010?

O PLP 591/2010 é muito
extenso, e pretende introduzir
inUmeras alteragdes na LC 123/2006.
As principais sao realmente as
relativas aos limites e sublimites de
enquadramento no Simples Nacional
e do Microempreendedor Individual.

Ha, ainda, pretensdo de
introducdo de parcelamentos
automaticos para as empresas
optantes, e da permissao de
participacdo, nas Sociedades de
Proposito Especifico, de médias ou
grandes empresas.

Sdo propostas que podem
representar risco para a sociedade
e devem ser avaliadas com muito
critério por parte da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Como sabemos, a Lei
Geral ndo regula somente assuntos
vinculados ao Governo Federal, mas
sim a todos os entes federados. H3,
portanto, necessidade de o Congresso
Nacional tratar das alteragbes com
todos os entes envolvidos.

O PLC n° 591/2010, ao alterar a
Lei Complementar n° 123, propée
a inclusdo de todas as atividades
no Simples Nacional, a extin¢do da
cobranca de ICMS nas fronteiras
dos Estados, a ndo aplicacdo do
regime de Substitui¢cdo Tributdria
para os micro empresdrios, a
aplicagdo de multas diferenciadas
para as micro e pequenas empresas,
parcelamentos das dividas para as
empresas optantes pelo Simples
Nacional, o aumento do limite de
faturamento do Empreendedor
Individual e a criacdo do Simples
Rural. Esses beneficios a micro e
a pequena empresa ndo estardo
contribuindo  para a existéncia
de uma concorréncia desleal em
relagdo as demais empresas que
devem pagar todos os tributos na
forma da legislagao tributdria geral?
Quais os impactos esperados em
termos de rentincia fiscal com essas
novas inclusées?

Conforme ja assinalamos,
todas as propostas devem ser
tratadas com extremo cuidado,
pelos impactos que podem causar
no setor publico e também da
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economia do pais. No Brasil temos
os maiores limites de tributacdo
simplificada do mundo, e somos
observados com cautela por parte
da comunidade internacional. Os
paises desenvolvidos sdo contrarios
a diferenciacao tributaria por porte
de empresa, salvo quando se refiram
somente a reducdo ou a simplificacao
de obrigagOes acessorias.

A protecao a microempresa
e a empresa de pequeno porte é
uma determinacdo constante da
Carta Magna brasileira. Todavia, os
resultados dessa politica merecem
acompanhamento e  avaliagcdo
com muito critério. Os objetivos
sao a reducdao da informalidade
empresarial, o combate a sonegac¢ao
de receitas, a geracdo de empregos e
o reconhecimento do valor real dos
salarios. Temos a obrigacéo de provar
ao resto do mundo que a politica
brasileira de incentivos esté correta.

Para isso, pensamos que a
mentalidade empresarial tem que
mudar por completo. Nao faz sentido,
em um regime de carga tributdria
reduzida, sonegar receitas, nao
registrar empregados ou declarar
valores de salarios inferiores aos
realmente pagos. Temos repetido isso
exaustivamente em palestras para
empresdrios e contadores.

Os impactos relativos
ao acréscimo de renuncia fiscal
referentes ao PLP 591/2010 ainda
estdo sendo calculados pela Uniao,
Estados e Municipios.

O PLC n° 591/2010, ao alterar a Lei
Complementar n° 123, além dos
comités jd existentes, institui mais
quatro Comités: Comité Gestor
da Politica Nacional de Inovagao,
Qualidade e Acesso a Tecnologia,
vinculado ao Ministério de Ciéncia
e Tecnologia; Comité Gestor do Uso
de Poder de Compra Governamental
e de Acesso aos Mercados, vinculado
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ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Comité Gestor
de Acesso a Servi¢os Financeiros
vinculado ao Ministério da Fazenda;
Comité Gestor de Formacdo e
capacitagdo, vinculado ao Ministério
do Trabalho e Emprego. Essa
superestrutura ndo burocratizard
as decisoes e, consequentemente,
gerard problemas na conducdo do
Simples Nacional?

Os Comités Gestores
traduzem uma filosofia de integracao
de esforcos e de democratizacdo
das decisées. O Comité Gestor do
Simples Nacional representa, hoje,
o maior exemplo de integracdo
federativa em nosso pais. Significou
a superacdo de um desafio que tem
a seguinte configuragdo: como fazer
para preservar a autoridade dos
entes federados subnacionais na
administragao de tributos unificados?
Arespostaestdnainstituiciodagestao
compartilhada. As deliberagcbes sao
tomadas por quorum privilegiado,
fazendo com que se busque o
consenso para se chegar a qualquer
decisdo. Com isso, os entes federados
subnacionais tém poder efetivo sobre
os assuntos relativos ao regime,
nao se subordinando aos interesses
exclusivos do governo central.
Além da gestdo compartilhada, a
atuacao efetiva no Simples Nacional
é levada a termo por meio de
cada administracao tributaria, de
forma auténoma e soberana. Todos
tém poder operacional efetivo
e concorrente, abrangendo o
deferimento de opcdes pelo regime,
a exclusdo de empresas, as agcdes de
cobranca e os procedimentos fiscais.

O sucesso na conducdo do
Simples Nacional estimulou a criacao
de outros Comités. O primeiro foi o
Comité Gestor da Redesim, levado
a LC 123/2006 por meio da LC 128,
de 2008. Esse comité passou a ter
poderes regulamentares relativos

a inscricdo, ao funcionamento e a
baixa de empresas, e tem o grande
desafio de desburocratizar as acdes
nessa area, reduzindo os tempos
de inscricdo e contribuindo para a
reducao do chamado “custo Brasil”.

Cremos que 0s comités que se
pretendem criar pelo PLP 591/2010
nao afetam o Simples Nacional, pois
cada érgéo tem sua esfera especifica
de atuacdo. Quanto a andlise do
mérito especifico da criacdo de cada
comité, isso cabe aos 6rgdos e as
entidades que tratam das respectivas
areas de atuacdo. Além disso, a
efetividade da atuacdo de cada
comité dependerd da agao dos seus
integrantes.

Com a instituicggo do Simples
Rural, o sr. entende que o produtor
rural pessoa fisica e o segurado
especial estariam formalizando a
contratacdo de segurados?

A tributacio do  setor
rural tem perfil completamente
diferenciado em nosso pais, tanto
na parte previdencidria quanto
nos demais tributos. Qualquer
modificacdo em sua estrutura tem
que ser exaustivamente debatida
entre todos os atores do processo,
governamentais ou nao. Nao se
podem construir solugbes rapidas
e que nao representem resultado
de discussdes aprofundadas que
busquem resolver a situacdo de
informalidade que hoje impera no
campo.

Estudos e pesquisas revelam que
a redu¢do da carga tributdria
para as empresas do SIMPLES
gira em torno de 70%. Entretanto,
revelam, também, que nesse setor
a sonegacdo gira em torno de 40
a 50%. Na sua opinido, quais as
possiveis causas dessa anomalia no
sistema?
Nao

temos acesso a



esses dados. De qualquer forma,
em qualquer regime tributario
a sonegagao decorre do
comportamento do contribuinte
e da auséncia (ou execucdo
inadequada) de controle por parte
das administracdes tributarias. No
caso do Simples Nacional ndo ha
justificativa, como ja dissemos, para a
existéncia de sonegacdo de receitas,
para a nao inscricao de trabalhadores
ou a supressdo de salérios na folha
de pagamentos. Had necessidade de
mudanc¢a de mentalidade por parte
doempresariado brasileiro. O trabalho
dos profissionais de contabilidade é
muito importante nesse processo de
mudanca de atitude. Por outro lado,
as administracdes tributdrias tém que
estabelecer mecanismos de controle
tempestivos, de forma a evitar o
crescimento da inadimpléncia e,
principalmente, da sonegacao.

Poderiamos dizer que o SIMPLES
Nacional tem como objetivo
desonerar as micro e pequenas
empresas para que, com uma
carga tributdria reduzida, tenham
condicoes de crescer e de se
desenvolver. O PLC n° 591/2010
ndo traz em seu bojo nenhum
mecanismo que permita uma
transicdo do sistema simplificado
para a tributagdo com base no
lucro real ou presumido, quando
ultrapassado o limite estabelecido
de receitas. Existe algum estudo
no Comité Gestor do Simples
Nacional no sentido de propor
essa alteracdo de modo que a
empresa saia gradativamente do
sistema de forma a evitar a evasdo
e a elisdo fiscal, a sonegacdo e o
nanismo tributdrio?

Quando da  construcdao
do Simples Nacional ja se pensou
em uma transicdo nao abrupta
entre 0 novo regime e as demais
opcdes de tratamento tributdrio.

Segundo as dreas técnicas da Unido
formuladoras das tabelas vigentes,
nao ha diferencas significativas entre
as Ultimas faixas de faturamento e,
por exemplo, o Lucro Presumido.
Nao é real a afirmativa de que
numero significativo de empresas
fica préximo ao limite maximo,
segurando seu crescimento. Pelas
estatisticas que conhecemos repete-
se o fenébmeno observado desde o
Simples Federal: a grande maioria das
empresas situa-se nas primeiras faixas
de receita bruta, remanescendo uma
pequena quantidade nas faixas de
receita bruta mais elevadas. Essa é
a realidade, pelo menos, dos dados
informados ao Fisco. (ver quadro na
pagina 28).

E claro que existem casos de
fragmentacdo de grandes empresas
para aderir ao Simples Nacional, mas
essa pratica tem que ser combatida
com mecanismos de inteligéncia
fiscal - com esforcos conjuntos entre
todas as administragdes tributarias.

Andlisando o projeto vé-se que
ele acrescenta diversas atividades
na Lei Complementar 123, cuja
ampliacdo, para alguns, deve
ser anadlisada mais como um
projeto social e ndo arrecadatdrio.
Porém, sabe-se que em qualquer
desoneracdo tem-se de imediato o
impacto na receita previdencidria. O
Sr. ndo acha que deveria existir certo
nivel de compensacdo das receitas?

Qualquer projeto de
lei tem que ser objeto de
calculo dos seus impactos.
Pelo art. 14 da LRF a
“concessao ou ampliagao
de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da

qual decorra renuncia
de receita deverd estar
acompanhada de

estimativa do impacto
orcamentario-financeiro

no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes...".

Independentemente
do célculo global da rendncia
- e da previsdio das medidas
compensatorias, verifica-se que, nas
Ultimas alteracdes na Lei Geral, a
receita previdencidria foi protegida, e
essa premissa tem que ser preservada.
Os percentuais minimos destinados
a Previdéncia Social em cada tabela
de incidéncia representam ou se
aproximam, na média, da aliquota
substitutiva (aplicada sobre a receita
bruta) necesséria a manutencdo do
mesmo nivel de receitas que seriam
obtidas na tributacdo sobre a folha de
salarios.

Segundo o projeto, serd criada
a figura do trabalhador avulso
rural e cuja responsabilidade pela
arrecadacdo e recolhimento da
contribuicdo serd do sindicato da
categoria. Por outro lado, até hoje
a Lei 11.718/08, - a chamada “lei
de pequena




dura¢do” - ndo foi implementada
integralmente, em face da
dificuldade na falta de estrutura,
tanto do empregador, quanto do
sindicato. A criacdo dessa figura,
com a responsabilidade para o
sindicato, ndo criaria dificuldade
para sua implementacgdo, além do
aumento de despesas?

O problema da informalidade
no campo é antigo e de dificil solucao.
Vérias medidas foram pensadas,
criadas e algumas chegaram a
ser implementadas, mas sem um
grau satisfatério de efetividade.
Citamos como exemplo o consércio
simplificado de produtores rurais,
criado pela Lei n° 10.256/2001. Esse
instituto - com algumas excecdes, ndo
produziu resultados significativos.

criacdo do trabalhador avulso
rural como mais uma tentativa,
que poderd ou nao reduzir os
niveis de informalidade na area
rural. Dependera, na esséncia, da
negociacdo e da discussdao entre
as entidades que congregam
empregadores e trabalhadores. Os
Ministérios da Previdéncia Social
e do Trabalho devem participar
ativamente do processo.

O modelo de trabalhador
avulso ja existe e ¢é bem
empregado na darea portudria e
na movimentacdo de mercadorias
na darea urbana. Caso seja bem
administrado pode produzir bons
resultados. Pode representar uma
atividade importante a ser exercida
pelos sindicatos de trabalhadores

rural ndo permanente em sua area
de abrangéncia.

O instituto do trabalhador
avulsoédiferente,emsuaconcepcao,
da“contratacao de trabalhador rural
por pequeno prazo’, trazido pela
Lei n° 11.718/2008, e também do
“consércio de produtores rurais”
A diferenca reside no fato de que,
no caso do trabalhador avulso, ndo
ha vinculo empregaticio, seja com
o tomador da méao-de-obra ou
com o sindicato. Pode, portanto,
representar uma alternativa a
realidade atual.

Todavia, como dissemos, ha
necessidade de amplo debate entre
os envolvidos para que se construa
uma solu¢cdo com mais chances de
alterar os niveis de baixa formalidade

V.

»

Consideramos a idéia da rurais, organizando a méo-de-obra do trabalho rural.

Faixa Atual Qu:;t:::::sde % Total de receitas %

A De 0 a 120000 2.165.086 73,68% 60.325.179.910,00 14,69%
B De 120001 a 240000 332.055 11,30% 56.572.195.713,00 13,78%
C De 240001 a 360000 143.915 4,90% 42.208.438.337,00 10,28%
D De 360001 a 480000 80.150 2,73% 33.255.880.820,00 8,10%
E De 480001 a 600000 50.901 1,73% 27.289.885.711,00 6,65%
F De 600001 a 720000 35.674 1,21% 23.421.223.030,00 5,70%
G De 720001 a 840000 25.906 0,88% 20.133.505.106,00 4,90%
H De 840001 a 960000 19.936 0,68% 17.888.547.139,00 4,36%
| De 960001 a 1080000 15.637 0,53% 15.916.053.018,00 3,88%
J De 1080001 a 1200000 12.692 0,43% 14.449.051.341,00 3,52%
L De 1200001 a 1320000 10.036 0,34% 12.630.843.389,00 3,08%
M De 1320001 a 1440000 8.155 0,28% 11.231.058.453,00 2,73%
N De 1440001 a 1560000 6.774 0,23% 10.144.889.945,00 2,47%
0} De 1560001 a 1680000 6.055 0,21% 9.803.136.102,00 2,39%
P De 1680001 a 1800000 5.225 0,18% 9.097.860.223,00 2,22%
Q De 1800001 a 1920000 3.946 0,13% 7.333.881.367,00 1,79%
R De 1920001 a 2040000 3.520 0,12% 6.965.695.711,00 1,70%
S De 2040001 a 2160000 2.976 0,10% 6.246.038.197,00 1,52%
T De 2160001 a 2280000 2.794 0,10% 6.201.521.144,00 1,51%
U De 2280001 a 2400000 4.221 0,14% 9.931.771.771,00 2,42%
\Y Maior que 2400000 3.041 0,10% 9.619.413.641,00 2,34%

Total 2.938.695 100,00% 410.666.070.068 100,00%
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m 2010, primeiro
ano do pos-crise,
o] Orcamento
da Seguridade
Social voltou a
apresentar superavit superior a R$ 60 bilhdes. Em 2009,
esse resultado foi de R$ 32 bilhées. Os numeros de 2010
refletem um cenario de recuperacédo econémica, criagao
recorde de empregos formais e o término de medidas
adotadas para o enfrentamento da crise.

Os numeros apresentados nessa edicdo sdo
provisorios. Os definitivos estardo presentes na Andlise
da Seguridade Social 2010, a ser publicada em breve, pela
ANFIP. Essa antecipacdo permite acompanhar debates
importantes que estdao ocorrendo j4 no comeco deste
ano, como a defini¢ao do salario minimo e do reajuste das
aposentadorias, as propostas para melhoria da saude etc.

Em 2010, o Orcamento da Seguridade Social
apresentou R$ 461,2 bilhées em receitas exclusivas. A
arrecadacdo em contribuicdes sociais foi de RS 441,3
bilhdes; outros RS 17,8 bilhdes vieram de receitas
dos diversos 6rgdos e entidades que integram esse
Orcamento, e ainda precisam ser contabilizados RS 2,1
bilhdes como contrapartida do Orcamento Fiscal pelos
pagamentos dos Encargos Previdencidrios da Unido
(EPU). Esse conjunto de receitas superou em 17,5% os
valores de 2009, ano em que as receitas foram muito
afetadas pela crise, seja pela diminuicdo da atividade
econdmica, seja pelo efeito das renuncias de receitas
adotadas como medidas de recuperacdo econémica.

As despesas realizadas em 2010 totalizaram

0 Orcamento

da Sequridade
Social em 2010

Superdvit é de RS 60 bilhdes

RS 400,8 bilhdes, um valor que superou o de 2009 em
apenas 11,3%. Individualmente, a maior despesa foi
com o pagamento dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, RS 254,9 bilhées. Outras
despesas que se destacaram foram as com a Saude, com
RS 61,2 bilhdes (5% de incremento, em relacdo a 2009)
o pagamento dos beneficios do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, RS 29,2 bilhdes; o dos beneficios
assistenciais de duracdo continuada (Renda Mensal
Vitalicia — RMV e da Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS), RS 22,2 bilhées (com incremento de 18,8%),
e os demais beneficios assistenciais de transferéncia
de renda, RS 13,5 bilhdes, com aumento de 13,9% em
relacdo ao ano anterior.

Como as receitas cresceram RS 68,8 bilhdes, e
as despesas bem menos, RS 40,8 bilhdes, o superavit
da Seguridade Social, que em 2009 era de RS 32,42
bilhoes, foi ampliado para R$ 60,4 bilhoes, conforme
apresentado na Tabela 1.

AS RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL

O bom desempenho das receitas de contribuicdes
sociais decorreu da melhoria significativa dos principais
indicadores econ6micos em 2010. Num ano em que a
economia deve apresentar um crescimento superior a
7,5%, segundo o FMI, houve uma nitida recuperacao da
producdo industrial, do volume de vendas e da massa
salarial, respectivamente 12%, 14% e 13%.

O crescimento dos saldrios e da formalizacdo do
emprego (2,5 milhdes de novos empregos formais) é
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Receitas realizadas Acumulado no exercicio Variagao Diferenca

(RS bilhoes) (%) RS bilhoes

Classificacéao 2008 2009 2010 2010/2009 2010-2009
1. Receita de contribuic¢des sociais 359,8 375,9 441,3 17,4% 65,4
Receita Previdenciaria Liquida RGPS 163,4 182,0 212,0 16,5% 30,0
Cofins 120,1 116,8 140,0 19,9% 23,3
CPMF @ 1,0 0,0 0,0 0,0
CSLL 42,5 43,6 45,8 5,0% 2,2
PIS / PASEP 30,8 31,0 40,4 30,1% 9,3
Outras contribui¢oes® 2,0 2,5 3,1 26,2% 0,7
2. Receitas dos Orgéaos e entidades da Seguridade 13,7 14,4 17,8 22,9% 33
Recursos proprios do MDS 0,1 0,2 0,4 83,7% 0,2
Recursos proprios do MPS 0,6 0,3 0,3 -8,1% 0,0
Recursos proprios do MS 2,6 2,8 3,0 5,9% 0,2
Recursos préprios do FAT @ 10,0 10,7 13,6 27,0% 2,9
Taxas de Orgéos e entidades 0,3 0,4 0,5 24,7% 0,1
3. Contrapartida do Orcamento Fiscal p/ EPU 2,0 2,0 2,1 6,0% 0,1
Receitaotal(1+2:3) 3756 3923 4612 175% 688

Despesas liquidadas Acumulado. no exercicio Variagao Dife!'eriga

(RS bilhoes) (%) RS bilhdes

Classificagao 2008 2009 2010 2010/2009 2010-2009
1. Beneficios Previdenciarios 199,6 2251 254,9 13,2% 29,8
Previdenciarios urbanos 159,0 179,0 198,1 10,6% 19,1
Previdenciarios rurais 40,0 44,9 55,5 23,7% 10,6
Compensagao previdenciaria® 0,6 1,2 1,3 6,3% 0,1
2. Beneficios assistenciais 15,6 18,7 22,2 18,8% 3,5
Assistenciais - LOAS 13,7 16,9 20,4 20,8% 3,5
Assistenciais - RMV 1,9 1,8 1,9 0,4% 0,0
3. Outros Beneficios Assistenciais - Transferéncias de Renda 10,5 11,9 13,5 13,9% 1,6
4. EPU - Beneficios de Legislagao Especial 2,0 2,0 2,1 6,0% 0,1
5. Saude: pessoal ativo e outras despesas do MS 50,3 58,3 61,2 5,0% 2,9
6. Assisténcia social: pessoal ativo e outras despesas do MDS 2,7 2,8 3,2 16,6% 0,5
7. Previdéncia social: pessoal ativo e outras despesas do MPS 4,7 6,3 6,5 3,4% 0,2
8. Outras a¢des da Seguridade Social 3,9 7.2 7,5 4,6% 0,3
9. Beneficios FAT 20,7 27,1 29,2 7,8% 2,1
10. Outras agoes do FAT 0,7 0,7 0,4 -37,5% -0,2

Fonte: MPS (receitas e despesas previdenciarias); SIAFI (demais receitas e despesas). Elaboracdo ANFIP e Fundagao ANFIP

Notas: (1) Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdencidrias Préprias do INSS deduzidas as Tranferéncias a Terceiros; (2)
A CPMf foi extinta a partir de 2008, valores arrecadados posteriormente referem-se a fatos anteriores. (3) Incluem contribui¢des sobre con-
cursos de prognosticos, contribuicdo para correcao do FGTS e outras contribui¢des. O PPA 2008-2011 transferiu as programacoes relativas
a complementacao do FGTS para o Orcamento Fiscal; por coeréncia, essas receitas e despesas ndo foram consideradas a partir de 2008; (4)
A compensacdo previdenciaria foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste de contas entre os regimes previdenciarios
(RGPS e RPPS da Unido, estados e municipios); (5) vide nota (4)
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responsavel pelo aumento de R$ 30 bilhdes na receita
previdenciaria, que chegou a RS 212 bilhdes.

As contribuicdes que recaem sobre o faturamento
das empresas também apresentaram um grande
crescimento. As receitas da COFINS e do PIS/PASEP
aumentaram 20% e 30%, respectivamente. Essas receitas
haviam diminuido em 2009 e respondem, em conjunto,
por um aumento de R$ 32,6 bilhdes. As receitas da CSLL,
que incide sobre o lucro das empresas, ainda se ressentem
dos efeitos da crise, pois a legislacdo tributaria permite a
compensacao dos prejuizos havidos em 2009.

AS DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Em relacdo as despesas da Seguridade, os
maiores aumentos estdo relacionados aos beneficios
previdencidrios. Em 2010, houve um aumento para o
saldrio minimo de 9,68%, o que representou um ganho
real de 5,83% - correspondente a variacdo do PIB de
2008. Os beneficios previdenciarios que excedem ao
piso receberam um reajuste de 7,72%. Nesse caso,
o0 aumento real correspondeu a 80% da variagao do
PIB. Em resumo, o aumento dessas despesas esteve
associado a importantes medidas de fortalecimento do
poder de compra das familias, a distribuicdo de renda e
de justica social.

O aumento real concedido ao saldrio minimo
também impactou as despesas com os beneficios
assistenciais da LOAS e da RMV e os beneficios do FAT -
abono salarial e seguro desemprego. Em relacdo a este
ultimo, o aumento do minimo foi contrabalanceado pelo
fim das medidas anticiclicas adotadas durante a crise,
quando as prestacdes do seguro desemprego subiram
para os trabalhadores dos setores mais afetados.

As despesas com os servicos de saude, que incluem
0s programas governamentais e o pagamento dos
servidores ativos do Ministério da Saude, cresceram muito
pouco em 2010 — uma diferenca de apenas R$ 2,9 bilhoes,
entre o que foi realizado em 2009 e em 2010.

EFEITOS ECONOMICOS DOS GASTOS SOCIAIS

O IPEA publicou, em 2010, uma extensa colecao
intitulada “Projeto Perspectivas do Desenvolvimento
Brasileiro” com dez livios e 16 volumes. No Livro 8,
Perspectivas da Politica Social no Brasil, sdo analisados os
efeitos econdmicos do gasto social no Brasil. A partir dos
numeros da PNAD 2006 identifica os efeitos sobre o PIB
e o consumo das familias decorrentes do aumento dos

gastos sociais. Além dos efeitos multiplicadores dessas
despesas sobre a economia, foram também analisados
a repercussao direta desses gastos sobre o consumo das
familias e a reducédo da desigualdade de renda’.

Que os gastos sociais impulsionam a economia
deixa de ser apenas uma afirmacdo decorrente de uma
avaliacdo empirica e passa também a ser uma constatacao
apurada pelos dados.

As conclusGes apontam para um grande efeito
multiplicador das despesas sociais no PIB brasileiro.
Na média, cada 1% de aumento nesses gastos eleva
a economia em 1,37%. Fazendo-se uma comparacao
com outras despesas, por exemplo, o pagamento de
juros, conduz-se a um efeito contrario, que possui um
multiplicador de 0,71%. Nao poderia ser diferente:
esse mesmo 1% de aumento do gasto social melhora
a renda das familias em 1,85%, em média. E o
consumo das familias representa algo como 80% do
PIB brasileiro. O gasto com a divida também aumenta
a renda das familias, mas, além de ser em menor
proporc¢éo (1,34%), o faz de maneira a concentrar a
renda (o indice de Gini?aumenta em 0,1, enquanto
que para o gasto social ele se reduz em até 2,3%, para
o caso dos beneficios da LOAS e RMV). Aumentar as
despesas com juros desfavorece a economia e piora a
distribuicdo de renda (ver Tabela 2).

Outro ponto importante levantado pelo estudo,
reafirmando a importancia do gasto social para o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social,
permite apurar que o real impacto dos gastos nas
contas publicas ndo é tao elevado como se imagina.
Se cada 1% de aumento dos gastos socais gera 1,37%
de aumento no PIB e 1,85% de aumento na renda das
familias, ele devolve mais da metade desse valor, 56%,
aos cofres publicos em pagamentos de impostos e
contribuicoes. Na verdade, é como se apenas a metade
fosse efetivamente gasta.

Os efeitos positivos dos gastos sociais sao muito
maiores e custam efetivamente muito menos para os
cofres publicos. Essas sdao propriedades que parecem
ser esquecidas pelos criticos ortodoxos, que ficam a
repetir mantras contra os gastos publicos, pelo ajuste
fiscal e em defesa dos interesses dos rentistas.

1. Uma apresentacdo simplificada desse estudo pode ser vista no
Comunicado IPEA n.° 75, de fevereiro de 2011: Gastos com a Politica
Social: alavanca para o crescimento com distribuicdo de renda.

2. O indice de Gini varia de o a 1, e quanto mais préximo de um maior a
concentracédo de renda.
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Tabela 2: Multiplicadores do PIB e da renda das familias decorrentes de 1% de aumento de despesas
publicas selecionadas

Tipo de gasto ou demanda

Multiplicador da

Multiplicador do PIB renda das familias

Investimentos e outros gastos de demanda agregada
Educacao

Saude

Investimentos no setor de construcéo civil
Exportacdo de commodities agricolas e extrativas
Programa Bolsa familia

Beneficio de prestacdo continuada

Beneficio Previdenciario do RGPS

Pagamento de juros sobre a divida

Fonte: IPEA. Boletim de Conjuntura n.c 75; fevereiro de 2011

A PREVIDENCIA SOCIAL E A VIABILIDADE DE
AUMENTO REAL PARA 0 SALARIO MINIMO EM 2011

Ao contrario do ocorrido em 2009, os valores
definitivos do saldrio minimo de 2011 ainda estdo em
aberto®. Ao editar uma Medida Provisoria (MP), 516, em
dezembro de 2010, reajustando-o de R$ 510 para R$ 540,
0 governo cometeu um erro de avaliacdo do INPC do
exercicio e acabou dando ao saldrio minimo uma correcao
inferior a inflacdo do periodo. Negando ao salario minimo
a manutencao do seu valor real de compra, desrespeitou-
se um importante mandamento constitucional.

Simplesmente para manter o poder aquisitivo do
salario minimo o novo valor deveria ser de RS 543, que, com
os devidos arredondamentos para facilitar o saque, como
tem sido feito nesses Ultimos anos, levaria a definicao para
RS 545. Esse é o valor pretendido pelo governo.

Desde 2005, o pais tem adotado uma importante
politica de reajustes reais para o salario minimo, um
processo de recomposicdo daquele que ainda é um dos
menores saldrios minimos do continente americano.
Nesses seis anos, o salario minimo cresceu 57%, em
valores reais. Ultrapassou em muito a barreira dos US$ 100
e cresceu até mesmo frente ao valor da cesta bdsica. Essa
politica, que se demonstrouimportante comoinstrumento
de valorizacdo do trabalho, foi também fundamental para
a queda da desigualdade social, a supressdo de dezenas
de milhées de brasileiros da faixa da miséria. Além de
contribuir substantivamente para um crescimento
econdémico continuado, apenas interrompido, em 2009,

3. Este artigo foi fechado em 6 de fevereiro de 2011.
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1,57 1,17
1,78 1,56
1,85 1,67
1,54 1,14
1,40 1,04
1,44 2,25
1,38 2,20
1,23 2,10
0,71 1,34

pela crise internacional, essa politica, socialmente justa,
constituiu-se num dos mais importantes elementos para
o enfrentamento da crise e dos seus efeitos. E, ainda, com
a incorporacdo de 30 milhdes de brasileiros a classe C,
plantou o fundamento de um mercado de consumo de
massa, deixando o pais numa posicdo mais confortavel
para incentivar os investimentos das empresas nacionais
e até mesmo para a disputa de investimentos produtivos
das grandes empresas multinacionais — alguns dos pilares
de um crescimento sustentdvel.

Muito embora parcela considerdvel do governo
pareca compartilhar desse entendimento, ha relutancia
em determinar aumento real para o saldario minimo em
2011. Prevalecem as posi¢oes em prol de um ajuste fiscal
nas despesas publicas que se associe ao aumento dos
juros e as novas restricdes da politica monetaria para
reduzir a inflacao.

Nesse posicionamento ha muitos resquicios da
agenda neoliberal, que enfrenta a inflagdo com aumento
de juros, independentemente das suas causas (no caso
presente, a crise do doélar, que tem como consequéncia
direta o aumento dos precos de commodities,
especialmente para alimentos e matéria prima). Essa
mesma matriz defende o corte das demais despesas
publicas exatamente porque a de juros (sagrada) ird
crescer.

No fundamental, a Previdéncia, sobre a qual recai
a maior parte das despesas vinculadas ao saldrio minimo,
suporta um aumento real em 20117

Os numeros apresentados pelo RGPS a partir de 2005
demonstram como o crescimento econémico do periodo,
associado a politicas de formalizacdo das empresas e dos



empregos, permitiu compensar, com folga, os impactos
sobre as despesas decorrentes da politica de aumento do
salario minimo. Apds 2004, quando o chamado déficit da
Previdéncia atingiu 1,80% do PIB, eles experimentam uma
tendéncia de queda, que chegou a 1,21%, em 2010. E o
que mostra o Grafico 1, onde apenas estdao demonstradas
as receitas e as despesas especificas da Previdéncia Social.
Os dados sao os divulgados pela SPS-MPS, sem considerar
o efeito das renuincias, nem a participacao da parcela da
CPMF, constitucionalmente vinculada ao RGPS.

Uma visdo mais detalhada desse processo pode
ser observada na Tabela 3. Ela permite acompanhar a
evolugdo de receitas, despesas e renuncias previdenciarias
com informacdes importantes, como a evolucdo dos
reajustes reais do salario minimo, bem como o efeito das

contrata¢des formais do mercado de trabalho. Os dados
estao em valores correntes e em percentual do PIB.

Além da visivel tendéncia de queda da necessidade
de aportes de recursos na Previdéncia Social, pode-se
perceber como as maiores quedas dessa necessidade (em
relacdo ao PIB) ocorrem quando a geragdo de emprego
formal, tomada como aumento percentual do estoque,
supera ou fica muito préximo do aumento real do salario
minimo concedido no exercicio. Os anos de 2005, 2007,
2008 e 2010 exemplificam bem essa afirmacao. Os exercicios
de 2006, quando o aumento do salario minimo foi alto, em
relacdo a formalizacdo do emprego, e de 2009, quando a
crise afetou negativamente o mercado de trabalho, também
ilustram como as contas da Previdéncia Social dependem
da saude do mercado de trabalho.

Receitas 93,8 1084 1235 1404 1634 1820 2120 240,1 240,1 240,3 240,6
s w
£ & Despesas 1287 1460 1656 1853 1996 2249 2549 275,1 276,1 279,1 283,0
s &
]
5§ saldo 350 -37,6 -42,1 -449 -362 -42,9 -42,9 -35,1 -36,0 -38,7 -42,4
s

Saldo%PIB  -1,80% -1,75% -1,78% -1,69% -1,20% -1,36% -1,21%  -0,89%  -0,91%  -0,98% -1,07%

Previden- o305 1084 1235 1404 1634 1820 2120 240,1 240,1 2403 240,6
o " clarias
I £ Rentn-
g g 11,1 12,8 14,0 14,9 15,2 17,9 18,2 21,2 21,2 21,2 21,2
Y g cias
g o
“g’.§ Total 1048 1212 1376 1553 1786 1999 230, 261,2 2613 261,5 261,8
SE Despesas com
£9 pese 1287 1460 1656 1853 1996 2249  254,9 275,1 276,1 279,1 283,0
] beneficios
]
5  Saldo 23,9 -248 280 -299 -21,0 -250 -24,7 -13,9 -14,8 -17,6 21,3
S

Saldo%PIB  -1,23% -1,15% -1,18% -1,13% -0,70% -0,79% -0,70%  -0,35%  -0,38%  -0,45% -0,54%
Aumento real conce-
didoaosaldriomin: 35, 95 1406 604 308 722 653 055 037 313 681
mo (%, em relacao ao

INPC)
Mercado formalde 37408 32662 33.890 35508 36943 37.938 40.463
trabalho (mil postos)
0
% sobre o estoque 42%  40%  38%  48%  40%  27%  67%
do ano anterior
Fonte: MPS. Elaboragdo ANFIP e Fundagdo Anfip
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A Tabela apresenta, ainda, simulagdes para 2011
do efeito do aumento do salario minimo, desde o valor de
R$ 540, que sequer repde as perdas inflacionarias, até o
valor de R$ 580, reivindicado pelas centrais sindicais.

E interessante observar os resultados para o valor
de R$ 580. De acordo com as informagdes contidas na
proposta de lei orcamentaria para 2011, o impacto desse
aumento sobre receitas e despesas seria de R$ 0,56
bilhdes e de R$ 7,920 bilhdes, respectivamente. Ou seja,
com esse valor de salario minimo, o total arrecadado em
contribuicées previdenciarias seria de R$ 240,6 bilhoes,
e as despesas com beneficios, R$ 283 bilhées. O saldo ao
final de dezembro seria de R$ 42,4 bilhoes. Esse valor é
inferior nominalmente ao ocorrido em 2010, que foi de
RS 42,9 bilhdes. Em percentual do PIB, ele seria muito
menor do que o do ano passado, caindo de 1,21% para
1,07% - uma queda significativa.

Enquanto as politicas publicas valorizarem e
concorrerem paraaampliacdo daformalizacdo dotrabalho,
as contas da Previdéncia Social ndo serdo empecilho
para a valorizacao do saldrio minimo. Lembrando-se que
infelizmente ainda ha quase metade dos trabalhadores
na informalidade, podemos projetar que, pelos proximos
anos, a Previdéncia continuara financiando as despesas
governamentais associadas ao salario minimo, sem que
isso comprometa as contas publicas.

Mais uma vez, em 2011, todos os segmentos
sociais que defendem a Seguridade Social, a expansao,
a qualidade e a resolutividade de seus servicos, a

universalidade da sua cobertura e a recomposicao do
valor de seus beneficios sdo chamados a debater as
medidas que podem ser adotadas nessa dire¢do. Os
resultados positivos encontrados em 2010 viabilizam o
financiamento nao sé de um aumento real para o saldrio
minimo, mas ainda uma alocacdo mais substantiva de
recursos para a saude e a assisténcia social.

Grafico1: Saldo do Regime Geral de Previdéncia Social, em % PIB, 200422010
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Fonte: MPS. Elaboragéo ANFIP e Fundagéo Anfip

Os empresérios, que postulam a reducdo
dos custos de producao, ja possuem a sua agenda:
diminuicdo da contribuicdo patronal previdenciaria. E
preciso que os trabalhadores e os segmentos sociais,
interessados diretamente num modelo de crescimento
econémico com distribuicdo de renda, construam suas
pautas de reivindicac¢bes, para fazer avancar a cidadania,
os direitos dos trabalhadores e ampliar as acdes pela
erradicagdo da miséria.

Arrecadacao Bancaria

tem crescimento real de 9% no acumulado de 2010

o ano de 2010, ja sem os efeitos

da crise  mundial, as receitas
referentes a arrecadacdo vinculadas
a Previdéncia Social, apuradas

mediante o acompanhamento diario
de recebimentos de recursos financeiros no caixa
do INSS, tiveram crescimento nominal de 14,3%. Ja o
crescimento real', considerando a inflacao do periodo,

foi de 7,4%. Os recebimentos de caixa saltaram de RS
273,5 bilhdes, em 2009, para RS 312,6 bilhées em 2010
(Tabela Fluxo de Caixa).

As Receitas Previdenciarias Préprias
(Recebimentos Préprios Diretos) alcangaram o valor de
RS 233,5 bilhées em 2010. Deduzidas as Transferéncias
a Terceiros, iguais a RS 21,1 bilhdes, apuram-se
Receitas Préprias Liquidas (RPLs) de RS 212,4 bilhoes.

1. Os valores reais foram atualizados mensalmente pelo INPC a precos
de janeiro de 2011. Em virtude do aumento da infacdo em 2010, se
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comparado a anos anteriores, o valor real de algumas rubricas nao foi
tao significativo quanto o esperado.



Se comparadas com o ano de 2009, quando as RPLs
totalizaram R$ 182,4 bilhdes, o crescimento nominal foi
de 16,5%, e o real, de 9,4%.

A Arrecadacdo Bancaria, rubrica mais
significativa das Receitas Previdenciarias Préprias,
teve incremento nominal de 16,1% e real de 9,0%,
comparando o total acumulado de 2010 e de 2009.
Em valores monetarios correntes, passou de RS
183,1 bilhées para RS 212,6 bilhées. Em 2009 ela
representava 66,9% das receitas préprias e, em 2010,
o percentual aumentou para 68,0%.

O Simples Nacional - regime tributario
diferenciado, simplificado, previsto na Lei
Complementar (LC) n° 123 de 2006 (alterada pela
LC n° 127 de 2007), aplicavel as microempresas e
as empresas de pequeno porte, a partir de julho
de 2007 - equivaleu, no acumulado de 2010, a 7,2%
(RS 16,8 bilhoes) dos Recebimentos Préprios. Em
2009 esse percentual foi menor, correspondendo a
6,3% dos Recebimentos Proprios (R$ 12,6 bilhoes).

Ja os recursos provenientes do Orcamento
da Seguridade Social (Transferéncias da Uniao)
totalizaram no consolidado de 2010 cerca de
R$ 81,5 bilhoes, valor bem superior aos RS 69,9
bilhdes de 2009. Em termos nominais houve 16,7%
de aumento nominal e, considerando a inflacao,
um crescimento de 9,6%.

A Cofins/LOAS, rubrica que suporta o
pagamento de beneficios pelo INSS, representou
no ano passado 27,3% do total repassado pelo
Ministério da Fazenda. Em valores nominais houve

incremento da rubrica de 15,8% em relacao ao total
de 2009. Ja em valores reais, considerando a inflacao
vigente no periodo, houve um aumento de 8,8%.

SobadticadasDespesasTotais (Pagamentos),
os doze meses de 2010 somaram RS 312,1 bilhdes,
0 que expressa um aumento nominal de 14,5% e
um crescimento real de 7,5%, haja vista que em
2009 o total foi de R$ 272,7 bilhées.

A diferenca entre as Receitas Préprias
Liquidas? do INSS e o Total de Beneficios do RGPS
foi de RS 42,5 bilhdes negativos em 2010. O saldo
teve variacao real negativa de 6,2%, considerando
a inflacdo medida pelo INPC do periodo, ja que em
2009 somou os mesmos R$ 42,5 bilhdes negativos de
2010. E importante ressaltar que esse resultado nao
computa nenhuma outra receita do Orcamento da
Seguridade Social, o qual se mantém superavitério.

A Receita Previdenciéria segue apresentando
resultados satisfatérios, principalmente com o
aumento das ocupag¢des formais (novos postos
e outros saindo da informalidade) fruto do
aquecimento da economia advindo do fim da crise
mundial. Caso haja uma crescente continuidade
do processo de formalizacdo com crescimento
sustentado da economia, ndo apenas a arrecadacao
previdenciaria,mastodasasatividadesrelacionadas
a tributacao serao impactadas positivamente.

2. Receitas Préprias Liquidas correspondem a Receitas Previdenciarias
Proprias deduzidas as Transferéncias a Terceiros.

EVOLUGAO MENSAL DA ARRECADAGAO LIQUIDA E DA DESPESA COM BENEFICIOS DO RGPS - 2010
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ACUMULADO EM 2009
1. SALDO INICIAL 3.306.364
2. RECEBIMENTOS 273.523.679
2.1 Préprios 200.617.520
- Arrecadacao Bancaria 183.109.258
- Arrecadagao SIMPLES ™ 171.234
- Arrecadacao SIMPLES NACIONAL 12.599.202
- Arrecadacao REFIS 222.213
- Arrecadagao FNS 726
- Arrecadacéo Lei n° 11.941/09 730.575
- Arrecadacgao FIES 765.098
- Depésitos Judiciais 3.286.584
- Ressarcimento de Arrecadacao -2.146
- Restituicoes de Arrecadacao -265.225
2.2 Rendimentos Financeiros -382.573
- Remuneracao s/ Arrecad. Bancaria 1.229
- Rendimentos Aplica¢des Financeiras -383.802
2.3 Outros 348.486
2.4 Antecipacao da Receita (Tesouro Nacional) 3.054.874
2.5 Transferéncias da Uniao 69.885.371
- Recursos Ordinarios 4.969.601
- Concursos e Progndsticos 108.323
- Operagdes de Crédito Externa 2.004
- Contribuicao Social sobre o Lucro 5.194.387
- COFINS e Contribuicdo do Plano de Seguridade Social Servidor 33.218.500
- Contribuicado Proviséria s/ Mov. Financeira 56
- Recursos Ordinarios / COFINS - TRF 6.011.178
- Contribuicao Social sobre o Lucro - Contrapartida 1
- Devolugao do PSS / PASEP / Outros -
- COFINS - EPU 1.161.251
- COFINS/LOAS 19.220.070
3. PAGAMENTOS 272.655.885
3.1 Pagamentos do INSS @ 254.419.857
3.1.1 - Total de Beneficios 247.043.466
3.1.1.1 - Total de Beneficios Pagos (a + b) 244.863.106
a) Beneficios Previdencidrios 224.876.366
- Beneficios - INSS 217.343.110
- Sentencas Judiciais - TRF 6.011.178
- Sentencas Judiciais - INSS 495.296
- Comprev @ 1.026.782
b) Beneficios ndao Previdenciarios 19.986.741
- Encargos Previdencidrios da Unido - EPU 1.040.746
- Amparos Assistenciais - LOAS 18.945.995
3.1.2 - Devolucao de Beneficios -2.180.359
3.1.3 Pessoal 7.366.021
3.1.4 Custeio 2.190.730
3.2 Transferéncias a Terceiros 18.236.028
4.TAXA DE ADMINISTRAGCAO SOBRE OUTRAS ENTIDADES 373.048
5. Saldo Previdenciario (Arrec. Liquida — Benef. Previdenciarios) -42.867.922
6. Saldo Arrecadacao Liquida — Total de Beneficios Pagos -62.854.662
7. Saldo Operacional (Receita Total - Pagamento Total) 867.793
8. Saldo Final 4.174.157

FONTE: Divisdo de Programacdo Financeira do INSS. Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 15 N° 12

(1) Recursos transferidos pela Uniao. (2) Inclui valores de beneficios devolvidos. (3) A partir de 2008 o valor da compensacao previdenciaria foi contabilizado em separa-

do. Notas: 1. A conta Transferéncia a Terceiros engloba as contas de transferéncias de recursos ao SENAR, SENAI, SESI, etc.
2. Arrecadacao Liquida corresponde a Recebimentos Préprios menos Transferéncias a Terceiros.

3. Os valores de Beneficios Previdencidrios incluem: provisionamento da macica, empresas convenentes, beneficios no exterior, COMPREYV, sentencas judiciais, reembolso
de saldrio-familia e maternidade e RPB (auxilios).
4. Dados preliminares, sujeitos a alteragoes.
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Auditora Fiscal da Receita Federal do Brasil, Professora,
Estatistica, Pedagoga - graduada pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ); servidora de carreira
da Previdéncia, ex-secretdria de Finangas do INSS, ex-
diretora de Administracdo e Financas do Inamps; con-
selheira da AFIPERJ; especialista em Finangas Publicas

Resgatando
a Verdade

eria dificil imaginar nos tempos modernos

que a Previdéncia Social, pujante sistema

de cobertura humana e trabalhista,

pudesse entrar como massa de manobra

em questdes politicas. Assuntos relevantes
de nossa vida republicana estdo amarrados a decisoes
partidarias que querem, a todo custo, impor nomes,
em sua maioria ndo qualificados, para ocupar cargos —
uma inversao de prioridades, quando o critério técnico
cai ante o interesse politico.

Muito oportunos, o debate que aqui se pode
propor e as ideias que vao sendo apresentadas.

O perfil da ANFIP, que resiste com altivez e
energia na defesa de suas diretrizes, nao ha de fazé-la
recuar nesse dificil momento em que a inteligéncia, o
convencimento e a perseveranca de seu contingente,
por certo, fardo reverter os ataques as conquistas e as
instituicoes brasileiras.

Abordamos alguns dos principais temas
recorrentes, sobre os quais permeiam interesses os
mais diversos.
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Desoneracdo da folha de pagamento- A quem
mais interessa, sendo ao empresariado ortodoxo
brasileiro? Tema debatido a exaustao, objeto de
seminario especifico organizado pela ANFIP, foi
bastante discutido na primeira tentativa de reforma
tributaria, ndo prosperando por representar forte
agressdao a estabilidade da Previdéncia publica:
subtrairia de sua escala de receitas (CF88, artigo
195) a mais significativa de todas.

As experiéncias com o Simples e o
Supersimples ndo geraram os beneficios que
alardeavam que agora deveriam surgir, em termos
de criagcdo de novos postos de trabalho. Na realidade
fria, o empresariado quer a benesse do maior lucro,
factivel com a conjuncao de baixos saldrios e nao
reducdo do preco dos produtos ou dos servicos
prestados.

Temos repetido sempre que ha oportunidade
de os empresarios nada pagarem a Previdéncia
Social, bastando agregar a seus precos a cota que
Ilhes caberia pagar - 27,5%. Para criar celeuma e
embasar suas teses, costumam denunciar o alto
custo do trabalho formalizado, em indice superior a
100% do valor base da folha.

Incluem como peso da Previdéncia a
contribuicao para o FGTS e as recolhidas para as
entidades terceiras — o sistema ‘S, que concentra
em seus quadros o que ha de mais retréogrado
no empresariado nacional. Conservadores e
especuladores que vém sucessivamente articulando
projetos dessa natureza, hoje sob a égide do
movimento ‘Brasil Eficiente’ Imagine-se o absurdo
de preferir desonerar o empresariado - que nada
paga - em detrimento do trabalhador.

A titulo de ilustracdo, os grupos financeiros,
empreiteiras e outros pagariam, em pouco tempo,
6% a menos de contribuicdo empresarial, enquanto
os trabalhadores — servidores publicos, aposentados
e pensionistas - continuariam a pagar suas
contribuicdes como hoje, mesmo apds a fixacao das
aposentadorias e pensdes. Reflitam acerca de a Vale,
a Petrobras, o Banco do Brasil, a Embraer, a Natura, a
Tam, a Skol e a Sadia, apenas para citar algumas das
maiores empresas brasileiras, serem desoneradas
de 6% de suas obrigagoes.

Carga tributdria escorchante - Aqui, entramos
na pesada e injusta permuta da fixacdo do valor do
salariominimo pelaatualizacdo databeladoImposto
de Renda. Inquestiondvel para os estudiosos da area

tributdria é que a elevacao do minimo nao concorre
para a quebra da Previdéncia Social. A parcela paga
a mais ao trabalhador corre toda para o consumo e,
em seguida, quase a metade dela retorna aos cofres
publicos na forma de tributo.

Dizerqueoor¢camentodogovernonaosuporta
a elevacao do salario minimo como proposto pelas
representacdes dos trabalhadores é uma afirmacéo
inadequada, porque o que banca pagamento de
beneficios é o orcamento da Seguridade Social, que
deixa, ano a ano, significativos saldos financeiros
para acudir as insuficiéncias do Tesouro Nacional.

Entdo, é até imprudente cedermos aos
ataques agora bem orquestrados que propdem
alteragdes pontuais na politica tributéria. Pouco a
pouco pretendem minar o que prevé a Constituicao
Federal, no capitulo da Seguridade: desonerar
a folha, suprimir receitas exclusivas do sistema,
agregar outras... Desorganizar o sistema tributério
brasileiro, como estd na PEC 233, seria proprio de
um congresso originario, por alterar profundamente
a Carta Magna.

O avanco aos recursos da Seguridade Social
se da porque é o maior conjunto de receitas capaz
de satisfazer a ganancia do mercado. Em todo o
mundo, se tenta alcancar a conta da Previdéncia
publica; ha resisténcia em todas as partes. Querem
compensar o fracasso da gestdao publica com
recursos préprios de sistemas de Seguridade bem
estruturados.

Ideias - Por que nao pensar na regulamentacao
das grandes fortunas? Por que nao taxar os lucros do
capital especulativo estrangeiro? Por que ndo executar
a divida ativa das empresas brasileiras para com a
Previdéncia Social? Por que nédo recadastrar o seu
patrimonio imobilidrio e aliena-lo, conforme previsto
desde 1989 pela Lei 7.7877 E, por ultimo, por que nao
reduzir os escorchantes juros que sangram a economia
nacional a cada percentual de aumento? Isto feito,
sobraria bastante recurso para programas sociais,
insuficiéncia de caixa do Orcamento Fiscal e por ai vai.

Esqueceram, durante a votacdo do pré-sal,
de reservar parcela dessa importante riqueza
para compensar a Previdéncia Social, pelos
continuos e importantes desvios de suas receitas
préprias, pelo governo.

Muito se hd a sugerir, antes de se admitir
tamanha agressdo ao maior patriménio do
trabalhador brasileiro.
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As matérias e artigos publicados nao refletem, necessariamente, a opinido do Conselho Executivo da ANFIP.
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