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Copa do Mundo no Brasil, eleicoes majoritd-
rias — fora os eventos anuais como Carnaval e festas
juninas - tornaram o ano de 2014 muito curto para
uma série de importantes definicdes. 0s reflexos da
falta de andamento continuam prejudicando os ne-
gdcios no pais e também o bem-estar da populagdo
em diversos aspectos.

Nesta edicio do nosso Boletim, vamos
mostrar que fora o que sempre aparece quando o
assunto é a questdo tributdria no Brasil, 0 excesso na
cobranga de contribuicoes também figura como um
importante aspecto de redugdo de competitividade.
E ndo € s6 na iniciativa privada que as trapalhadas
do sistema tributdrio brasileiro vio causando pro-
blemas. As rentincias feitas pelo governo, de olho em
possiveis aumentos de produtividade das empresas
beneficiadas, vém resultando em quedas sucessivas
de arrecadaco.

E por falar em excessos de cobrangas e redu-
¢do de competitividade, o fator previdencidrio, tema
recorrente em nosso boletim, volta com uma dica
valiosa: pressionar os parlamentares pela extingdo
do fator, como forma de tornar mais justa a aposen-
tadoria de milhdes de brasileiros.

As cotas para deficientes em empresas tam-
bém estdo em pauta no Tributagdo e Cidadania. As
empresas sdo obrigadas a destinar parte dos postos
de trabalho a portadores de necessidades especiais.
Porém a capacitagéo para este tipo de trabalhador é
precdria. De quem é esta responsabilidade?

Trazemos também um grande artigo, ex-
plicando como estd a participagdo da mulher e do
homem nas despesas com os diferentes beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A proposta de uma reflexdo sobre a fungéo
social do imposto e sobre os riscos que a cobranga por
diferenca de classes do SUS também estdo em nossas
pdginas. Boa leitura!
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"~ Uma ideia para a agenda
tributaria do proximo governo

Luiz Gustavo Bichara *
Matheus Montenegro **

Ao se tratar de reforma tri-
butaria, é lugar comum que sejam
citados como principais problemas
do sistema brasileiro: (i) a sua com-
plexidade; (ii) o ICMS que, em razao
do anacronismo caracteristico ao Fe-
deralismo brasileiro, é objeto da cha-
mada guerra fiscal, com os Estados
concedendo beneficios caso a caso,
sem qualquer coordenacao; e (jii) a
tributacdo excessiva da folha de sa-
larios, dentre outros.

No entanto, pouco se tem
dado atencdo a um elemento que
colabora para desestruturar o siste-
ma tributdrio brasileiro, qual seja: o
abuso na utilizacao das contribui-
¢oes.

Vale destacar - deixando de
lado, para os fins do presente artigo,
as outras espécies tributdrias (taxas,
empréstimos compulsorios e contri-
bui¢cdes de melhoria) - que enquan-
to o imposto tem por caracteristica o
fato do produto da sua arrecadacdo

nao ser vinculado a uma destinacao
especifica, a contribuicdo é um tri-
buto marcado por sua destinacao,
eis que o respectivo ingresso é obri-
gatoriamente direcionado para o fi-
nanciamento da atua¢ao do Estado
em determinado setor, como, por
exemplo, a educacdo, a seguridade
social, os interesses das categorias
profissionais, e a intervencao do Es-
tado no dominio econémico.

E dizer, ao contrario dos im-
postos, a receita das contribuicoes
é, por imposicao constitucional, vin-
culada a determinadas atividades
estatais. Nao pode o Poder Executi-
vo aplica-la livremente. Sdo receitas
constitucionalmente carimbadas.

A razao para o aumento da
tributacdo via contribuicées é por
demais simples: ao contrario do que
ocorre com 0s impostos, a receita
desses tributos nao precisa ser par-
tilhada com os outros entes da fe-
deracdo. Trata-se de uma maneira
simples e eficaz de se burlar o Pacto
Federativo.

Um exemplo disso é que, no
periodo compreendido entre 1991
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a 2009, houve um aumento conside-
ravel na arrecadacao das contribui-
¢bes na ordem de 60%, enquanto a
dos impostos subiu 28,5%. Fica clara a
preferéncia da Unido por essa espécie
tributaria.

Na pratica, contudo, é evidente
0 abuso na utilizacao desse tributo,
destacando-se, pelo menos, as seguin-
tes razdes: (i) os recursos advindos das
contribuicbes vém sendo aplicados
em finalidades diversas daquelas para
as quais foram criadas, desvirtuando-
-se por completo a destinagao das re-
ceitas em questao; (ii) a instituicao ou
manutencao de contribuicdes para fi-
nalidades que nao sao atendidas; e (iii)
a sua cobranca com base em aliquotas
inequivocamente descoladas da reali-
dade.

Nessa linha, a titulo de exemplo,
vale lembrar que a Lei Complementar
n.° 110/01 criou a contribuicdo social
de 10% dos depositos devidos ao FGTS
durante a vigéncia do contrato de tra-
balho, com incidéncia na despedida,
sem justa causa, do empregado. O ob-
jetivo precipuo era de que os valores
arrecadados cobrissem os rombos nas
contas do FGTS, provocados pelos ex-
purgos dos Planos Verao e Collor 1, em
1989 e 1990.

Considerando que as contas do
Fundo ja se encontram superavitdrias,
o Senado Federal editou o Projeto de
Lei n.° 198/07, que tinha por objeti-
vo extinguir a contribui¢ao. Porém, a
presidenta Dilma Rousseff o vetou in-
tegralmente, sob a justificativa de que
o impacto nas contas da Unido Fede-
ral prejudicaria o desenvolvimento de
projetos que, embora essenciais para
o Pais, ndo guardam relacdo com a fi-
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nalidade para a qual a contribuicéo foi
instituida.

Importante frisar que nédo se
questiona a essencialidade de certos
projetos para o futuro do Brasil. Porém,
tais projetos ndao podem ser bancados
com fontes de custeio compromissa-
das - insista-se, constitucionalmente -
com outras finalidades.

O cenario se repete no setor de
telecomunicac¢des, considerando que
a contribuicdo ao Fundo de Universa-
lizacdo dos Servicos de Telecomunica-
¢oes (Fust), no elevado montante de
1,0% da receita bruta de servicos de

telecomunicagbes, foi instituida para
proporcionar recursos destinados a
universalizacdo de servicos de teleco-
municagoes.

Uma breve andlise da lei orca-
mentdria demonstra que 0s recursos
do Fust arrecadados nao vém sendo
aplicados em nada, mas apenas conta-
bilizados como reserva e para cOmpu-
to de superavit primario.

Para que se tenha uma ideia, so-
mente no ano de 2013, a arrecadacao
do Fust supera o montante de RS 2 bi-
Ihdes, sendo que, no Ultimo exercicio,
nem 1,0% foi efetivamente investido,
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restando o imenso saldo como reserva
de contingéncia. Desde sua institui-
¢ao, a Unido arrecadou o incrivel valor
de RS 15 bilhdes a titulo de Fust, e ndo
se tem noticia de que nem 5,0 % disso
tenha sido investido.

Diante de todo o exposto, en-
tendemos que deve constar na agenda
tributéria do préximo governo nao sé
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a busca pela melhor forma de cobran-
¢a dos tributos, mas também o contro-
le social sobre a aplicacao das receitas.

Afinal, as receitas carimbadas
das contribuicdes devem ser utiliza-
das nas finalidades para as quais fo-
ram criadas, em vez de servirem como
instrumento para que a Unido Federal
deixe de repartir as receitas tributdrias

Desastrosa politica fiscal

Fernando Zilveti *

A aritmética tem uma caracte-
ristica cruel para os formuladores de
politica fiscal. Um erro pode significar
prejuizo incalculavel ao erario. O equi-
voco do agente de politica fiscal afeta o
Estado, que sofre o primeiro impacto de
perda de arrecadagao ou aumento de
despesa. O contribuinte, afinal, é quem
paga a conta do erro cometido. O cida-
dao mais simples, maior dependente
do Estado social, se ressente da falta de
servicos publicos decorrente da quebra
na arrecadacao.

A renuncia fiscal com a desone-
racao da folha de salarios foi a bandeira
do governo federal para atender o em-
presariado sufocado pela carga fiscal
de 36% do PIB. Ao fazer suas contas, 0s
agentes de politica fiscal imaginaram
que a perda de arrecadacdao com base
na folha de salarios seria compensada
com a receita bruta das mesmas em-
presas “agraciadas”. Indiretamente foi
criada uma nova contribuicao social so-
bre a receita bruta, no estilo do PIS e da
COFINS, porém mais regressiva.

Outras renuncias denominadas
anticiclicas foram direcionadas ao mer-
cado automotivo e dos produtos da
linha branca. Outros setores da econo-
mia também foram agraciados como,
por exemplo, a construcao civil. A de-
nominacado anticiclica ndo estaria bem

com os demais entes federados, bu"—
lando o pacto federativo, ou apenas
para fins de superavit primario.

* Advogado e procurador tributdrio do Conselho Federal da
0AB.
** Advogado.

empregada, posto que tais medidas fo-
ram perenes e ndo apenas circunstan-
Ciais. A critica a tal politica se concentra
na perspectiva de planejamento da
rendncia em contraposicao com a ex-
pectativa de receita. O horizonte fiscal
parece ter sido mensurado de maneira
precipitada.

Tudo parece simples para os for-
muladores de politica fiscal palacianos.
A Unido abriria mdo de uma receita com
expectativa de aumento da atividade
econdmica que, consequentemente, fa-
ria retornar aos cofres publicos a receita

anteriormente renunciada. O fisco con-
ta com um sistema tributdrio moderno
e eficaz. Isso daria, em tese, indicadores
suficientes para planejar a politica fiscal
de socorro ao investimento?

Parece que a simplicidade falhou.

O que o fisco ndo contava era
que a receita das empresas diminuis-
se com o desaquecimento econémico.
Consequentemente, o valor arrecadado
afinal nao foi aquele previsto quando
da elaboracao do plano de desonera-
¢ao fiscal. Ademais, a previsao de perda
de arrecadacédo parece ter sido subes-
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timada. O resultado para as contas
publicas estad sendo observado desde
o inicio deste ano. No primeiro qua-
drimestre do ano a arrecadac¢ao dimi-
nuiu e o governo vem sendo forcado a
buscar receita de outras fontes, como
a antecipacdo da distribuicao de lucro
das empresas estatais. Ciente da limi-
tacdo de tais recursos o governo ja es-
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tuda um aumento de impostos. Anun-
ciou, inclusive, que prepara aumento
para os impostos sobre determinados
bens de consumo. Essa mensagem
nao poderia ser mais inoportuna para
0 mercado e para os investidores.
Aponta para um triste desfe-
cho da desastrada politica fiscal. Por
mais otimista que possa ser o empre-

sario, seu espirito empreendedor nao
suporta a incerteza e a inseguranca.
Isso tudo somado aos descontrole nas
contas publicas e nas falhas de célculo
de arrecadagao determinam o descré-
dito total que impera no campo em-
presarial.

* Advogado, livre-docente pela USP.

Alteracao na sistematica de apuracao da
Contribuicao Social

Thiago Silva Ribeiro *

Com o advento da Medida Pro-
visoria 540/11, “batizado” com o nome
de Plano Brasil Maior, o governo tem
como objetivo estimular o crescimen-
to da economia brasileira, visto que o
investimento de capital nacional e es-
trangeiro tende a aumentar, em parte
pelo préprio desenvolvimento do pais,
bem como pela Copa do Mundo 2014,
evento esportivo de grande repercus-
sao mundial.

Dentre as medidas apresenta-
das pelo governo através da referida
Instrucdo Normativa, destacou-se, en-
tre outras, a alteracdo de base de cél-
culo da contribuicdo social patronal,
com o objetivo de desonerar o empre-
gador em relagao ao custo de seu em-
pregado.

ALei 12.546/11 instituiu a altera-
¢ao de aliquota da contribuicdo social,
estabelecendo aliquotas 1,5% sobre
faturamento em determinados setores
da economia.

Para beneficiar ainda mais a eco-
nomia, a Medida Proviséria n° 563/12
estabeleceu a ampliacdo do rol de
empresas beneficiadas com a nova
aliquota, 2% sobre o valor da receita
bruta. Estas empresas sdo: Prestacao
de servicos de tecnologia da informa-
¢ao (Tl), de tecnologia da informacao

e comunicacao (TIC), call centers e as
empresas do setor hoteleiro.

J4, para as empresas na indus-
trializacdo de fluidos para freios hi-
draulicos, plasticos, vestuario e seus
acessorios, peles, couros, sedas, 1as, ta-
petes e outros revestimentos para pi-
sos, chapéus e artefatos de uso seme-
Ihante, maquinas e aparelhos, valvulas
redutoras de pressao, dentre outros,

conforme classificacdo na Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) deverdo apurar
sua contribuicao social com incidéncia
de aliquota de 1% sobre o valor de sua
receita bruta.

Ressalta-se que deverdo ser ex-
cluidas da receita bruta as vendas can-
celadas e os descontos incondicionais
concedidos. i
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Portanto, as empresas vao dei-
xar de pagar os 20% de contribuicao
patronal do INSS sobre a base de cal-
culo apurada na folha de pagamento,
diminuindo, em tese, 0s encargos pre-
videncidrios embutidos no custo do
empregado contratado, observando
também que a Previdéncia, em tese,
deixarad de auferir os recursos arreca-
dados anteriormente.
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Com as medidas adotadas para
estimular a aceleragcao do desenvolvi-
mento econdmico nacional, o empre-
gador devera se deparar com surpre-
sas N0 momento em que apurar sua
contribuicao social, pois a alteracao
na sistematica de apuracao da base de
calculo e a desoneracao da aliquota de
20% da contribuicdao patronal sobre a
folha de pagamento podera ndo ser o

Fungoes sociais do imposto

José Carlos Braga Monteiro *

Ao falar de distribuicdo de ri-
queza, quase sempre deturpada, ndo
podemos resumi-la apenas em poli-
ticas assistencialistas. Muito menos
em previsdes cadticas relacionadas a
Marx. Na verdade, o tema esta ligado
ao bem estar e justica social.

Nesse caso, podemos citar a
participacao do Estado em legislar
com o fim de incentivar a fomentacao
industrial e econébmica de determi-
nada regido. Como as vantagens fis-
cais da Zona Franca de Manaus criada
em 1967 com o objetivo de gerar no
interior da Amazbnia um centro in-
dustrial, comercial e agropecuario.

Outra finalidade elencada sao
0s investimentos, e esse é 0 que mais
torna visivel o modo como os impos-
tos sao mal utilizados. Investimentos
em infraestrutura, por exemplo, sao
quase unanimes nesse tema. O pro-
blema de escoamento de produtos
atrasa toda cadeia produtiva brasi-
leira, gerando aumento de precos e
perda de negdcios. A falta de investi-
mentos em ferrovias e hidrovias impe-
de o Pais de crescer economicamente
e, consequentemente, ndo gera bem
estar social.

Por fim, ha as questdes das ne-
cessidades e interesses sociais. Nesse
caso, trata-se de politicas publicas de
inclusao social, das esferas mais mise-
rdveis, a um minimo de qualidade de
vida e dignidade. Esta intimamente

mais vantajoso, pois dependendo d.ﬁ
valor do faturamento da companhia, o
custo previdenciario poderd aumentar,
visto que as novas aliquotas (1% ou 2%
sobre o faturamento) podem ensejar
contribuicées maiores que os 20% so-
bre a folha de pagamento.

*Advogado.

ligada ao objetivo fundamental des-
crito na Constituicao Federal de 1988,
no artigo 3¢, Ill: erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais.

No entanto, ha uma razdo maior

e justificdvel para a cobranca de tri-
butos pelo Estado: sua sobrevivén-
cia. Nesse sentido, o jurista alemao
Klaus Tipke[1] conclui que “o Estado
fundado na propriedade privada e
nos meios de producao, é obrigado
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a sobreviver mediante tributos, nio
€ menos verdade que sem tributos e
contribuintes ndo se pode construir
nenhum Estado, nem Estado de Di-
reito, nem muito menos um Estado
Social” Desse modo, a ordem e o pro-
gresso, lemas da Republica existem
gragas aos tributos.

Evasao nao é a solucao

Em tese, a finalidade social do
tributo é perfeita, mas nao é a rea-
lidade. Casos e casos de corrupcao,
superfaturamento e criminalidade
organizada impedem o dinheiro con-
tribuinte de chegar ao seu destino e
o cumprimento de suas funcoes. Isso
gera revolta. Em especial aos maiores
contribuintes, ou seja, os empresarios.

Nesse interim, tendo em vista
a alta carga tributaria, bem como sua
complexa legislacdo, o caminho da
evasao fiscal torna-se atraente. Além
disso, a impunidade - principalmente
dos 6érgaos publicos e seus represen-
tantes — geram a sensacao de que so-
negar é vantajoso.

Porém, nao é. Utilizar técni-
cas evasivas para se esquivar dos cum-
primentos tributdrios, leva o empresa-
rio a correr riscos passiveis de acabar
com negdcio. A Receita Federal com
investimentos em tecnologias, forca
tarefa e expertise tem cada vez mais
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obtido sucesso na captura de sonega-
dores.

Mesmo parecendo vantajoso
em curto prazo, ao ser pego pela ma-
Iha fina da Receita Federal, o empre-
sario podera ser condenado ao paga-
mento dos tributos ndo recolhidos,
multa e até prisdo. Além disso, os no-
mes da empresa e do seu responsavel
ficardo “queimados” na praca como
pessoas inidoneas. Atualmente, ha si-
tes cujo objetivo é divulgar esse tipo
de informacao (http://www.portalda-
transparencia.gov.br), auxiliando os
interessados a identifica-los.

Diante disso, o ideal é continu-
ar contribuindo corretamente, pois
como foi visto, evadir ndo é vantajoso.
Em longo prazo pode obrigar a fechar
as portas da empresa. Porém ha ou-
tras possibilidades pra quem prefere
o lado da idoneidade, além de ter um
nome respeitado no mundo dos ne-
gocios.

Planejando o futuro préspero

Para isso, é fundamental a im-
plementacao de politicas de plane-
jamento tributario e fiscal, hoje rea-
lidade e necessidade no mundo dos
negacios.

No entanto, esse servico requer
profissionais preparados para lidar
com a complexa legislacao. Além de

evitar futuros pagamentos a maiof,
ha a possibilidade de recuperar tribu-
tos recolhidos erroneamente, a serem
convertidos em créditos tributarios.
Em média, quando ha servicos de revi-
sdo fiscal, sdo recuperados R$ 500 mil
por empresa, valor expressivo para a
atual conjuntura econémica nacional.

Além disso, o planejamento fis-
cal possui o carater estratégico e pre-
ventivo, livrando a empresa de ciladas
advindas das alteragdes tributdrias.
Para ter uma nocao, de acordo com o
IBPT (Instituto Brasileiro de Planeja-
mento Tributario) desde 1988, quan-
do promulgou a Constituicao Federal
foram editadas quase 05 milhdes de
normas. Apenas na area tributaria fo-
ram promulgadas quase 310.000 — 31
normas didrias.

Diante disso, o empresario
nao deve considerar o planejamento
tributdrio como um custo, mas sim
como um investimento, com retorno
a médio e longo prazo. Também es-
tara com a consciéncia tranquila, ndo
precisando se preocupar sobre como
se esquivar dos érgaos de fiscalizacao.
E por fim, ajuda no cumprimento das
finalidades sociais do tributo, tornan-
do o Estado mais justo socialmente e
desenvolvido — ao menos em tese.

* Consultor empresarial.

Falhas da lei sobre empregados com deficiéncia

Akira Valéska Fabrin *

O artigo 93 da Lei n° 8.213, de
1991, dispbe que as empresas com
cem ou mais empregados estao obri-
gadas a preencher de 2% a 5% dos
seus cargos com empregados reabili-
tados pelo INSS e/ou com deficiéncia.
Se a empresa descumpre essa norma,
pode ser autuada por fiscais do Minis-
tério do Trabalho e Emprego e obriga-
da a pagar uma multa. A norma busca
a insercdo no mercado de trabalho de
pessoas com deficiéncia e reabilitados,

bem como reduzir as desigualdades
historicas entre os membros de nossa
sociedade. Dessa forma, a reserva e a
manutencao de vagas de trabalho para
pessoas com deficiéncia e reabilitados
buscou compensar suas dificuldades
na busca de um emprego.

No entanto, ha que se ter em
mente que esta contratacao depende
da vontade e atos de terceiros, ai inclu-
idos os érgdos formadores de mao de
obra das pessoas com deficiéncia ou
reabilitados, bem como dos proprios
trabalhadores. A contratagao nao de-

pende apenas do interesse e das dili-
géncias da empresa, mas do efetivo in-
teresse deste grupo de trabalhadores,
bem como dos 6rgaos encarregados
pela capacitacdo dessa mao de obra,
que é premissa obrigatoria do proces-
so de insercao social.

Com efeito, em relacéo as pes-
soas com deficiéncia ou reabilitados,
a reponsabilidade de habilita-los é, na
forma do paragrafo 2° do art. 36 do De-
creto n° 3.298, de 1999 das instituicdes
de educacao profissional privadas (o
sistema “s”, por exemplo) e, principal-

mente dos governos federal, estadual
e municipal. Em relacdo aos reabilita-
dos, tal responsabilidade é exclusiva
do governo federal, por meio do INSS,
conforme estabelece o art. 92 da Lei n°
8.213 e o paragrafo 1° do art. 136 do
Decreto n° 3.048. Vale lembrar que a
empresa destina 2,5% incidente sobre
o total dos saldrios pagos ao saldrio
educagao, contribui com 1% sobre o
total dessa mesma folha de pagamen-
to para a manutencdo do Senai, do Se-
nac, Senta e do Senar dependendo do
ramo da atividade econOmica e ainda,
0,6% também sobre o total dos saldrios
pagos a seus empregados em favor do
Sebrae.

O Estado tem atribuido a inicia-
tiva privada a obrigacao de inserir os
portadores de deficiéncia no mercado
de trabalho

Na forma da lei ndo é das em-
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presas a obrigagao de treinar e quali-
ficar as pessoas com deficiéncia ou as
reabilitadas pela Previdéncia Social
para o mercado de trabalho. A par da
habilitacao profissional ser de respon-
sabilidade do poder publico, que nao
faz sua parte a contento, pois inexis-
te um sistema organizado de treina-
mento e qualificacdo de pessoas com
deficiéncia e reabilitados ao trabalho,
as empresas ainda enfrentam outra
dificuldade que é a auséncia de um
cadastro de pessoas com deficiéncia
sem qualificacdo ou com qualificacao
profissional.

E fato que a empresa possui
uma funcao social, a qual deve ser
compativel com os objetivos do em-
preendimento econémico sob pena
de torna-lo invidvel, todavia o Estado
tem atribuido a iniciativa privada a
obrigacao de inserir os portadores de
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deficiéncia no mercado de trabalho a
qualquer custo e sem fazer a sua parte.

A legislagcdo ndo veio procedida
de qualquer programa da Segurida-
de Social, ou de outro érgao gover-
namental, no sentido de promover a
formacado e capacitacdo das pessoas
com deficiéncia e nao obstante a todo
0 exposto, o Ministério do Trabalho e
Emprego continua autuando sistema-
ticamente as empresas que nao cum-
prem com o percentual de pessoas
com deficiéncia e reabilitados exigido
pela lei. Enquanto as empresas nao se
insurgirem e questionarem judicial-
mente, bem como a continuar agindo
isoladamente na solucao do seu pro-
blema, a fiscalizacdo continuard a apli-
car e a arrecadar com as multas.

* Advogada.
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SEGURIDADE SocCIAL

Analise da Distribuicao das Despesas com
Beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social sequndo Género

Andrea Velasco Rufato *
Rogério Nagamine Costanzi **

1. Introducao

A Previdéncia Social é afetada
por diversas transformacdes que ocor-
rem na sociedade como, por exemplo,
as decorrentes da demografia e do
cenario laboral. Nas ultimas décadas
uma das mais importantes transfor-
macodes tem sido a maior e melhor
insercao das mulheres no mercado de
trabalho formal. Além disso, as mu-
Iheres tem uma expectativa de vida
e sobrevida maior que a dos homens.
Certamente esses dois fatores ajudam
a explicar a mudanca na distribuicao
da despesa com beneficios previden-
cidrios no Regime Geral de Previdén-
cia Social (RGPS) entre homens e mu-
Iheres no periodo entre 2006 e 2013,
de forma que a predominancia, que
era masculina em 2006, passou a ser
das mulheres a partir de 2008. Essa
tendéncia de incremento da partici-
pacao das mulheres na despesa com
beneficios previdenciarios do RGPS
continuou entre 2008 e 2013.

O objetivo deste artigo é apre-
sentar uma analise das informacoes
de despesas com beneficios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social (RGPS)
no periodo entre 2006 e 2013, fazen-
do uma comparacgao entre os valores
pagos para homens e mulheres. Foi
considerada a despesa com benefi-
cios previdenciarios do RGPS, exclu-
ida aquela decorrente de sentencas
judiciais e da compensacao entre o
RGPS e os regimes proprios. A analise
foi feita considerado a despesa com
todos os beneficios e também por al-

gumas espécies, mais especificamen-
te, para os casos de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, idade e
invalidez, bem como auxilio-doenca e
pensao por morte. Nota-se uma clara
segmentacao por espécie.

2. Anadlise da Despesa do RGPS com
beneficios previdencidrios por sexo

De acordo com os dados do
Gréfico 1, entre 2006 e 2013, houve
um equilibrio relativo da distribui-
¢ao da despesa com beneficios en-
tre homens e mulheres. Em 2006, os
homens recebiam 51,1% da despesa
total com beneficios, mas, ja a partir
de 2008 ocorre uma inversdo, com a
maior parte da despesa com benefi-
cios do RGPS indo para mulheres. Em
2008, 50,3% da despesa foi destina-
da as mulheres e 49,7% aos homens.
Essa tendéncia de crescimento da
participacao das mulheres continuou
depois de 2008, de tal sorte que, em
2013, 52,1% da despesa foi destinada
as mulheres e 47,9% aos homens.

Em valores absolutos e consi-
derando o valor bruto dos beneficios
emitidos na competéncia de janeiro
a dezembro de 2013, a despesa total
do RGPS com beneficios previdencia-
rios, excluidas as sentencas judiciais e
a compensagao do RGPS com os regi-
mes préprios, o pagamento foi de RS
180,3 bilhdes para as mulheres e R$
165,8 bilhdes para os homens.

Certamente, esse resultado de-
corre, entre outros fatores, do aumen-
to e melhoria da insercao das mulhe-
res no mercado de trabalho ao longo
das ultimas décadas, onde foi obser-
vada uma reducdo das desigualda-

des de género, bem como do fato da
maior expectativa de vida e sobrevida
das mulheres vis-a-vis os homens.

Em relagao a questao da parti-
cipacao no mundo laboral, os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD/IBGE) apontam
para uma expressiva reducao da de-
sigualdade nas taxas de participacao
ou atividade entre os sexos. Consi-
derando a populagdo de 15 anos ou
mais de idade, a taxa de atividade das
mulheres cresceu de um patamar de
52,6%, em 1992, para uma cifra em
torno de 55% em 2012, enquanto, no
mesmo periodo, a dos homens caiu
de 68,4% para 65,9%. A diferenca na
taxa de atividade caiu de quase 16
pontos percentuais para 11. A parti-
cipacao das mulheres na populagao
economicamente ativa de 15 anos ou
mais de idade cresceu da casa 39,7%,
em 1992, para o patamar de 43% em
2012,

Ainda conforme dados da
PNAD/IBGE, a participacao das mulhe-
res no total de empregados com car-
teira de trabalho assinada cresceu de
31,6%, em 1992, para cerca de 38,4%
em 2012. No mesmo periodo, a par-
ticipacdo das mulheres entre os mili-
tares e estatutarios passou de 53,6%
para 58% do total. Como resultado da
maior e melhor participacao das mu-
Iheres no mercado formal de trabalho,
a participacao do sexo feminino entre
0s ocupados com contribuicao para
previdéncia subiu de cerca de 35% do
total, em 1992, para cerca de 43% em
2012.

10s dados de 1992 ndo consideravam a drea rural do Norte e,
0s de 2012, agregam a drea rural do Norte.
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Os dados de registros admi-
nistrativos também apontam para o
crescimento da importancia relativa
das mulheres entre os trabalhadores
com pelo menos uma contribuicao
no ano para o RGPS, que cresceu de
39,8% para 43,9% entre 2003 e 2012,
conforme dados do Ministério da Pre-
vidéncia Social.

Grafico 1: Participagdo Feminina e Masculina no Total de
Despesas com Beneficios do RGPS, de 2006 a 2013

W% Masculina  ®% Feminina

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (MPS)

*Estao incluidos apenas beneficios previdenciarios
do RGPS, sem considerar assistenciais e Encargos
Previdenciarios da Unido (EPU).

No entanto, ao analisar cada
beneficio separadamente, percebe-se
que alguns tipos de beneficios séo ma-
joritariamente recebidos por mulheres
e outros por homens. As mulheres sdo
maioria nos recebedores de pensdo
por morte e aposentadoria por idade.
Ja os homens sdao maioria nos benefi-
cios de aposentadoria por tempo de
contribuicao e invalidez, bem como
no caso do auxilio-doenca. Contudo,
como reflexo do aumento da partici-
pacao das mulheres no mercado de
trabalho formal, o sexo feminino tem
aumentado a participacao na despesa
com beneficios como aposentadoria
por tempo de contribuicdo e auxilio-
-doenca.

No presente artigo a analise da
distribuicdo do valor pago por sexo é
feita para cinco espécies de benefi-
cios: pensao por morte, aposentado-
ria por idade, aposentadoria por tem-
po de contribuicdo, aposentadoria
por invalidez e auxilio-doenca. De um
modo geral, as diferencas entre ho-
mens e mulheres diminuiram, exceto
no caso da aposentadoria por idade,
em que a diferenca se acentuou a fa-
vor das mulheres.

A predominancia da despesa
com as mulheres também ocorre no
caso de beneficios assistenciais pagos
pelo INSS, sendo que, em 2013, 52,8%
da despesa foi destinada as mulhe-
res e 47,2% aos homens, em funcao
da predominancia das mulheres nos
beneficios de prestacdo continuada
da Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) voltados para pessoas idosas,
ja que entre as pessoas com deficién-
cia, a maior parte da despesa é desti-
nada aos homens.

2.1 Pensao Por Morte

A pensao por morte é o beneficio
previdenciario pago aos dependen-
tes de um segurado da Previdéncia
Social, seja homem ou mulher, apos
a sua morte. De acordo com o Gréfico
2 a diferenca dos valores pagos para
homens e mulheres tem diminuido
gradualmente ao longo dos anos. Em
2006 as mulheres recebiam 90,2%
desses valores e em 2013 a porcen-
tagem caiu para 86,8% (grafico 2).
De qualquer forma, ainda ha um pre-
dominio muito grande das mulheres
dentro do universo de recebedores de
pensao por morte. A titulo de exem-
plo, em marco de 2014, as mulheres
responderam por 85% do total dos
beneficios de pensao por morte emi-
tidos, ou seja, da quantidade e nao
do valor. Em relacdo a faixa etaria das
mulheres beneficiadas, em marco de
2014, cerca de 68,5% eram de mulhe-
res idosas, ou seja, com 60 anos ou
mais de idade.

Grafico 2: Participacdo Feminina e M lina nas
Despesas com Pensao por Morte do RGPS, 2006 a 2013
B % Masculina % Feminina
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012
Fonte: MPS

Alguns fatores podem expli-
car porque as mulheres sdo grande
maioria no recebimento de pensao

por morte. Até 1991, apenas os cOnju-
ges do sexo feminino podiam receber
esse beneficio. Somente com a publi-
cacdo da Leinc8.213,de 1991, o direi-
to a pensdo por morte foi estendido
aos homens.

Além disso, h4d o fato de que as
mulheres vivem mais que os homens.
De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a esperanca de vida ao nascer
dos homens em 2012 foi de 71 anos,
enquanto que a das mulheres foi de
78,3 anos. A expectativa de sobrevida
das mulheres também é superior a
dos homens para uma mesma idade.

Por fim, existe a questdo da
participacao da mulher no mercado
de trabalho, que, apesar de ainda ser
inferior a dos homens, aumentou bas-
tante nos Ultimos anos. Além disso,
é claro que o atual estoque também
reflete o passado de menor participa-
¢ao das mulheres no mundo laboral.

2.2 Aposentadorias e Aposentado-
ria por Idade

Para ter direito a aposentadoria
por idade, o segurado deve ter pelo
menos 180 contribuicbes mensais
(quinze anos), e 60 anos de idade se
mulher ou 65 se homem. Para o tra-
balhador rural, a idade é de 60 anos
para os homens e 55 anos para as
mulheres. Em geral, a aposentadoria
por idade é concedida para aqueles
que ndo conseguem tempo suficiente
para obter a aposentadoria por tempo
de contribuicdo, devido a uma traje-
toria laboral mais irregular, bem como
entre os beneficidrios da area rural.

No total de despesas com apo-
sentadorias do RGPS, que incluem as
aposentadorias por idade, por tempo
de contribuicdo e por invalidez, o ho-
mem recebe um montante maior de
beneficios, como mostra o grafico 3.
Em 2013, 59 % desse valor foi destina-
do aos homens. Contudo, claramen-
te hd uma tendéncia de aumento da
participacdo das mulheres na despe-
sa total com aposentadorias do RGPS




(grafico 3), que cresceu de 35,7%, em
2006, para 41% em 2013.

Grafico 3: Participagdo Feminina e Masculina nas
D com Apc loria do RGPS - 2006 a 2013

M % Masculing M % Feminina

2006 2007 2008 2009 2010 2011 202 2013

Fonte: MPS

No entanto, se considerarmos
apenas a aposentadoria por idade, a
maioria das despesas é destinada as
mulheres, conforme mostrado pelo
Gréfico 4. Em 2013, cerca de 61% das
despesas com aposentadoria por ida-
de foram destinados ao sexo femini-
no. Esse percentual vem aumentando
desde 2006. A participagao na des-
pesa é muito similar a observada na
guantidade de beneficios, tendo em
vista que, em marco de 2014, cerca de
62% dos recebedores de aposentado-
ria por idade eram mulheres.

Grafico 4: Participagio Feminina e Masculina nas
Despesas com Aposentadoria por Idade do RGPS - 2006
a2013

W% Masculina % Feminina

i

2003 2010 2011 2012 2013

Fonte: MPS

2.3. Aposentadoria por Tempo de
Contribuicao

A Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo é concedida a qualquer
idade, desde que 0 homem comprove
pelo menos 35 anos de contribuicao
e, amulher, 30 anos. Para o célculo das
aposentadorias por tempo de contri-
buicdao é obrigatério a aplicacdo do
Fator Previdenciario.

Conforme se observa no Gra-
fico 5, a grande maioria dos valores
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pagos a titulo de aposentadoria por
tempo de contribuicao se destina ao
sexo masculino (75,68% em 2013),
mas a participacdo das mulheres su-
biu de 20,6% em 2006 para 25,4% em
2013. Certamente esse incremento
deve-se a maior e melhor participa-
¢ao das mulheres no mercado de
trabalho formal vis-a-vis os homens.
Claro, contudo, que a predominancia
masculina em termos de despesa e
quantidade também reflete um pas-
sado onde havia maior desigualdade
de género no mundo laboral. Em mar-
¢o de 2014, cerca de 70% dos benefi-
cios, em quantidade, eram destinados
aos homens.

Grafico 5: Participagdo Feminina e Masculina nas
Despesas com Aposentadoria por Tempo de

Contribuicao do RGPS - 2006a 2013

% Masculina  ®% Feminina

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MPS
2.4. Aposentadoria por Invalidez

Em 2013, do total de despesas
com aposentadoria por invalidez, a
maior parte foi destinada aos ho-
mens, com participacao de 35,5% do
total, como pode ser visto no grafico
6. Entretanto, em que pese a predomi-
nancia masculina, nota-se um aumen-
to da participacdao das mulheres na
despesa total com aposentadoria por
invalidez, possivelmente como refle-
xo da maior e melhor participacao das
mulheres no mercado de trabalho.
Do ponto de vista da quantidade, em
marco de 2014, cerca de 58% dos re-
cebedores dessa espécie de beneficio
eram homens. Certamente um dos
fatores que explica a predominancia
dos homens é a segregacdo ocupa-
cional no mercado de trabalho, com
os homens sendo maioria em setores
com maior risco ou probabilidade de
invalidez como, por exemplo, constru-

cao civil, portos e outros.

Grafico 6: Participagdo Feminina e Masculina nas
Despesas com Aposentadoria por Invalidez do RGPS -
2006a 2013

=% Masculing B 5% Feminina
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Fonte: MPS
2.5. Auxilio-Doenca

O auxilio-doenca é um beneficio
gue o segurado tem direito a receber
mensalmente quando for considerado,
pela pericia médica do INSS, incapaci-
tado temporariamente para exercer
suas atividades, seja por motivo de
acidente ou doenca. Assim como na
aposentadoria por invalidez, a maioria
das despesas ocorre com os homens,
como se pode observar no grafico
abaixo (Grafico 7). Em 2013, 60,5% da
despesa com auxilio-doenca foi des-
tinada aos homens. Contudo, como
pode ser visto no gréfico 7, no perio-
do de 2007 a 2013 houve aumento da
participacao das mulheres na despesa
total que passou de 34,9%, em 2006,
para 39,5% em 2013. Certamente, um
dos fatores que explica o incremento
da participacdo das mulheres é a mu-
danca no cenario laboral, que tem le-
vado a um incremento da participacao
das mulheres entre os segurados do
RGPS.

Do ponto de vista de quantida-
de, em marco de 2014, cerca de 57%
dos recebedores dessa espécie de be-
neficio eram homens e 43% eram mu-
Iheres.

Gréfico 7: Participa¢do Feminina e Masculina nas Despesas
com Auxilio-Doenga* do R Geral de Previdencia Social,
segundo sexo - 2006 a 2013

% Masculina % Feminina

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: MPS / * Beneficios Previdenciarios e Acidentarios.

3. Consideracoes Finais

Apesar haver certo equilibrio
no total de despesas com beneficios
do RGPS, existe uma profunda dife-
renca entre as despesas com homens
e mulheres de acordo com os tipos
de beneficios. Enquanto as mulheres
recebem quase 90% das pensdes por
morte, os homens recebem a maior
parte dos valores de aposentadorias
por tempo de contribuicao, invalidez

SAUDE

e auxilio doenca.

Na analise do periodo de 2006
a 2013, verifica-se que as diferencas
vdo se reduzindo ao longo dos anos
na maioria dos casos. Isso é reflexo
das mudancas no mercado de traba-
Iho, no qual as mulheres passam a
ter papel cada vez mais ativo. Assim,
deixam, aos poucos, de serem bene-
ficidrias da previdéncia social apenas
como dependentes. De um modo ge-
ral, nota-se um aumento da participa-
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cao da despesa com as mulheres, tan-
to pelas mudancas no cenario laboral,
como também pelo fato do sexo femi-
nino ter maior expectativa de vida e
sobrevida que os homens. Esses resul-
tados também mostram que questdes
demogriéficas e de mercado de traba-
Iho afetam a Previdéncia Social.

* Especialista em Politicas Piblicas e Gestdo Governamental
do Governo Federal, bacharel em Relacdes Internacionais.
** Mestre em Economia pelo IPE/USP e Especialista em Poli-

ticas Publicas e Gestao Governamental.

SUS igual para todos, sem discriminacao

Valdir Andres *

Ha mais de 20 anos, um paciente
que tinha condicoes financeiras pagava
para furarafila de espera e receber aten-
dimento prioritario no antigo Inamps
(Instituto Nacional de Assisténcia Mé-
dica da Previdéncia Social). Essa pratica,
abolida com a criacdo do Sistema Uni-
co de Saude (SUS), corre o risco de ser
retomada agora. Se implementada, a
eventual permissdao de pagamento da
diferenca de classe nas internagdes fei-
tas pelo SUS vai comprometer a forma
de gestdo e a organizacdo da saude pu-
blica no Brasil. E por isso que a Famurs
é totalmente contrdria a discriminacao
de usudrios no SUS. Ao lado da entida-
de, estao instituicdbes como o governo
do Estado, a Assembleia Legislativa, a
Unido dos Vereadores do RS (Uvergs) e
a Associagao Brasileira em Defesa dos
Usuarios dos Sistemas de Saude (Abra-
sus).

A cobranca da diferenca de clas-
se institucionalizard a discriminacdo de
usudrios - dividindo os que tém condi-
¢Oes de pagar daqueles que nao tém.
Serd o fim da universalizacao e do igua-
litarismo, direitos garantidos pela Cons-
tituicdo e pela Lei Organica da Saude.
Um sistema ja tdo insuficiente em sua
aplicacdo restara ainda mais precério e
contraditério.

A medida também sobrecarrega-
ra os gestores municipais com encargos
financeiros. Isso porque a parcela da
populacdo que nao dispde de recursos
recorrera a Justica para conseguir a as-
sisténcia devida. E o custo, consequen-
temente, recaird sobre os municipios. A
figura do gestor publico de saide tam-
bém perdera sua razao de existir. Qual-
guer médico, ainda que ndo integrante
do SUS, podera requisitar internacgoes.
Além disso, as regulamentagdes e os
parametros estabelecidos pelas comu-
nidades locais deixardo de ter validade.

Como se vé, estamos diante de

um quadro preocupante, que podera
colocar em risco o avanco social obti-
do a partir da criagao do SUS. Em razao
disso, defendemos a rejeicao ao recurso
extraordinario 581.488, que pretende
restabelecer uma pratica que é proibida
desde 1991.

Essa conviccdo foi reafirmada
pela Famurs em audiéncia publica con-
vocada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) para debater sobre o tema. O Sis-
tema Unico de Salde precisa continu-
ar atendendo todos da mesma forma.
Sem discriminacao.

*Ex-presidente da Famurs e prefeito de Santo Angelo (RS).
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REFLEXAO

Pelo fim do fator previdenciario

Paulo Paim *

Independentemente de greis partidarias, se
governo ou oposicao, é necessario que os presiden-
cidveis se manifestem e assumam publicamente o fim
do fator previdenciario. Essa maldita formula retira, no
ato da aposentadoria, até 50% do salario da mulher e
até 45% do salario do homem. Uma crueldade, uma
maldade, uma afronta a quem trabalhou e ajudou no
desenvolvimento do pais.

Em 2008, apds longa discussao iniciada em
2003, aprovamos no Senado Federal, por unanimida-
de, o fim do fator previdenciario. E claro que fizemos,
com 0s movimentos sociais, enorme pressao. Quem
nao se lembra das vigilias que adentraram as madru-
gadas com transmissdo ao vivo pela TV Senado?

O projeto, desde entdo, estd na Camara, espe-
rando votacdo dos deputados. Infelizmente, |4 se vao
quase seis anos. Seria fundamental que a sociedade,
que cada cidaddo, fizesse pressao junto ao seu depu-
tado para que se vote de uma vez o fim dessa formula,
que considero a maior inimiga dos trabalhadores bra-
sileiros. O cidadao tem toda legitimidade para fazer
isso.

As redes sociais estao ai.

Outra coisa: nos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, o teto é de R$ 30 mil, a aposentadoria é
integral e nao existe fator previdenciario. Por que, en-
tdo, no Regime Geral da Previdéncia (RGPS), no qual o
teto é de R$ 4.159, o fator é aplicado? Como se explica
uma coisa dessas?

Ja a alegacdo de que nao existem recursos para
promover o fim do fator ndo procede, pois a cada ano
milhdes de reais saem oficialmente dos cofres da Se-
guridade Social para serem aplicados em outros fins.
Varios estudos comprovam isso. Um deles é o da As-
sociacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP). Ele é baseado no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo
Federal (Siafi) e é certeiro em relagcao ao assunto: nao
ha déficit. Pelo contrério. Desde 2009, o superavit tem
ficado em torno de RS 50 bilhdes. Em 2013, foi de RS
80 bilhdes; 2012, RS 78 bilhdes; 2011, RS 77 bilhoes;
2010, RS 56 bilhoes.

Sempre digo que alguns setores da socieda-

de ainda estdo na onda do “gosto de levar vantagem
em tudo”. Os operadores do “déficit” levam em conta
apenas a arrecadacao do Regime Geral da Previdéncia
(RGPS) e as despesas com beneficios. Esquecem-se,
intencionalmente, que a Seguridade Social é integra-
da pela Previdéncia, com saude e assisténcia social.

Para esse conjunto da seguridade, ha finan-
ciamento préprio, conforme a Constituicao de 1988,
por meio de impostos e taxas, como a Cofins, a CSLL,
percentual de receitas de jogos e loterias, entre ou-
tros, tendo como base o Orcamento da Unido. Ainda
conforme a ANFIP, os resultados da seguridade pode-
riam ser ainda melhores se ndo fosse a sonegacao e a
inadimpléncia. A sonegacéo foi de R$ 15 bilhdes em
2013; RS 13,6 bilhées em 2012 e R$ 13,1 bilhdes em
2011. Ainda segundo a ANFIP, esses nimeros podem
ser até 10 vezes maiores. Isso, sem contar a inadim-
pléncia: RS 34,9 bilhoes.

A quem interessa a mentira do “rombo” nas
contas da seguridade? A quem interessa o desgaste
da imagem da Previdéncia? Interesses? E por que o
Congresso posterga a votacdo da Proposta de Emen-
da a Constituicdo (PEC) n° 24/2003, que determina
que o dinheiro da seguridade ndo pode ser desviado
para outros fins? Diante de tudo isso, acredito em um
caminho: a mobilizacdo das ruas.

Além do fim do fator previdenciario, os presi-
dencidveis deveriam colocar outras pautas em discus-
sdo, como a valorizacdo das aposentadorias e pen-
sOes, a reducao da jornada de trabalho sem reducao
salarial, a desaposentadoria, entre outras. Decidida-
mente, essa historia precisa de um ponto final. Passou
da hora de a Camara e o governo federal pararem com
essa lenga-lenga, esse empurra pra l4, empurra pra ca.
Todos reconhecem que ele é perverso e desonesto,
mas nada fazem para muda-lo.

Para terminar, lembro que o famigerado fator
previdenciario foi criado em 1999, com forte resistén-
cia no Congresso Nacional. Entao, o que causa espan-
to é que ele continua sendo mantido até hoje. Durma-
-se com um barulho desses. O eleitor brasileiro estd
cansado e ja esta dando seu recado nas ruas: “Querem
0 meu voto? Acabem com o fator previdenciario”.

*Senador (PT/RS).



