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Editorial

Os artigos de nosso boletim foram elabora-
dos ao longo de dois meses que envolveram muitas
manifestagdes sociais, discussoes politicas e criticas
ao governo em todas as suas instdncias. Entretanto,
0s reflexos de toda esta mobilizagdo ndo chegaram, de
forma concreta, aos temas que costumamos abordar
nesta publicagdo.

A morosidade da tdo falada e indispensdvel
reforma tributdria seque firme. Em discurso apds o
dpice das manifestagdes, a presidente Dilma Roussef
falou em pacto com a sociedade e, entre os temas, es-
tava a responsabilidade fiscal. Um dos colaboradores
opina sobre esta parte do pacto e de que forma isso
impacta imediatamente (ou ndo) a realidade dos bra-
sileiros.

A desoneragdo da folha de pagamento, feste-
jada por uns, criticada por outros, é assunto para vd-
rios autores neste boletim. Ainda ndio hd um consenso
sobre a medida e nem é possivel saber com objetivida-
de se ela ajuda ou prejudica a iniciativa privada.

Muito se discute também, e nossa publicagdo
é um reflexo do que é assunto no setor, sobre guerra
fiscal. Este tema tem muitas nuances e opinides dife-
rentes surgem todos os dias. Porém o certo é que requ-
lamentar as relagoes entre os entes da federagdo - do
ponto de vista da cobranga dos impostos - pode dar
mais sequranga as empresas e mais tranquilidade aos
governos.

A lei que obrigou empresas a informar, na
nota fiscal, o valor dos tributos incidentes também é
abordada. £ preciso refletir sobre a validade de apenas
informar o valor que o cidaddo paga em impostos a
cada produto ou servi¢o que adquire ou utiliza.

Boa leitura!

Denilson Moura
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0 pacto de Dilma comeca por
mais austeridade fiscal?

Paulo Kliass *

O Unico aspecto a lamentar é
que o primeiro elemento apresenta-
do por Dilma tenha sido aquele que
terminou por ser qualificado como o
da “responsabilidade fiscal”. Ora, pelas
préprias intervencdes realizadas pela
Presidenta em ocasides anteriores, nao
haveria com o que se preocupar nesse
dominio, pois a situacdo econdmica
estaria sob controle.

No fogo da cena politica nacio-
nal, tensionada pela pressao das mo-
bilizagdes realizadas por todo o Pais, a
Presidenta Dilma resolveu finalmente
romper a atitude passiva com que vi-
nha lidando com a situacao até o mo-
mento e procurou sair para a ofensiva.
Para tanto, apresentou um conjunto
de 5 pactos, sobre os quais haveria
como responder aos anseios das ruas
e avancar na agenda politica proposi-
tiva.

Os temas propostos por ela, em
reunido organizada com governado-
res e prefeitos, refletiram de forma bas-
tante adequada as expectativas gera-

das pelos movimentos. Assim foram
listados itens como: i) caminhos para
a reforma politica; ii) criminalizagdo da
corrupcao; iii) recursos para saude; iv)
melhoria no sistema de transportes; v)
verbas para educagao; entre outros.

Primeiro pacto:
responsabilidade fiscal

No entanto, um aspecto essen-
cial passou um tanto despercebido e
nao recebeu o tratamento merecido
pelos 6rgaos de comunicacao. Talvez,
inclusive, pelo fato de ele ndo estar
presente na longa lista de reivindica-
¢des dos movimentos e entidades. As-
sim, o Unico aspecto a lamentar é que
0 primeiro elemento apresentado por
Dilma tenha sido aquele que terminou
por ser qualificado como o da“respon-
sabilidade fiscal”. Vejamos com suas
proprias palavras, como ela abriu sua
exposi¢ao No encontro:

"O primeiro pacto é pela res-
ponsabilidade fiscal, para garantir a
estabilidade da economia e o controle
da inflacao. Este é um pacto perene de
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todos nos. Essa é uma 'dimensao espe-
cialmente importante no momento atu-
al, quando a prolongada crise econémica
mundial ainda castiga com volatilidade
todas as nagoes”

Ora, pelas proprias intervencoes
realizadas pela Presidenta em ocasides
anteriores, nao haveria com o que se pre-
ocupar nesse dominio, pois a situacao
econdmica estaria sob controle. Assim
foi, por exemplo, sua declaracao pouco
mais de uma semana antes do lanca-
mento dos pactos. Em sentido contrario,
ela havia assegurado que “A situacao real
do Brasil é de inflacdo sob controle, con-
tas publicas sob controle. Isso significa
gue, quando nés olhamos no entorno, a
relacdo do Brasil com varios componen-
tes que caracterizam os indicadores ma-
croecondmicos é muito saudavel”.

Nao havia a menor necessidade
de iniciar o chamamento para um pac-
to em torno da acao do governo federal
concentrando as agdes em um aspecto
gue é justamente um dos mais equivo-
cados, no conjunto das politicas publi-
cas desenvolvidas pelo governo. Inclu-
sive porque ha outros mecanismos, que
passam longe da austeridade e da orto-
doxia, para zelar pela estabilidade eco-
némica e controle dos precos. Essa aura
toda criada em torno de um falso “mito
intocavel” - responsabilidade fiscal - é
um grande jogo de cena, uma concessao
inexplicavel ao discurso hegemonizado
pelo financismo e multiplicado socieda-
de afora, de maneira totalmente acritica,
pelos grandes 6rgaos de imprensa.

Superavit primario
permanece intocavel

Em termos gerais, é 6bvio que
cabe a todo chefe de governo cuidar
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pelo bom funcionamento das finan-
¢as publicas - seja no ambito municipal,
estadual ou federal. A administracao
publica opera sua atividade com base
em orcamentos votados pelos colegia-
dos legislativos correspondentes, onde
estao definidas as previsdes de receita e
as determinacgdes de despesas em pro-
gramas, acles e projetos do governo.
Mas nao é exatamente dessa regra geral
e correta de boa conduta no manejo das
contas da administracdo publica que se
trata quando surgem recomendagdes a
respeito de “seriedade e rigor na condu-
¢ao da questdo fiscal”. Aquia porca torce
orabo e o arsenal do liberalismo conser-
vador apresenta as suas garras.

Esse discurso todo ganha forca e
influéncia a partir da consolidacdo dos
programas de ajuste macroeconémico,

Tributacao & Cidadania

Tributagao & Cidadania é uma publicaco da Fundagao Anfip de Estudos da Seguridade Social
SBN Qd 01 BI H - Edificio Anfip - Sala 45 - Asa Norte - Brasilia/DF - Brasil - Cep: 70040-907 - Tel: 3326-0676 - Fax: 3326-0646
Site: www.fundacaoanfip.org.br - e-mail: fundacao@anfip.org.br

<9
—
=
FUNDAGAO oY)
ANFIP =
<]

FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS =
DA SEGURIDADE SOCIAL L

Tributacgdo & Cidadania é uma
publicacdo bimestral de propriedade
da Fundago Anfip de Estudos da
Seguridade Social, com tiragem de mil
exemplares. As opinides externadas
nos artigos selecionados e publicados
sdo de responsabilidade de seus

Conselho Editorial

Aurora Maria Miranda Borges
Maria Janeide da CostaR. e Silva
Vilson Antonio Romero

Jornalista Responsavel

autores. Vilson Antonio Romero, jornalista,

Registro Profissional MT/DRT/RS 8236

tal como propostos pelo chamado Con-
senso de Washington. Junto com outras
recomendacgdes como privatizacdo de
empresas estatais, desregulamenta-
¢ao de setores que operam com bens
e servicos publicos, abertura comercial
as importagoes, liberdade de fluxo in-
ternacional de capitais, reducdo da pre-
senca publica a dimensao de um Estado
minimo e outros pontos da reforma ne-
oliberal, vinha sempre a necessidade de
medidas para assegurar essa tal de “res-
ponsabilidade fiscal”.

Lei de Responsabilidade
Fiscal e os obstaculos ao
desenvolvimento

No caso brasileiro, ela foi sendo
colocada em pratica através de decisdes
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no ambito do governo e se concretizou
de forma mais institucional apenas em
2000, quando o governo FHC fez com
gue o Congresso Nacional aprovasse a
Lei Complementar n° 101, que passou
a ser conhecida como a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. O texto procura regu-
lamentar as relagcdes econémicas e fi-
nanceiras entre as diversas instancias de
governo no interior do pacto federativo
(Uniao, Estados e Municipios), mas aca-
ba por criar exigéncias e engessamen-
tos que comprometem a possibilidade
de acdo da maior parte dos chefes dos
executivos. Com isso, queimou-se uma
oportunidade de implementar uma boa
ideia republicana em funcédo do viés prd
financismo.

Mas talvez o aspecto mais preju-
dicial da lei seja a cristalizacao de obs-
tdculos para o encaminhamento de
uma politica econdmica progressista e
desenvolvimentista, inclusive no plano
federal. A preocupacao central é com
a remuneragao dos juros e servicos da
divida publica, por meio de estabeleci-
mento de conceitos prejudiciais, como
o do superavit primario. Com isso, todo
o foco concentrado na reducdo das des-
pesas publicas para se obter o equilibrio
orcamentario ndo passa de cortina de
fumaca para esconder um tipo especial
de gasto governamental. Trata-se da
despesa financeira. E aqui a diferenca
de tratamento em favor da abordagem
financista fica evidente. De acordo com
a perspectiva da “responsabilidade fis-
cal’, esse tipo de rubrica nao fica sujeito
a nenhum tipo de controle, ao contrario
do que ocorre com os demais itens de
gasto publico, a exemplo de pessoal,
investimentos e programas de natureza
social.

A pergunta que permanece sem
resposta refere-se as motivagoes que te-
riam levado a Presidenta a colocar esse
item como o primeiro ponto do pacto
para superacao da crise institucional. Se
ela mesma considera que a economia
vai bem, que a estabilidade esta sob
controle, ndo haveria razdes para fazer
esse tipo de chamamento em prol de
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uma opcao nitidamente conservadora
em termos da politica econémica leva-
da a cabo por seu governo. O reforco
de consolidacdao de metas contraprodu-
centes, como a do superdvit primario, e
de elevacao da taxa de juros oficial soa
como um apelo equivocado e desne-
cessario.

Na verdade, além de inusitado
e fora de contexto, o pedido a favor da
“responsabilidade fiscal” - jogado assim
no vazio - se revela em total contra-
dicdo com o espirito do conjunto das
outras propostas. Os demais pactos em
torno da educacao, saude transportes,
por exemplo, implicam o aumento das
despesas publicas para dar conta das
necessidades fundamentais em tais
setores. Ndo ha como executd-los em
um ambiente de “austeridade do gasto
publico” - a ndo ser que a intengao sub-
jacente seja de continuar com a politica
de concessodes e privatizacao. O gover-
no nao deve ficar temeroso e encurra-
lado pelo discurso liberal conservador,
que vive a pregar a reducao da carga
tributdria e a condenar todo e qualquer
tipo de acdo do Estado no dominio da
economia e dos servicos publicos.

Por um Pacto Nacional em
prol do desenvolvimento
social e econOmico

Caso a Presidenta quisesse mes-
mo iniciar sua exposicdo com um ele-
mento de politica econdmica, o mais
adequado seria buscar um outro tom.
Para manter coeréncia com a saida para
frente dos demais 4 itens, Dilma poderia
sugerir um pacto nacional contra o fi-
nancismo e pela reducao da carga finan-
ceira no orcamento publico e na econo-
mia em geral. Com isso, deveria solicitar
apoio popular para uma recomendacao
a equipe econdmica, que abandonasse
de vez essas metas de superavit prima-
rio e ampliasse as realizacdes no quesito
de investimento publico.

Por outro lado, a Presidenta certa-
mente seria muito aplaudida se lancasse
um pacto nacional contra o processo de

desindustrializacdo que atravessa nos
economia. Isso implicaria em mudar um
dos eixos de sua politica econémica.

Deixar de fortalecer apenas as
atividades de exportagdes de produtos
primarios, a exemplo das “commodities”
do agronegdcio e 0s minérios extraidos
de nosso subsolo pela Vale privatizada
e outras grandes corporagoes. Para dar
viabilidade a tal guinada em prol da
maioria do Pais, Dilma sabe que deve
alterar a politica de cambio valorizado
artificialmente. Com isso, os produtos
manufaturados importados a precos
irrisérios — em especial da China - pas-
sariam a ter concorréncia de bens indus-
trializados produzidos internamente.

Além disso, ela poderia lancar
um apelo para reduzir o processo de
desnacionalizacdo de nossa economia.
Essa iniciativa contaria com forte apoio
popular, uma vez que estao cada vez
mais freqlientes as operacdes de venda
de empresas estratégicas de setores im-
portantes para grupos multinacionais.

Afinal, a tendéncia de conglome-
rados estrangeiros adquirirem posicao
expressiva em ramos como educagao,
salide, industria de bens de consumo,
comércio, agronegdcio e outros pode
comprometer seriamente a capacidade
econdmica no futuro. Trata-se, entre ou-
tros aspectos, de zelar de forma respon-
savel por nossa soberania.

Em suma, Dilma deveria abrir sua
intervencgao para propor uma unidade
nacional em torno de um verdadeiro
projeto de desenvolvimento do Brasil,
pautado pela distribuicdo de renda, ge-
racdo de emprego e sustentabilidade.
Com isso, poderia abandonar de vez
esse ramerrame dos ajustes pontuais
na politica econdémica, pautados exclu-
sivamente pelos interesses do mercado
financeiro. Mais uma vez, a Presidenta
perdeu a oportunidade de se liberar das
amarras que ainda mantém com o ideé-
rio da austeridade e da ortodoxia.

* Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental e

doutor em Economia pela Universidade de Paris 10.
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0'papel do Contador no processo de desoneracao da
folha de pagamento

Reneu Graebner *

As desoneracgdes propostas pelo
Governo Federal, neste particular da
folha de pagamento, s6 sdo implemen-
tdveis com a atuacgao do Contador, que
é na verdade o verdadeiro operador da
desoneracao.

O contador da empresa, em re-
lacdo a busca de solugdes, que tenham
o intuito de diminuir o gasto com con-
tribuicoes e impostos, aplicado a deso-
neragao da folha de pagamento dever3,
antes de qualquer coisa, conhecer o ne-
gocio do seu cliente, conhecer a origem
das receitas de cada unidade de negé-
cio, de modo que tenha condi¢des de
determinar a origem das mesmas, num
plano geral.

A receita da empresa, como um
todo, é o guia que o contador ou admi-
nistrador da mesma, tem para aplicar a
desoneracao. A base da legislacao, que
rege a desoneracdo da folha de paga-
mento é a lei 12.546/2011 e os decretos
de regulamentacao. Analisando a apli-
cacdo das mesmas, denota que a deso-
neragao é aplicada levando-se em conta
a origem das receitas, seja pela presta-
¢do de servicos, comércio varejista ou
producao de bens.

Desta forma o contador, conhe-
cendo a origem das receitas, os CNAE's
da atividade do comércio varejista e
da prestacao de servicos, os produtos
industrializados e o CNAE da indus-
tria, podera formar uma opinido acerca
da desoneracao, seja pelo fato do seu
cliente estar sujeito a mesma, portanto
obrigado a aplicar a desoneracao, seja
pelo fato de buscar solucoes, e a partir
da proposicao de alteragbes na empre-
sa, propor a desoneracao, baseando seu
entendimento na norma que autoriza,
balizando alteracbes na atividade da
empresa, tais como alteracdo dos servi-
cos prestados, dando prevaléncia a re-

ceita de servicos que tém desoneracao,
em detrimento aos nao desonerados,
inclusive vendas a varejo, concomitan-
temente com a prestacao de servicos,
como por exemplo, nas empresasdeTl e
TIC. Alteracao do CNAE da atividade va-
rejista, quando muitas vezes as maiores
receitas advém de CNAE's nao desone-
rados, seja de matriz ou filiais, podendo
inclusive ocorrer a sugestao de incluir
novo CNAE, quando em situacdes da
pratica do comércio, ocorre grande par-
te da venda com CNAE incorreto.

Outro fator a ser observado, é
em relagao aos servicos prestados pe-
las empresas, exceto as de Tl, TIC e Call
Center. A andlise dos servicos presta-
dos pelo cliente que geram receita,
devem ser compativeis com os CNAE's
desonerados, listados no art. 8°. Da lei
12546/2011. Caso haja divergéncia, en-
tre o servico realmente prestado, cabe
ao contador, sugerir mudanca na ativi-
dade ou no servico prestado, conforme
o caso, adequando o servico prestado
ao CNAE desonerado. O complicador
reside no fato de muitas vezes o respon-
savel técnico da empresa, ndo conhecer
0 que realmente o seu cliente faz para
obter receita. O balizamento da ativida-
de a partir da nomenclatura dos servi-
¢os descritos na NF-e, poderd conduzir a
erro, na interpretacao da norma que au-
toriza a desoneracao, ou que vede a sua
aplicacdo. Em suma, deve o contador
sair da sua cadeira e observar, ndo ape-
nas inquirir seu cliente, de como ele ob-
tém receitas, o olhar técnico e criterioso
do contador, numa simples observacao,
pode em grande parte dirimir duvidas
gue pairam, sempre na mesma pergun-
ta do seu cliente, “como faco para pagar
menos para o0 governo’, € uma pergunta
retdrica, que requer abstracao do con-
tador, tanto do seu escritério quanto do
seu pré-conceito, do que seu cliente faz
para sobreviver, enquanto empresa.

Atribuicoes dos

setores do escritorio
contabil, relacionados a
desoneracao da folha de
pagamento

Departamento Fiscal: E o setor
no qual sao recepcionados os docu-
mentos fiscais da empresa. E de suma
importancia, que o analista que ira pro-
cessar a movimentacdo conheca a ati-
vidade da empresa, pelo menos o seu
histérico recente. Este conhecimento se
faz necessario, por duas razoes: primei-
ro, para o préprio fim fiscal, reconhecer
eventuais diferencas em relacdo ao seu
histérico, como por exemplo, volume
de receitas, tributacao das compras,
tributacdo dos servicos, conferéncia
do sped. A segunda diz respeito a de-
terminacdo de receitas diferenciadas
a fim de aplicacdo da desoneracdo da
folha de pagamento, no caso do co-
mércio varejista atentar para o volume
de receitas de determinado CNAE, ou
de determinada filial. Em empresas de
servigos, comparar o volume de recei-
tas de servicos e revenda de produtos
e venda de produtos préprios, no caso
de empresas de Tl e TIC. Nas empresas
de servicos, tais como transportes e
construcao civil, organizar para o langa-
mento das referidas receitas de modo
apartado, com o fim de conhecer as
receitas oriundas principalmente de
atividades desoneradas. Nas industrias,
produzir informacao acerca do volume
de receitas provenientes da fabricacdo
prépria,CFOP 5101 e 6101.

E 0 no setor fiscal que se fara a
apuracao da receita bruta global (ma-
triz e filiais), receitas oriundas de ativi-
dades desoneradas, por CFOP, CNAE ou
NCM quando o caso, as deducdes per-
tinentes a receita desonerada e apura-

¢ao do valor de faturamento a ser infor-
mado ao setor de folha de pagamento.

Departamento Pessoal: E o setor
afeto a desoneracao, é onde acontece
de fato. Porem sé acontece se houver
informagbes confidveis do setor fiscal,
pois a desoneracao s6 acontece levan-
do-se em consideracao a receita bruta,
e a origem da mesma. Cabe ao setor de
folha de pagamento, a conférencia dos
valores, igualmente levando em conta o
histérico da empresa, ou quando da sua
entrada na desoneracdo, a conferéncia,
no sentido de verificar se a atividade
realmente enquadra nos critérios da lei
12.546/2011.

Quais critérios devem ser obser-
vados, se a receita se enquadra no art.
7°. (servigos e hotéis) verificar se ha pro-
porcionalidade de receitas desoneradas
e ndo desoneradas, §1 do art. 9°. Da lei
12.546/2011, cabe ao responsavel pelo
setor, determinar se ha recolhimentos
de CPRB e INSS patronal, atividades
mistas. Cabe igualmente ao setor, fazer
registro do histérico e arquivo das me-
moérias de calculo més a més.

Mensalmente o departamento,
através do seu responsavel, fara a for-
malizacdo da memoria de calculo do
faturamento, base de calculo da CPRB,
conferindo os valores da Receita Bruta,
sua origem e as deducgdes pertinentes.

Fara igualmente, os calculos para
a CPRB do 13°. Saldrio, pois a empresa
ndo tem faturamento num 13° més.
Cabe ao setor fiscal a “construcao” de
uma base de célculo, levando em conta
os faturamentos dos meses anteriores,
fato que leva a necessidade de guarda
destas informagdes com certo rigor, pois
ao ndo possuir tais informacdes, devera
levantar as mesmas com pesquisas que
podem eventualmente levar a erro.

O que guardar na memdria de
célculo? Neste sentido é primordial fa-
zer a guarda, com fim de pesquisa e
apresentacdo de demonstrativos ao
fisco, dos CNAE's de servico e comércio
varejista, NCM dos produtos desonera-
dos, por exemplo, com seus respectivos
valores e deducdes. Apuracao da base
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de calculo da CPRB, e principalmente a
memoria de célculo do INSS, na qual o
valor da compensacao a ser lancada na
GFIP, se constitui uma deducéo que ne-
cessita de provas da sua origem, e a pro-
va por assim se dizer, é esse conjunto de
dados, que dao suporte ao lancamento
da compensacao do INSS a pagar pela
empresa. E o setor responsavel pela
prestacdo de informacodes da GFIP e re-
passe das informagdes para o setor res-
ponsavel pelas obrigacdes acessorias,
para o preenchimento do bloco “P” do
EFD contribuigdes.

Departamento de obrigacoes
acessorias: E o setor que encerra a cadeia
de informacobes e dados produzidos, no
inicio pelo setor fiscal. Nem por isto so-
mente devera preencher o bloco “P’, e
pronto, “cumpri minha fun¢ao” Ledo
engano, pois as informacdes inseridas
necessitam ser no minimo verificadas,
principalmente na origem, no setor fis-
cal. S6 desta maneira, é que a“funcdo es-
taria cumprida’; pois foram transladados
dados corretos ao fisco previdenciario e
federal, qualquer inconsisténcia nestes
dados, fatalmente produzira efeitos ne-
gativos, em relacao aos registros previ-
dencidrios e do fisco federal, da empresa.

Departamento Contabil: Dentro
da organizacao contabil, é o que encerra
todo ciclo de fatos contabeis, realizan-

do os registros contabeis pertinentes
e as conciliagdes. Neste ultimo, cabe ao
responsavel pela empresa, fazer uma
checagem sobre a origem das receitas,
totalizadores, se possivel por CNAE em
atividades mistas, totalizadores por capi-
tulo e NCM de produtos desonerados, e
especial atencao aos servicos, principal-
mente quando envolvem cessao de Mao
de obra, pois neste caso provocam alte-
ragdes nas retengoes e recolhimentos de
contribuicdes previdenciarias, a partir
do departamento fiscal, das retencoes
e pessoal, pela apropriacao da retencao.
Cabe, portanto, ao contador, fazer uma
“auditoria” de todos os dados que com-
pdem o processo de desoneracdo.

Deve o contador sair da sua ca-
deira, e verificar sempre que possivel
in loco, como as receitas ingressam na
empresa, pois 0s dados que chegam
ao departamento fiscal nao tém “ras-
tros registrados” cabe ao contador criar
a sua proépria convicgao e ter certeza
que, o seu cliente esta salvaguardado
pela aplicacao correta da desoneracao,
sem prejuizo é claro, de outras obriga-
¢Oes inerentes a representacao, que o
contador se propde, a partir do mo-
mento que é responsavel técnico do
seu cliente.

* Professor universitario.
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Acidente de trabalho e desoneracao da folha

Mauricio Pallotta Rodrigues *

Com o argumento de estimular
a adocdo de politicas empresariais vol-
tadas as melhorias do meio ambiente
do trabalho por meio de acdes de me-
dicina, seguranca, saude e higiene do
trabalho, o Instituto Nacional do Segu-
ro Social (INSS) alterou em 2010 as re-
gras de fixacao de aliquotas do Seguro
Acidente de Trabalho (SAT), incluindo
no ordenamento a metodologia do Fa-
tor Acidentario de Prevencao (FAP).

O FAP é um multiplicador vari-
avel aplicado sobre a aliquota do SAT
de cada empresa, o qual, por sua vez,
é estabelecido segundo a sua ativida-
de principal conforme a Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE). O resultado pratico da aplica-
¢ao do FAP serd a majoracao ou a dimi-
nuicao do SAT.

Na composicao do FAP, o INSS
leva em consideracdo principalmente
os acidentes e doencas relacionadas
ao trabalho dentro de certo periodo,
gue tenham resultado em pagamento
de beneficios.

O prémio representado pela re-
ducao do FAP esta se mostrando como
uma penalizacao as empresas

Nesse modelo, o FAP serve para
aferir o desempenho das empresas,
estimular a introducdo de politicas de
seguranca e saude do trabalho e, con-
sequentemente, reduzir os indices de
acidente de trabalho.

Em tese, deveria ser oferecido
um prémio (a reducdo do SAT em até
50%) para as empresas que, em razao
de melhorias implantadas no meio am-
biente do trabalho, conseguissem re-
duzir o nimero de acidentados na sua
atividade empresarial.

No entanto, na apuragao do FAP,
além dos acidentes comunicados
pela empresa (através da CAT), sao
utilizados também aqueles estabe-
lecidos pelo préprio INSS por meio

dos nexos técnicos previdencidrios
(NTP), que sao os critérios técnicos
que possibilitam a presuncao de que
determinada moléstia esteja direta ou
indiretamente relacionada com as ati-
vidades desempenhadas pelo empre-
gado, ainda que a empresa assim ndo
entenda.

Assim, no momento da pericia
médica realizada no empregado pelo
INSS, ainda que o afastamento decor-
ra de doenca nao relacionada com o
trabalho, portanto, sem emissao prévia
de Comunicacgao de Acidente de Traba-
Iho (CAT), o perito podera enquadrar
a doenca como acidentdria, cabendo
ao empregador o dever de demons-
trar que no caso especifico a patologia
que incapacitou o cidaddo nao guarda
nenhum vinculo com as tarefas por ele
exercidas.

Em relacdo a essa conduta do
INSS, é importante salientar que a con-
cessao mediante enquadramento por
nexo técnico, bem como aquela de-
corrente da emissao da CAT, também
reflete no célculo do FAP, pois todos os
beneficios decorrentes de acidente de
trabalho sdo considerados para esse
fim.

Além da majoracao do FAP e
consequente oneracao tributaria da
empresa, 0os enquadramentos aciden-

tarios do ;
INSS ——— -

por

nexos técnicos podem refletir em
outras areas e gerar prejuizos ao em-
pregador, tais como: implicacdes
trabalhistas decorrentes da obrigato-
riedade de manutencdao dos depési-
tos de FGTS durante todo o periodo
de afastamento e dever de respeitar
a estabilidade de um ano apoés o re-
torno e possiveis agdes trabalhistas
indenizatérias. Outra possibilidade
sdo as implicacdes civis decorrentes
da possibilidade de acao de regresso
por parte do INSS para recuperar as
despesas decorrentes da concessao
de beneficio acidentério. Ainda ha as
implicacdes ambientais decorrentes
de fiscalizacbes ambientais, tanto por
parte da administracao publica, quan-
to dos sindicatos.

E simples concluir que o prémio
representado pela reducao do FAP,
fundamento da adoc¢ao do novo mé-
todo, estd se mostrando cada vez mais
como uma penalizagao as empresas.
Por vezes, mesmo as empresas que
efetivamente reduziram seus indices
de acidente, podem ter os seus indi-
ces deturpados por atos unilaterais da
pericia médica pela incorreta aplica-
¢ao dos NTP’s.

Cabe as empresas a impugna-
¢do legal desses enquadramentos por
nexo técnico sempre que verificada a
auséncia de fundamentos que os jus-
tifiquem. Para tanto, é imprescindivel

a manutencdo de uma eficiente
gestdao de acidentados, com o

. controle por meio de
laudos médicos e de
engenharia de sequ-
ranca do trabalho,
relativamente ao
cumprimento
das

normas regulamentadoras (NR’s) e da
existéncia ou ndo de acidente ou do-
enca do trabalho.

De tal modo, tem se mostrado
cada vez mais importante que as em-
presas, principalmente aquelas que
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em funcdo de sua atividade estdao mais
sujeitas a acidentes, administrem esse
passivo acidentario e avaliem essa
contingéncia de enquadramentos por
NTP, pois 0 sucesso nas impugnacoes
acarreta na diminuicao do FAP e, con-

sequentemente, na desoneragao
folha das empresas. .

*Advogado especialista em direito previdencidrio, mestrando
em direito do trabalho e da seguridade na Universidade Sao
Paulo.

A desoneracao da folha de pagamento das construtoras

Francisco Coutinho Chaves *

Introducao

O Governo, com o intuito de
alavancar o crescimento do Pais, vem
reduzindo a carga tributéria, com re-
ducao de aliquotas, das contribuicoes
para o PIS e COFINS, desoneracao das
folhas de pagamento de alguns seto-
res, como também opcdes na legis-
lacdo para recolher menos imposto
de Renda e Contribuicao Sobre o Lucro.

Com efeito, ha desoneragao
da folha de pagamento da contribui-
¢ao patronal da previdéncia de al-
guns contribuintes, passando a base
de calculo da referida contribuicao
ser a receita bruta. Entre as atividades
ja contempladas com este beneficio
estdo o setor hoteleiro, de transpor-
te rodovidrio coletivo de passageiro
e outros, além das empresas que tém
receita de construcao civil disciplina-
da através das Medidas Provisorias n°s
601/2012 e 612/2013.

As noticias da possibilidade de
desoneracdo da folha de pagamen-
to das construtoras geraram uma ex-
pectativa para os empresdrios deste
importante setor da economia, que
é responsavel pela geracao de mui-
tos empregos.

Como tem acontecido corriquei-
ramente na concessdao de beneficios,
ha a definicao dos beneficidrios através
da Classificacao Nacional de Atividades
Econémicas - CNAE. A Receita Federal

do Brasil divide o setor da construcdo
civil em duas atividades distintas que
sao construcao e incorporacao.

Corrobora esta distincdo, a
analise da Lei n° 4.591/1964, que re-
gulamenta a atividade de incorpora-
¢ao imobilidria no Brasil.

Com a edicao das Medidas Pro-
visérias n°s 601/2012 e 612/2013 de-
sonerando a folha de pagamento das
construtoras e ndo das incorporadoras,
surgem duvidas com relacao ao alcan-
ce do referido diploma legal.

Este artigo tem como finalida-
de esclarecer as duvidas existentes na
aplicagao das Medidas Provisérias n°s
601/2012 e 612/013.

Para tanto, urge fazer um parale-
lo entre as duas atividades, o que pas-
samos a fazer doravante.

2 - Conceitos de
incorporacao e construcao

O conceito legal de incorpora-
¢ao esta inserido nos artigos 28 e 29
da Lei n° 4.591/64 que tem a seguinte
redacao:

“Art. 28. As incorporagdes imo-
bilidrias, em todo o territério nacio-
nal, reger-se-dao pela presente Lei.
Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei,
considera-se incorporacao imobilidriaa
atividade exercida comointuito de pro-
mover e realizar a construcdo, para alie-
nacdo total ou parcial, de edificacoes
ou conjunto de edificacdes compostas
de unidades auténomas, (VETADO).

Art. 29. Considera-se incorporador a
pessoa fisica ou juridica, comerciante
ou nao, que embora nao efetuando a
construcdo, compromisse ou efetive a
venda de fragdes ideais de terreno ob-
jetivando a vinculacao de tais fracoes
a unidades auténomas, (VETADO) em
edificacdes a serem construidas ou em
construcao sob regime condominial,
ou que meramente aceite propostas
para efetivacdo de tais transacgoes,
coordenando e levando a térmo a
incorporacdo e responsabilizando-
-se, conforme o caso, pela entrega,
a certo prazo, preco e determina-
das condicdes, das obras concluidas.
Paragrafo Unico. Presume-se a vincu-
lacdo entre a alienacao das fracdes do
terreno e o0 negdcio de construcdo, se,
ao ser contratada a venda, ou promes-
sa de venda ou de cessao das fracoes
de terreno, ja houver sido aprovado e
estiver em vigor, ou pender de apro-
vacao de autoridade administrativa, o
respectivo projeto de construcao, res-
pondendo o alienante como incorpo-
rador”

O caput do artigo 28 determina
que a atividade de incorporacao deve
ser regulamentada pelo referido di-
ploma legal, nao remetendo tal com-
peténcia para quaisquer outros instru-
mentos legais.

O paragrafo Unico do artigo
28 define como atividade de incorpo-
racao imobilidria aquela exercida com
0 objetivo de construir unidades imo-
bilidrias destinadas para a venda total
ou parcial, portanto todas as pessoas
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juridicas que tenham receitas de ven-
da de apartamento, casa, lotes e outros
edificios sao consideradas incorpora-
doras.

Com a simples leitura do artigo
29 elimina-se quaisquer duvidas acerca
de a incorporadora ser a pessoa juridi-
ca que comercializa unidades imobilia-
rias ainda que esta nao realize a cons-
trucao.

A principal duvida é com rela-
¢do a atividade da incorporacao ser
somente a comercializagao de unidade
imobilidria, em que a mesma nao teria
operarios contratados para a execucao
da obra, assim separando as atividades
de construcao e incorporacao.

Com efeito, a leitura do art.
29 elimina quaisquer duvidas sobre
esta questao ao definir como incorpo-
rador a pessoa fisica ou juridica que
comercializa unidades imobilidrias
independente de fazer ou ndo a cons-
trucdo das mesmas. Desta forma, estd
colocando como condicdo basica para
ser incorporadora a venda de fracoes
ideais de terrenos.

Assim, constata-se que a cons-
trucao civil serd sempre a prestacao
dos servicos através de contrato de
empreitada ou administracao de obra,
em outras palavras, a pessoa juridica
que tenha a atividade de prestacao de
servi¢o de construgao sera construtora.

Importante lembrar que a em-
presa podera ter as duas atividades,
ou seja, ser incorporadora quando
constréi unidades imobilidrias para
alienacao parcial ou total ou somente
comercialize as referidas unidades, e
ser construtora quando presta servicos
na drea que normalmente é através de
empreitada ou administracao.

3 - Da Medida Provisodria
n°601/2012

A base legal da desoneracao das
folhas de pagamento esta na Lei n°
12.546/2011, tendo a Medida Provisé-
ria n° 601/2012 ampliado este benefi-
cio contemplando alguns servicos da
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412 Construgao de edificio

432 Instalaches Elétricas, Hi-
draulicas E Qutras Instala-
¢oes Em Construgdes

433 Obras de acabamento

439 Cutros Servicos Especiali-
zados Para Construcio

construgao civil que sao:

Constata-se que estdo inclusas
na desoneracdo da folha de pagamen-
to algumas atividades relacionadas a
construcdo civil, com exce¢ao da in-
corporacdo imobilidria classificada no
CNAE 411.

4 - Da Medida Provisoria
n°612/2013

Com relacao a esta Medida Pro-
viséria nao surge duvidas ou ques-
tionamento, pois quando trata de
construcdo é muito especifica para
contribuinte que tem como objeto
social a prestacao de servicos na drea,
conforme a seguir demonstrado:

Codigo Descricao

421 Construgdo de Rodovias,
Ferrovias, Obras Urbanas
g Obras-De-Arte Especiais

420 Obras de Infra-estrutura
para Energia Elétrica, Te-
lecomunicacdes,  Agua,
Esgoto e Transporte por

Dutos
429 Construcao de Qutras
Obras de Infra-estrutura
431 Demolicao e Preparacao
do Terreng

O referido diploma legal deso-
nerou a folha de pagamento de outras
atividades, mas com relagao a cons-
trugdo sao estas mencionadas a cima,
sendo que em uma analise superficial
pode ser observado o aumento da car-
ga tributdria para algumas empresas,
principalmente as que tém como ati-
vidade a construcao de rodovias, que
normalmente sao obras realizadas com
pouca participacao de operarios e sim
de maquinas e equipamentos.

Com efeito, como este trabalho
nao tem a finalidade de fazer a analise
sobre os reflexos na carga tributaria,
que merece um estudo mais profundo,
e como nao pairam quaisquer davidas
sobre os conceitos inseridos na Medida
Provisédria este trabalho sera restrito as
duvidas surgidas com a Medida Provi-
séria n° 610/2012.

5 - Da classificacao das
atividades pela Receita
Federal do Brasil

Como a Classificacdo Nacional
de Atividade EconOmica esta dividida
em secdes, destaca-se a “F", que alber-
ga a construcao e esta subdividida em
trés categorias que sao:

Codigo Descricao

4 Construgio de Edificios

42 Obras de Infra-estrutura

43 Servico Especializados
para construgao

Importante salientar que o gru-
po 41 esta subdividido em 411 - Incor-
poracao e 412 - Construcao.

Com a leitura da andlise dos ar-
tigos 28 e 29 da Lei n° 4.591/64, nao
resta qualquer duvida de que as recei-
tas provenientes de venda de unidades
imobilidrias construidas para este fim
serao consideradas como receitas de
incorporacdes imobiliarias (01).

Acrescente-se ainda a definicdao
de incorporadora dada pelo sitio ele-
tronico da Receita Federal:

“599 - Quem é considerado “in-
corporador”? Considera-se incorpo-
rador a pessoa fisica ou juridica, co-
merciante ou ndo, que, embora ndo
efetuando a construcdo (Grifo nosso),
compromisse ou efetive a venda de
fracOes ideais de terreno objetivando
a vinculagdo de tais fragdes a unidades
autébnomas, em edificacbes a serem
construidas ou em construcao sob re-
gime condominial, ou que meramente
aceita propostas para efetivacao de tais

transacoes, coordenando e levando a
termoaincorporacaoeresponsabilizan-
do-se, conforme o caso, pela entrega,
em certo prazo, a preco e em determi-
nadas condicdes, das obras concluidas.
Estende-se a condicdo de incorpo-
rador aos proprietarios e titulares de
direitos aquisitivos que contratem a
construcdo de edificios que se des-
tinem a constituicdio em condomi-
nio, sempre que iniciarem as aliena-
¢bes antes da conclusao das obras.
(Lei n © 4591, de 1964, arts. 29 e 30)
Tendo em vista as disposicdes da Lein©
4,591, de 1964, especificamente os arts.
29 a 32 e 68, é irrelevante a forma da
construcdo efetuada (vertical, horizon-
tal, autbnoma, isolada etc.) para que a
pessoa fisica seja considerada incorpo-
rador e se submeta ao regime de equi-
paracdo a pessoa juridica, para efeitos
fiscais, desde que existentes os demais
pressupostos para a configuracdo des-
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sa forma de tributacao dos resultados
auferidos nesse empreendimento.
(RIR/1999, art. 151 e 152). Atencao: De
acordocomoart.68 daLein©4.591, de
1964, os proprietarios ou titulares de
direito aquisitivo sobre as terras rurais,
ou sobre terrenos onde pretendam
construir ou mandar construir habita-
¢bes isoladas para aliend-las antes de
concluidas, mediante pagamento do
preco a prazo, ficam sujeitos ao regime
instituido para os incorporadores, no
que lhes for aplicavel.

A resposta da Receita Federal do
Brasil € muito clara quando afirma que
independe da pessoa fisica ou juridica
efetuar a obra ou ndo, bastando ape-
nas a comercializacao, mas nao exclui
do conceito de incorporadora a aquela
que constréi suas unidades imobilia-
rias para alienacao parcial ou total.

Desta forma, com base na res-
posta da Receita Federal do Brasil e

>

L

na Lei n° 4.591/64, pode-se concluir .

que incorporadora é a pessoa fisica

ou juridica que realize a construcao ou

ndo para alienagao e que estd enqua-
drada no CNAE 411.

Construtora é a pessoa juridica
que realiza construcdo na forma de pres-
tacao de servico através de contrato de
empreitada ou administracao de obras
civis e estd enquadrada no CNAE 412.

Conclusao

Diante do exposto, conclui-se
que a desoneracao da folha de paga-
mento é destinada somente para as
pessoas juridicas que prestam servi-
¢os de obras civis por empreitadas ou
administragao, ndo se aplicando a em-
presas que tenham receitas apenas de
vendas de unidades imobiliarias.

* Bacharel em Ciéncias Contabeis, Advogado Tributarista.

A Resolu¢ao 13, a guerra fiscal e o caos tributario

Glauco José Corte *
Nelson Madalena **

Um dos mais controvertidos im-
postos do Sistema Tributario, o ICMS,
vem sendo objeto de estudos, parece-
res, projetos de emenda a Constitui-
¢do, de leis complementares e inclu-
sive de manifestacdes reiteradas do
STF. As maiores controvérsias estao
nos incentivos fiscais e na divisdo da
arrecadacéo. Nao faltam sugestoes de
medidas simplificadoras, moderniza-
doras e harmonizadoras, mas elas nao
sdao aprovadas devido ao impacto nas
financas dos Estados. Enquanto uma
reforma ampla nédo é aprovada, alte-
racdes pontuais sdo estabelecidas, de
acordo com a gravidade do problema
que se apresenta. Mas essas solugoes,
embora resolvam algumas questdes

inadiaveis, criam outros problemas ou
agravam os existentes, desorganizan-
do a tributagao a ponto de nao termos
mais um “Sistema Tributario”. Também
comprometem a seguranca juridica e
geram custos ao setor produtivo.

Um exemplo disso é a Resolucao
13/2012. Aprovada pelo Senado com
o propésito de acabar com a denomi-
nada guerra dos portos, fixou a aliquo-
ta interestadual em 4% para produtos
importados ou produzidos a partir de
matéria-prima importada. Até entdo,
eram duas as aliquotas interestadu-
ais: de 12% e de 7%. Desde janeiro de
2013 sdo trés. Como a aliquotainteres-
tadual é o parametro para determinar
o conceito de beneficio fiscal, pois
a Constituicdo prevé que a aliquota
interna ndo pode ser menor do que
a interestadual, surge a questdao de

qual das trés deve balizar a politica
fiscal que cada Estado pode praticar
sem submeter ao CONFAZ. Majorita-
riamente tem-se entendido que a ba-
liza é a aliquota de 12%, de modo que
qualquer tributacao, que resulte carga
tributdria menor, enquadra-se no con-
ceito de “beneficio fiscal’, devendo ser
submetida ao CONFAZ. Mas sempre
existe o risco de interpretagoes diver-
gentes, pela auséncia de uma norma
especifica sobre a matéria.

E o primeiro efeito colateral da
Resolucao, pois pode prevalecer o
entendimento de que a aliquota in-
terestadual determinante da aliquota
interna minima seja a de 4%. Neste
caso, o efeito serd contrério ao preten-
dido, porque o ente da Federacao que
adotar esse entendimento podera ins-
tituir tratamentos tributérios diferen-
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ciados, em desfavor da uniformidade
necessaria ao equilibrio nacional. A
entrada do produto importado é uma
operacao interna. Prevalecendo como
parametro minimo a aliquota interes-
tadual de 4%, o Estado que usa-lo para
tributar tal tipo de operacao, criard um
fator de desigualdade com graves pre-
juizos ao parque industrial nacional.

E importante, desse modo, que
se defina, claramente, que a aliquota
interna ndo pode ser menor do que
12% e que 0 mesmo percentual seja a
baliza para a definicdo do conceito de
beneficio fiscal.

Mesmo que continue a vigo-
rar na importacao a aliquota de 17%,
legislacbes estaduais autorizam a
concessao de regimes especiais de
tributacao, concedendo créditos pre-
sumidos e diferimentos parciais, na
entrada e na operagao interna se-
guinte, de modo que, até que ocorra a
operacdo interestadual, a carga tribu-
taria final fique igual ou inferior a 4%,
criando tratamento desigual entre o
produto importado e o nacional, em
detrimento do segundo.

Pode-se argumentar que o im-
posto na operacao interestadual ndo
integra o custo de aquisicao e que a
diferenca serd recolhida nas etapas
subsequentes. O argumento proce-
de, mas sé em parte, pois quando o
adquirente for enquadrado no Sim-
ples, por exemplo, ndo existe crédito
e o imposto da aquisicdo é um com-
ponente do custo de aquisicao. Para
contornar o problema, os Estados vém
exigindo o diferencial de aliquotas, na
entrada da mercadoria nos seus ter-
ritérios, gerando novos controles, a
cargo do contribuinte, que afetam a
competitividade das empresas nacio-
nais. Além disso, existe a questao do
prazo de estocagem, pois o imposto
maior, pago na aquisicdo interestadu-
al, constitui adiantamento de parte do
custo recuperavel na operacao final
com o produto.

Industrias de médio porte, de
diversos setores, poderdo ser prejudi-
cadas, pois vendem para comercian-

TRIBUTAGAO & CIDADANIA

tes enquadrados no Simples, ficando
sujeitas a carga tributaria de 12% ou
de 17%, tendo que concorrer com pro-
dutos importados, tributados em 4%.

Outro efeito colateral indeseja-
do, criado pela resolucao, diz respeito
a afericao do conteddo de importacao.
Depois de ampla discussao e pressio-
nado por reiteradas manifestagcdes de
Juizes e Tribunais, declarando a im-
possibilidade de se exigir a indicacao,
nos documentos fiscais, do custo de
aquisicao, o CONFAZ simplificou con-
sideravelmente a certificacdo do con-
teudo de importacdo. A questao afeta
principalmente o setor industrial que
utiliza como insumo produto importa-
do ou com conteudo de importacao.
Pelas novas normas, veiculadas atra-
vés do Convénio 13/2013, o conteudo
de importacao serd informado através
de Certificado, elaborado e apresenta-
do periodicamente, ou reapresentado
quando ocorrer alteracao da relacao
percentual, dispensada a indicacdo do
custo de aquisicdo na nota fiscal rela-
tiva a venda do produto industrializa-
do. O novo método preserva o sigilo
comercial, e a informacdo, prestada
apenas no Certificado, circula entre os
entes da Federacdo e o contribuinte
que promove a opera¢ao. O adqui-
rente da mercadoria terd de exibir ao
fisco do seu Estado, para comprovar a
regularidade da tributacdo na origem,
apenas a nota fiscal emitida pelo for-
necedor, na qual deverao constar ape-
nas informacoes destinadas a identifi-
car a origem do produto, mas que nao
comprometem o sigilo comercial, tais
como o Cédigo da Situacao Tributaria
e o contetdo daimportacao, o tltimo
limitado a referéncia dos indices per-
centuais.

O novo Convénio adotou crité-
rio plenamente razoavel de afericdao
do aludido conteudo: quando o valor
da entrada for de até 40%, o produto
resultante sera considerado nacional;
superior a 40% e até 70%, empregar-
-se-a cinquenta por cento do valor da
entrada como importado; acima de
70%, serd considerado como 100%

importado. O critério, apesar de even-
tuais questionamentos sobre a com-
peténcia do 6rgdo colegiado para
estabelecer limites, é razodvel e per-
mitira aplicacdo satisfatéria de regra
de grande complexidade operacional,
que nem o proprio Senado quis en-
frentar, quando da aprovacao da Re-
solucdo.

Um terceiro aspecto envolven-
do aliquota interestadual significati-
vamente inferior a interna, que devera
impactar os contribuintes dos Estados
que nao adotarem regimes especiais
nas operagdes antecedentes a inte-
restadual, é que a existéncia de uma
aliquota menor do que as demais, em
determinada etapa do processo de cir-
culagao, compromete o ja complexo
sistema da nao cumulatividade. Trata-
-se do problema do acumulo de crédi-
to. O Estado que nado conceder diferi-
mento parcial, nem reduzir o imposto
da importacao inviabilizara as tradin-
gs, que nao poderao operar taxando
a importacao em 17% e a operacao
seguinte em 4%. Mesmo empresas
industriais, que usam matéria-prima
importada, dependendo da margem
de valor agregado, poderdao acumular
créditos, perdendo competitividade.

E necessaria uma lei comple-
mentar para disciplinar as questdes
aqui levantadas, pois, do contrario,
cada Estado podera adotar medidas
protegendo seus interesses, em de-
trimento da harmonizacdo da tribu-
tacdo. O ideal é uniformizar a tribu-
tacao nas operagdes interestaduais,
com uma Unica aliquota, projeto ja em
tramitacdo no Senado Federal, e a al-
teracao da Lei Kandir, estabelecendo
regras claras sobre crédito eventual-
mente acumulado, em decorréncia da
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, para ndo onerar o setor
produtivo, além de outras matérias
que exigem tratamento uniforme em
todo o territério nacional.

*Presidente do Sistema FIESC

**Ex-Secretario da Fazenda de Santa Catarina
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Os beneficios da guerra fiscal

Juliano Tannus *

Um intenso debate é diariamen-
te travado na comunidade juridica em
relacdo aos incentivos tributérios con-
cedidos por estados e Distrito Federal
sem a aprovacao dos conselheiros que
integram o Conselho Nacional de Poli-
tica Fazendaria (Confaz), pratica deno-
minada como “guerra fiscal”.

O ministro do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes, recentemen-
te apresentou proposta de sumula
vinculante, objetivando declarar a
inconstitucionalidade de qualquer
beneficio tributario que nado tenha
a aprovacao prévia do Confaz, pres-
tigiando e recepcionando uma lei
complementar editada pela ditadura,
oposta aos principios democraticos
de nossa Carta Politica.

Porém a sumula vinculante néo
trard a seguranca juridica pretendida.
Serd, pois, um duro golpe ao ja enfra-
quecido Pacto Federativo, inclusive
contrariando o dispositivo da prépria
Constituicao Federal, que em seu arti-
go 39, lll, preceitua o principio da re-
ducdo das desigualdades regionais.

A concentracdo de grande par-
te do Produto Interno Bruto (PIB) nas
regides Sul e Sudeste fomenta um
preocupante desequilibrio entre os
estados da Federacdao e no Distrito
Federal, ocasionando uma atracao
natural do capital produtivo, que sera
mais bem atendido pela infraestrutura
local, pela vasta oferta de médo de obra
especializada e pelo robusto mercado
consumidor.

Ja o resto do pais amarga uma
realidade antagonica: infraestrutura
deficitaria, mao de obra pouco quali-
ficada, reduzida renda per capita, res-
tando aos governadores, como Unico
instrumento de atracdo de industrias
e investimentos, valerem-se dos in-
centivos relacionados ao Imposto so-
bre Circulacao de Mercadorias e Servi-

¢os (ICMS).

Enganam-se os algozes da
guerra fiscal, pois os incentivos tribu-
tarios tém gerado beneficios ao pais,
conforme demonstram os estudos
realizados pelo IBGE e pela Fundacao
Getulio Vargas, ressaltando a descon-
centracao do parque industrial, onde
nos anos de 1995 a 2007, periodo em
que as praticas de incentivos foram
acentuadas, a participacdo dos esta-
dos mais industrializados no Produto
Interno Bruto (PIB) passou de 81,5%
em 1995 para 78,7% em 2007.

Varias outras vantagens sao ge-
radas pela politica de incentivos fis-
cais, destacando geracdo de emprego,
melhora nas médias salariais regionais,
forte investimento em infraestrutura,
migragao populacional, implementa-
cao de politica de qualificacdo de mao
de obra e estimulo direto e indireto as
micro e pequenas empresas locais.

O argumento nuclear que tem
beneficiado os estados industrializa-
dos a obstarem judicialmente a de-
claracdo de ilegalidade dos incentivos
refere-se a necessidade de aprovacao
unanime por parte dos conselheiros
integrantes do Confaz, para a conces-
sdo de beneficios tributarios, confor-
me preceitua o § 2°, do artigo 2°, da
Lei Complementar n° 24/75, sancio-
nada pelo presidente Ernesto Geisel,
contrariando os principios democra-
ticos que regem nossa Constituicao
Federal de 1988.

Estd pendente de julgamento
no proprio Supremo Tribunal Federal
a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 198,
de relatoria do ministro Dias Toffoli,
proposta pelo Governador do Distrito
Federal, pleiteando a inconstituciona-
lidade da necessidade de unanimida-
de nas aprovag¢des de qualquer tipo
de incentivo tributério relacionado a
legislacao do ICMS no ambito do Con-
faz.

?jl‘l'

Havendo a aplicacao dos princi-
pios democraticos constitucionais em
relacdo ao quorum de votagbes das
proposituras de incentivos tributarios,
no ambito do Confaz, restabelecer-
-se-ia a legalidade nas legislacbes es-
taduais, traduzindo-se em verdadeira
seguranca juridica entre o setor publi-
co e privado.

No aspecto econdmico, as con-
cessoes dos beneficios tributarios tém
aliviado o setor produtivo da esma-
gadora carga tributdria, aumentando
a geracdo de empregos, a competiti-
vidade do produto nacional, descen-
tralizando a economia, majorando a
arrecadacdo e a geracdo de renda.

Além do prisma arrecadatério,
com o fim dos incentivos fiscais, que
ocasionaria um forte impacto nos co-
fres estaduais, devemos pensar no fim
dos beneficios em relacdo aos setores
produtivos dos estados menos in-
dustrializados, ou seja, das empresas
beneficiadas, que serdo gravemente
atingidas, nao havera qualquer razao
de nao migrarem para estados em
condicdes iguais de tributacdo com
outras vantagens regionais.

Estamos falando, sobretudo, de
19 estados que podem entrar em colap-
so, pois, havendo uma debandada do
capital produtivo, ficarad para trds uma
massa de desempregados, cidades sem
investimentos, um verdadeiro caos.

Assim, respeitando opinides
contrarias, entendemos que o Supre-
mo Tribunal Federal deve julgar proce-
dente a ADPF n° 189, reconhecendo a
inconstitucionalidade da necessidade
de unanimidade na aprovagao dos
incentivos fiscais pelo Confaz e ga-
rantindo que os estados e o Distrito
Federal tenham o direito de lutar pela
atracao de investimentos, melhoran-
do a condicao socioeconémica de sua
populacao.

* Advogado.
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Contabilidade: divergéncias entre critérios fiscais

e societarios

Mauricio Alvarez da Silva*

A contabilidade como ciéncia é
Unica, o que varia sao as especificida-
des dos segmentos empresariais e 0
uso que dela se faz.

Demonstracdes Financeiras sao
utilizadas para a prestacao de contas
aos proprietarios, avaliacdo de empre-
endimentos, acompanhamento geren-
cial, medida para mensuracoes fiscais e
outros inumeros objetivos.

Os interesses na contabilidade
sao diversos, por exemplo: avaliar a
capacidade do empreendimento em
gerar valor e lucros para os proprieta-
rios, indicar niveis de endividamento e
capacidade de geracdo caixa para ga-
rantir o pagamento de dividas (juros +
principal), etc.

No ambito tributario, o governo
utiliza-se da contabilidade como ins-
trumento para mensuragoes fiscais e
fiscalizacdo. Nas empresas com receita
anual acima de RS 48 milhdes o fisco
exige que a escrituracao contabil seja
feita na forma comercial, com os ajus-
tes necessarios para obter o resultado
fiscal (Lucro Real).

A contabilidade é unica, mas os
interesses por vezes sdo conflitantes.

O desejo dos proprietarios e
administradores é maximizar o lucro e
reduzir ao maximo a carga tributaria. O
Fisco, por sua vez, tem sempre a clara
intencdo de aumentar a arrecadagao.
Fica, entdo, caracterizada a queda de
bracos.

Ao longo das ultimas décadas a
contabilidade foi vitima dessa guerra
de conceitos. Muitos administradores
quando é preciso decidir entre adotar
conceitos societarios ou tributarios,
optam por privilegiar estes, simples-
mente por receio de rigorosas implica-
¢oes fiscais posteriores (autuagoes).

Justica seja feita, muitos empre-

endimentos também nao dispéem de
sistemas de controle devidamente es-
truturados e adotam a praticidade dos
conceitos apregoados pela legislacdo
tributdria, nem sempre tecnicamente
corretos.

Atitulo deilustracdo, umaindus-
tria com controles eficientes consegui-
ra definir e evidenciar os efetivos cus-
tos de producdo agregados ao estoque
(matérias-primas + insumos + mao de
obra + gastos gerais de fabricacao). Por
outro lado, ha aquelas que sdo incapa-
zes de identificar com seguranca os re-
feridos custos.

Justamente nestas circunstan-
cias entra em campo a “comodidade”
de alguns critérios fiscais. Neste caso,
por exemplo, a legislacdo permite que
a administracdo simplesmente valorize
0 seu estoque de produtos acabados
a partir de um critério fiscal estimado,
que é 70% do maior preco de venda
(artigo 296 do RIR/1999).

Este é um critério adequado? Do
ponto de vista fiscal (contabilidade tri-
butaria) é suficiente, porém do ponto
de vista societdrio ndao é. Nao se trata
de um critério tecnicamente inequivo-
Co para prestar contas aos proprietarios
ou apresentar informacdes a terceiros.

il
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Ha muitas décadas observa-se
esse entrave entre critérios tributarios
e societarios.

Um objetivo antigo é dissociar
totalmente a contabilidade societéria
daquela utilizada para fins fiscais. Em
2007 com introdug¢ao de novos méto-
dos e critérios, pela Lei 11.638/2007,
houve um esforco mais concreto nes-
se sentido. O préprio Estado reconhe-
ce tal necessidade, tanto que instituiu
o Regime Tributdrio de Transicdo -
RTT, disciplinado, basicamente, pelos
artigos 37 e 38 da Lei 11.941/2009, o
qual, diga-se de passagem, ainda per-
manece na penumbra.

O objetivo sonhado é que a es-
crituragao contébil realmente seja re-
alizada na forma societaria e que nes-
ta sejam feitos os ajustes necessarios
para se chegar aos numeros fiscais.

Na pratica, ainda temos diver-
sos critérios fiscais e societarios diver-
gentes, por exemplo: a reconhecimen-
to do valor justo de ativos e passivos; a
provisdo e reconhecimento de perdas
com créditos em atraso; depreciacoes;
o reconhecimento de perdas na rea-
lizacdo de ativos (impairment); o pro-
visionamento de contingéncias (tra-
balhistas, ambientais, civeis, etc.) e; o

tratamento do prémio na emissdo de
debéntures.

Veja como tais questdes sao con-
flitantes: Se a empresa deixar de reco-
nhecer em seu resultado uma contin-
géncia trabalhista estard distribuindo
um lucro maior aos proprietarios em
detrimento a propria empresa que sera
indevidamente descapitalizada. Por
outro lado, reconhecendo tal contin-
géncia e acertando o lado societario,
vai precisar fazer um ajuste extracon-
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tabil, pois a legislacdao ndo permite que
tal despesa seja utilizada para reduzir o
lucro tributével.

A intengao (muito boa por sinal)
é que em médio prazo a contabilida-
de seja uniforme e preparada dentro
de um padrao de alto nivel. Porém,
conhecemos a dificuldade que as pe-
quenas e médias empresas possuem
na manutencdo dos seus sistemas de
controle, sobretudo aqueles que sao
os pilares da contabilidade (caixa,

Para que servealei 12.741/12?

Denilson Moura*

Serd que ndo é mais urgente e
importante saber como sao aplicados
0s recursos arrecadados do que saber
0 quanto é pago diariamente em im-
postos?

Tenho visto as pessoas comen-
tando, comemorando e se impressio-
nando com o efeito da Lei 12.741/12
gue obriga o comércio varejista e os
prestadores de servicos a apresenta-
rem ao consumidor os valores ou por-
centuais aproximados dos impostos
incidentes nos produtos/servicos ad-
quiridos, a quem diga que “esta trans-
paréncia despertard a consciéncia da
populacao para cobrar uma melhor
aplicacdo dos recursos arrecadados’,
entre outras pérolas...

Perdoem-me o vocabulario des-
preocupado mas acho que tudo que
se tem falado sobre a referida lei é uma
tremenda “baboseira’; com excecao
para aqueles que afirmam que ela sé
servira para dificultar a vida de conta-
dores e programadores além de onerar
ainda mais o empresariado brasileiro.

Na verdade, acredito que os po-
liticos brasileiros cada vez mais apren-
dem a utilizar as técnicas ensinadas
por Maquiavel em “O Principe’, neste
caso ao sancionar a Lei 12.741/12 de

certa forma o governo federal caiu nas
gracas daqueles que esbravejam aos 4
ventos sua indignacdo contra a carga
tributdria brasileira, alids estes desavi-
sados parecem nao conhecer o impos-
témetro que a cada ano atinge marcas
espetaculares de arrecadagao cada vez
mais cedo em relagao ao ano anterior,
também nao sabem que o Brasil tem
uma das maiores cargas tributarias e
um dos sistemas tributdrios mais com-
plexos do mundo, ja que precisaram da
aprovacdo de uma lei para entao tomar
consciéncia de quanto pagamos de im-
posto sobre qualquer coisa que adqui-
rimos.

Bom finalmente chegamos a res-
posta para a pergunta que eu mesmo
fiz ao iniciar o artigo, afinal “para que
serve a lei 12.741/12? Na minha mo-
desta opinido ela s6 servird como mais
uma medida populista e para compli-
car ainda mais a vida dos profissionais
da contabilidade, dos administradores
e dos empreendedores , além de au-
mentar o custo destes ultimos. Alias
a Lei é tao absurda que apds o inicio
de sua aplicacao no ultimo dia 10, a
Casa Civil resolveu enviar ainda nesta
semana uma proposta para que seja
ampliado o prazo de aplicacéo das san-
¢des e penalidades previstas...(Confira
aqui: http://www.casacivil.gov.br/no-

contas a receber, contas a pagar, es-
toques, imobilizados, custos, recursos
humanos, etc.).

Por mais alguns anos os profis-
sionais que lidam na area vao precisar
permanecer atentos as diferencas de
critérios, para nao incorrerem em er-
ros tributarios ou societérios bastante
graves.

* Contabilista

ticias/2013/06/nota-de-esclarecimen-
t0-2013-10-06-2013). A atitude da Casa
Civil ratifica minhas opinides, ou seja,
diante do disparate sé resta reavaliar
mesmo, correto?

Entdo vamos ao que interessa,
muito mais importante do que saber
quanto se paga de impostos é saber
para onde estd indo todo este dinhei-
rdo, ou seja, onde e como esta sendo
gasto o dinheiro suado da populacdo
brasileira? Isto sim é uma demanda
que motiva a criacao de uma lei que
obrigasse o governo a expor como a
montanha de dinheiro arrecadada com
0s impostos estao retornando para a
populacao. Poucas pessoas no Brasil se
ddo conta que o problema ndo é pagar
impostos, existem paises europeus que
tém altas cargas tributdrias também e
a diferenca entre eles e o Brasil é que
0s servicos publicos tém alta qualidade
devolvendo para a populacao os recur-
sos arrecadados.

Os grandes problemas dos im-
postos brasileiros é que eles nunca
retornam para a populacao como de-
veriam, com servicos publicos de quali-
dade e que respeitem a dignidade hu-
mana, em geral pagamos duas vezes
para ter seguranca, salde e educacdo,
primeiro para o governo sumir com
nosso dinheiro e depois para empresas
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privadas nos fornecerem estes servicos.

Enfim, para os génios de plantao
(incluindo o autor da lei), ndo precisa-
mos necessariamente saber quanto
pagamos de impostos, mas precisamos
saber urgentemente onde e como es-
tes recursos estdo sendo aplicados,
até para tomarmos nota do montante

DESONERACAO
Imposto na nota,

Roberto Dias Duarte *
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“Nao dara tempo”, “o sistema tri-

" ou

butario é muito complexo’, “as empre-
sas ndo estdo preparadas’, “a Lei nao
foi regulamentada”. Muitos sdo os ar-
gumentos contrarios ao cumprimento
da Lei 12.741/2012, que obriga a infor-
macao dos tributos cobrados nas notas
fiscais para os consumidores.

A ideia é demonstrar o valor ou
percentual, ambos aproximados, da
tributacao incidente sobre todas as
mercadorias ou servicos postos a ven-
da. Esses valores poderao, a critério das
empresas, ser calculados e fornecidos,
semestralmente, por instituicdo reco-
nhecidamente idénea. Na pratica, a
maior parte dos comerciantes ira utili-
zar percentuais ja calculados por insti-
tuicoes especializadas.

A informagao poderd constar de
painel afixado em local visivel do esta-
belecimento, bem como em qualquer
outro meio eletrénico ou impresso. Os
varejistas poderao exibir o total dos im-
postos no cupom fiscal, em cartazes, pai-
néis, sites, boletins eletronicos etc.

Um dos motivos defendidos pelos
que nao concordam com a transparéncia
€ que os impostos nao representarao a
realidade; que o sistema tributério bra-
sileiro é muito complexo. De fato, mas
guem sabe calcular o peso dos impostos
nos produtos com precisdo? Nem mes-
mo as autoridades conseguem tal proe-
za. Por isso a Lei diz"valor aproximado”.

Outros partem “em defesa” dos
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que esta sendo desviado..mas é claro
que isso nao teria apoio de politico ne-
nhum, pois, além de colocar uma lupa
sobre a corrupgao ainda daria muito
trabalho para o governo explicar a apli-
cacao dos recursos, por tanto, é mais
facil repassar o 6nus para os profissio-
nais da contabilidade e os empresarios

empreendedores, afirmam que haverd
custos e que as empresas nao estao pre-
paradas. Grande falacia: desconhecem
o fato de que o Instituto Brasileiro de
Planejamento Tributério (IBPT), a Asso-
ciagcao Comercial de Sao Paulo (ACSP) e
a Associacao Brasileira de Automacao
Comercial (AFRAC) ja apresentaram um
aplicativo simples e de facil utilizacao,
voltado para smartphones que fornece
essas informacoes, gratuitamente.
Pouco foi comentado, mas o Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) e a Receita Federal, por intermé-
dio do Ajuste 7/2013, publicado em 5 de
abril, requlamentaram a insercao das in-
formacoes nas Notas Fiscais eletronicas,
cupons fiscais e demais documentos.
Assim, o programa emissor gra-
tuito da Nota Fiscal eletrénica (NF-e), ja
adaptado a Lei 12.741/2012, podera ser
utilizado pelas 967.733 empresas emis-
soras, Caso seus sistemas nao estejam

e ainda levar o crédito de um governo
preocupado com a transparéncia e
com a prestacdo de contas a popula-
¢ao..diante do exposto s6 nos resta
lamentar mais esta insensatez dos nos-
sOs governantes.

* Administrador de empresas

por que nao cumprir?

adaptados.

Outro ponto pouco divulgado é
que o descumprimento do disposto na
nova legislacdo sujeitara o infrator as san-
¢des administrativas previstas no art. 56
do Codigo de Defesa do Consumidor. Ou
seja, na pratica, quem devera fiscalizar o
cumprimento da Lei é o Procon e ndo a
Receita ou a Secretaria de Fazenda.

Claro que alei nao é perfeita. Mas
nosso sistema eleitoral, muito menos, e
nem por isso deixamos de realizar elei-
¢bes. Tanto é que somente 8% da popu-
lagéo séo contra ela, conforme dados do
Ibope. Afinal, somente os sanguessugas
da favela tributdria sentem-se ameaca-
dos pela luz da transparéncia.

Enfim, explicagcbes para o atra-
so na adequacao existem (assim como
para as obras de estadios). O que falta
mesmo é uma boa justificativa para
nao cumprir a lei.

* Administrador de empresas.
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Avalanche de processos previdenciarios

José Jacomo Gimenes *
Marcos César Romeira **

Além das graves preocupacoes
de ordem atuarial e financeira do
INSS e da irreversivel perda do bonus
demografico, a falta de idade minima
para aposentadoria pelo regime geral
do INSS vem causando uma irracional
avalanche de processos previdencia-
rios na Justica, agravando ainda mais
o empanturrado (50 milhdes de pro-
cessos) e lento sistema judicial brasi-
leiro.

A jurisprudéncia admite con-
tagem de tempo de trabalho a partir
dos 12 anos de idade, por consequén-
cia, tem sido possivel aposentador-se
pelo INSS com 47 anos de idade para
homem e 42 para mulheres, nas ati-
vidades comuns. Na previdéncia pri-
vada ha exigéncia de idade minima
de 55 anos. No regime dos servidores
publicos a exigéncia é de até 65 anos.
Em alguns paises a idade minima tém
chegado a 70 anos.

Sem idade minima no regime
geral do INSS, milhdes de processos
administrativos e judiciais sao aber-
tos anualmente, pretendendo o re-
conhecimento de tempo de servico
nao registrado em carteira de traba-
Iho, por menor que seja o periodo,
especialmente rural, para atender o
requisito Unico de 30 anos (mulher)
ou 35 anos (homens) de contribui-
¢do, permitindo aposentadorias mais
precoces.

Nao se prega a fixacdo de ida-
de minima exagerada, mas a necessi-
dade de fixacdo de uma idade mini-
ma razoavel

O fator previdenciario, com-
plicado artificio criado para amainar
o problema de caixa da Previdéncia
e desencorajar aposentadorias pre-
coces, incrementou a procura ao Ju-

dicidrio. O segurado, com objetivo
de compensar o fator previdenciario
e conseguir maior valor de aposen-
tadoria, lanca-se em desesperada
busca de reconhecimento judicial de
tempo de servico, reconhecimento
de atividade especial, por menor que
seja, com grande dificuldade de pro-
va, gerando mais processos.

A legislacao das aposentado-
rias especiais do INSS, também por
ndo ter idade minima, da mesma for-
ma, agrava o problema. O segurado
tende a buscar judicialmente o reco-
nhecimento de atividade especial em
periodos variados de trabalho, para
diminuir o tempo para aposentadoria
(15 a 30 anos, nas especiais), gerando
mais e mais processos judiciais.

A legislacdo previdenciaria,
nesse ponto, estd exageradamente
individualizada, muito dependente
de processos judiciais, laudos, formu-
larios, pericias, pareceres, testemu-
nhas, provas inseguras sobre fatos
muitos antigos, audiéncias, decisdes
por probabilidade e recursos por va-
rias instancias. Ha casos de processos
na Justica do Trabalho, para fazer pro-
va em posterior processo na Justica
Federal. Burocratismo processual e
subjetivismos dominam e dificultam
decisbes rapidas e seguras.

O ordenamento juridico ne-
cessita de balizas objetivas certas,
quantificacdes numéricas razodveis,
de forma a formatar expectativas se-
guras e facilitar o fluxo de decisdes. A
maioridade civil e imputabilidade pe-
nal aos 18 anos sao bons exemplos.
Seria invidvel a fixacdo individual
dessas categorias por meio de pro-
cessos judiciais, por exemplo.

E necessério a definicao de li-
nhas de igualdade etdria minimas.
Objecoes de ordem puramente ideo-
l6gica ndao podem impedir a melhor

funcionalidade do sistema previden-
cidrio. A fixacdo de idade minima
ponderada vai permitir que a grande
maioria dos segurados ja tenha com-
pletado o tempo minimo de contri-
buicdao quando do requerimento da
aposentadoria, evitando irracional
avalanche de processos no Judiciario.

Nao se esta pregando a fixa-
¢ao de uma idade minima exagerada,
como em alguns paises europeus,
mas a necessidade de urgente fixa-
¢do de uma idade minima razoavel,
de possivel consenso no Congresso,
53 anos nas atividades comuns, por
exemplo, de forma a evitar milhares
de processos administrativos e judi-
ciais que se acumulam no INSS e no
Judiciario.

A férmula somativa (85 para
mulher e 90 para homens, por exem-
plo), contemplando tempo de servico
mais idade, em debate no Congresso,
nao resolve o problema do acumulo
de processos, pois, nao havendo uma
idade minima, continuara a tendéncia
de buscar reconhecimento de tempo
de servico informal e atividade espe-
cial, de forma a ampliar o tempo de
servico total e diminuir a parcela de
idade.

A avalanche de processos pre-
videnciarios, numa primeira visdo,
nao parece ser problema sério. Longe
dessa conclusao, milhdes de proces-
sos acumulando pelo pais afora signi-
ficam desperdicio de energia, tempo,
dramatica espera pelo segurado, de-
mora no Judiciario e dinheiro do con-
tribuinte gastos pela adogao de pro-
cedimentos dispendiosos, somando
ineficiéncia e custo Brasil, freios cru-
éis do desenvolvimento social.

* Juiz federal e professor da UEM.

** Juiz federal e ex-promotor de Justica
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Fator Previdenciario, até quando?

Jane Berwanger *

Tema de protestos recentes e
constantes reclamacdes, o Fator Previ-
denciario foi criado com a justificativa
de desestimular os segurados a se apo-
sentarem cedo. A ideia era de que a re-
ducao do valor do beneficio fizesse com
gue eles trabalhassem por mais tempo.
Em 1998, o governo tentou criar a idade
minima para a aposentadoria por tempo
de contribuicdo — 30 anos se mulher e
35 anos se homem — e nao foi aprovado.
Somente para a proporcional (pelo me-
nos 25 anos para mulher e 30 anos para
homem). Nesse caso, a idade minima é
de 48 anos para a mulher e 53 anos para
0 homem. O governo ndo conseguiu de-
sestimular as aposentadorias, por outro
lado, garantiu uma economia significati-
va aos cofres da Previdéncia, porque os
valores das aposentadorias reduziram.

O Fator Previdenciario é uma for-
mula que leva em consideracdo o tempo
de contribuicao, a idade e a expectativa
de sobrevida. O calculo é complexo, di-
ficultando a compreenséo para os segu-
rados, que sabem, apenas, que o Fator
é prejudicial e reduz o valor da aposen-
tadoria. O fator é menor quanto menos
idade e menos tempo de contribuicao

tem o segurado, quando vai se aposen-
tar. Podemos usar como exemplo um
homem com 55 anos de idade e 35 de
contribuicao. Ele vai receber pouco mais
de 70% da média das suas contribuicdes.
Ou seja, a reducdo é de quase um tergo.
O impacto é ainda maior para as mulhe-
res, porque a lei ndo leva em considera-
¢do que o valor de uma aposentadoria
(considerando duas pessoas que contri-
buiram sobre o mesmo valor) para uma
mulher de 50 anos de idade e 30 anos
de contribuicao deveria ser o mesmo
do que para um homem de 55 anos de
idade e 35 anos de contribuicdo, ja que
a Constituicao prevé que as mulheres se
aposentam cinco anos mais cedo. En-
quanto o homem perde 28%, a mulher
perde 40% no valor da aposentadoria.
Como a idade é um fator de-
terminante, outra critica é que o Fator
Previdenciario prejudica as pessoas de
baixa renda, que sdo as que comecam a
trabalhar mais cedo, atingindo assim o
tempo de 35 anos de contribuicdo mais
jovens. Houve tentativas de acordo para
o fim do Fator Previdenciario, ou até mes-
mo para que ele ndo fosse aplicado em
algumas situacdes. Uma das propostas
era a formula 85/95, em que a soma de
idade e tempo de contribuicao teria que

ser de pelo menos 85 para as mulheres
e 95 para os homens. Essa proposta, que
traria uma op¢ao para o segurado - caso
ele quisesse esperar até chegar a essa
soma - nao avangou. Em 2012, as Cen-
trais Sindicais chegaram a apoiar esse
projeto, mas o governo recuou. Nao ha,
atualmente, nenhuma proposta em dis-
cussdo. O estranho é que a grande mo-
tivacdo para o Fator era a Previdéncia
deficitaria. Mas, esse argumento ndo se
sustenta, porque a Constituicdo federal
determina que seja elaborado um orga-
mento Unico da Seguridade Social, o que
implicaria em sobra de recursos para o
pagamento dos beneficios, inclusive por-
gue desse orcamento se retira 20% para
o orcamento da Uniao (gastos em outras
areas). Mas esse discurso do déficit cai
mesmo por terra, quando o governo, por
meio de medidas provisérias desonera a
folha de pagamento de inimeros setores
da economia. Quem tem orcamento de-
ficitario abriria mao de receita?

Serao necessarias mais mobiliza-
¢Oes para que o0 governo cogite seria-
mente em extinguir o Fator Previdencia-
rio e acabar com esse grave prejuizo nas
aposentadorias dos brasileiros?

* Presidente do Instituto Brasileiro do Direito Previdencidrio,

doutora em Direito Previdencidrio




