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UM CASO DE UM PATRIMONIO UM CASO DE
JUSTICA? DE R$160 BILHOES VIDA OU MORTE



I PROJETO |
ANTICORRUPTORES

A ANFIP apoia essa iniciativa

PL6826-2010 ~, b
Uma proposta a favor do Brasil

- " 4




| EDITORIAL

Para acordar
0 gigante

Um simples olhar sobre 0 mapa da América
do Sul é mais do que suficiente para visualizar o
gigantismo do Brasil diante dos demais paises
do continente, mas essas dimensdes gigantescas
nao se resumem a extensao territorial. Economia
sempre sujeita a intempéries de toda natureza,
também a robustez dos ndmeros da uma ideia
de como o pais se sustenta em meio a crises que
se sucedem a cada novo ciclo de vida, resistindo
firme em sua sempre aguerrida luta para fazer jus
as suas dimensodes continentais.

Se de um lado essa visao homeérica
impressiona ao simples olhar sobre o mapa-mundi,
é preciso reconhecer que os desafios também
se agigantam e exigem um constante reexame
de rumos e de comportamentos num cendrio
que nao permite mais espaco para amadorismos.
Segundo foi revelado em recente noticidrio, o Brasil
figura hoje como o terceiro pais mais citado por
empresarios que planejam ampliar seus negécios
nos préximos 12 meses, ficando atras apenas dos
Estados Unidos e da China.

E um dado alvissareiro que se contrapde a
realidade amarga da falta de investimentos em
infraestrutura, notadamente em setores basicos,
como educacao, saude e transporte, além da
baixa qualificacdo da mao de obra, dos juros
ainda muito acima dos niveis internacionais e da
carga tributaria com perfil altamente regressivo,
em prejuizo dos segmentos menos favorecidos
da populacao.

Enfim: ha, no gigante, muito ainda a ser feito,
0 que aumenta a responsabilidade do Estado em

seu papel de tracar diretrizes que garantam ao pais
o rumo certo. E nesse cendrio que se evidencia
a necessidade, conforme analise inserida nas
paginas da presente edicao, da implementacao
de administracdes tributarias fortalecidas em
seus recursos humanos e materiais, na busca
permanente da protecao do Erario de maneira a
garantir os recursos concernentes ao gigantismo
da obra a ser edificada.

E o que se espera de administradores
responsaveis. Nao é suficiente apenas construir
um arcabouco juridico destinado a cumprir
essa missao, e que ainda esta por vir, diante da
legislacdo ainda tendente a propagar injusticas,
mas também proporcionar aos seus agentes
a independéncia no agir em defesa da justica
fiscal e tributdria, na tarefa arrecadatdria e
fiscalizatéria livre de influéncias estranhas que
possam desvirtuar a retiddo dos objetivos a
serem rigorosamente observados. Em resumo,
hd que se dotar os agentes do Estado de
condicbes para atuar em conformidade com o
objetivo maior de exercitar, de forma inequivoca,
o cumprimento de normas que objetivem a
progressividade e a almejada justica fiscal. Em
curtas palavras: profissionais em permanente
aperfeicoamento, bem  remunerados e
constantemente incentivados em sua missdo de
garantir recursos para fazer despertar o gigante
a quem néo é possivel mais oferecer tempo nem
berco espléndido para continuar adormecido
quando tem diante de si uma missao histérica de
tal relevancia a cumprir.
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Ao leitor

Dois mil municipios brasileiros ja dispdem
dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs),
atingindo um universo de quase 10 milhdes de
pessoas e representando um patrimoénio avaliado
em cerca de RS 160 bilhées. Dirigido por um Auditor-
Fiscal da RFB, o departamento que fiscaliza os regimes
préprios é gerido por um grupo pequeno, formado
atualmente por 58 servidores, que tém como missao
auditar os regimes proprios de 26 estados e dos quase
dos mil municipios.

Ao lado dessa reportagem, a presente
edicdo mostra que, apesar de a categoria dos
Auditores-Fiscais da RFB desempenhar um
trabalho fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pais e contar com um
corpo técnico altamente qualificado, a carreira
sofre com disparidades salariais e perde, cada
vez mais, seu prestigio.

Também nesta edicdo, o leitor podera
conhecer um pouco mais sobre o instituto da
desaposentadoria, com detalhes sobre a briga judicial
entre o INSS e os segurados e as implicacées que
tornam complexa aandlise damatéria. Além de decidir
se 0s aposentados tém direito a desaposentadoria, 0
Judicidrio terd que definir também se para conseguir
o reajuste o trabalhador terd que devolver o que
recebeu do INSS ao longo dos anos, como quer o
instituto. Ha ainda outro problema: a desaposentacao
com pagamento retroativo. Ou seja, o segurado teria
direito a devolucdo das contribuicdes feitas depois da
aposentadoria.

Diante de tanta dor de cabeca, ndo descuide
da saude. Leia a revista no repouso do lar, mas
ndo se esqueca dos exercicios destinados a livrar a
humanidade de um dos males que a afligem hoje
de forma preocupante: a obesidade, que, em sua
graduacdo de morbidade, exige permanente cuidado
também (ou sobretudo) com a alimentagdo. Sendo
assim, boa saude.

E boa leitura.
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DESPROTECAO

A tragédia ocorrida no Rio Grande do Sul, em que jovens
foram vitimados, é mais uma entre as inimeras provas
de que no Brasil as pessoas estdo desprotegidas em
seus direitos mais elementares. Pode-se utilizar a velha
expressdo: de norte a sul. A tragédia na boate ocorreu
no sul, mas no norte do pais, e isto ndo é mistério para
ninguém, sdo frequentes os casos de naufrdgio de
pequenas embarcacgées, vitimando homens, mulheres e
criangas da mais tenra idade.

Nao hd fiscalizacéo e, o pior, quando a tragédia
acontece, nao hd punicéo. Impera no pais esse dado
assustador chamado impunidade, o que torna—numa
perspectiva mais ampla — a criminalidade algo sem a
consequéncia devida. Temos portanto duas faces da
mesma moeda: de um lado um incidente provocado
pela irresponsabilidade de pessoas que ndo tomaram
as devidas precaucées para evitar a tragédia. De

outro, a criminalidade assustadora que toma conta
principalmente dos grandes centros urbanos, sem que
também — em muitas circunstancias — a chamada
“justica dos homens” aconteca. Esperamos apenas a
justica de Deus, que sempre vird, mas é preciso colocar
os chamados “seres humanos” para também cuidarem
de extinguir esse mal chamado impunidade.

Alice de Assis P. G. D. Gusmdo
Belém - PA

Cada vez que eu leio uma noticia de jornal sobre o
aumento da inflacdo, estremeco de tanto medo. Quem
é muito jovem néo sabe o que é isso, pois ndo viu a
inflacéo corroer os saldrios em mais de 20 por cento

ao més. Era aplicado inclusive um mecanismo de
ajuste automdtico mensal para os assalariados, mas
nem isso adiantava, porque os pregos corriam muito
mais rdpido do que os saldrios. E de nada adiantava
esse negdcio de “congelamento de precos” e outros
artificios, porque uma das principais consequéncias
era o desabastecimento: os produtos simplesmente
sumiam das prateleiras.

Veio a queda da inflagéo, mas a memdria do

brasileiro ndo é ruim apenas no que diz respeito aos
desmandos da politica, que o faz votar nas mesmas
pessoas indignas de confianca. Parece que todo
mundo se esqueceu do horror da inflagéo corroendo
tudo e causando desespero. E houve também muito
“rescaldo” negativo, porque até hoje, para citar apenas
um exemplo, a tabela do Imposto de Renda néo é
reajustada em conformidade com a corrosdo do valor
da moeda. E por ai vai.

O que é inevitdvel reconhecer é que o governo tem

que usar os melhores métodos para combater, a
qualquer custo, o retorno desse monstro, normalmente
identificado com um dragao cuspindo fogo. Néo
pode, é [6gico, utilizar os mesmos métodos artificiais
do passado, que, conforme jd se viu, ndGo adiantam
nada. Ndo sei qual é a férmula correta para combater
ainflacéo, pois nGo sou nem administrador nem
economista, mas tenho certeza de uma coisa: seja qual
for o método, um componente é essencial: patriotismo.

Zanoni F. S. de A. Freitas
Séo Paulo - SP

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco
completos, para o seguinte email:
comunicacao-social@anfip.org.br
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Nova aposentadoria

O instituto da desaposentacdo ou desaposentadoria toma
corpo em mais de 70 mil agbes que tramitam em vdrias
instancias do Poder Judicidrio. E, mais uma vez, uma luta entre o
INSS e segurados que buscam na justica direitos que consideram
legitimos; neste caso, abrir mdo da aposentadoria vigente em
favor de outra que incorpore o tempo de contribuicdo auferido
depois da solicitagdo do beneficio.

Obesidade mata

A obesidade pode ser entendida como o resultado do acimulo de
gordura no corpo quando o consumo de energia na alimentagdo
supera a energia usada pelo organismo para sua manutengdo e
para a realizagéo das atividades do cotidiano. A morbidade surge
quando esse excesso vai além do que seria “aceitdvel” por parte do
organismo.

Regimes Proprios

Os Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPSs) representam
um total de ativos da ordem de R$160 bilhées, de acordo com
dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
relativos a 2012. Sdo adotados em cerca de dois mil municipios
brasileiros, representando um universo de quase 10 milhdes de
pessoas, entre servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Taldo-milhdo?

A troca de notas fiscais por prémios caiu no gosto popular
e colocou o cidaddo na condigdo de aliado dos drgdos
responsdveis pela fiscaliza¢do do comércio e pelo combate a
sonegagdo de impostos. Sdo os programas de arrecadagdo
fiscal, conduzidos pelas secretarias estaduais de Fazenda, que
germinam em todos os cantos do pais.

Ideias e Debates

Uma certeza decorre da criagdo do Estado pela sociedade moderna:
a sua dependéncia dos tributos e dos Agentes fiscalizadores. Dai
decorre a importancia da fiscalizagdo e arrecadagdo tributdria
e de seu protagonista singular, o Auditor Fiscal, para a prépria
sobrevivéncia do Estado.

g
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ALTA ESPECIALIZACAO SEM

O DEVIDO RECONHECIMENTO




m janeiro deste ano, a arrecadacao

federal bateu o recorde da série historica

iniciada em 1985. O resultado deve-

se em grande parte ao trabalho didrio

realizado pelos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil (RFB), que desenvolvem
uma atividade de extrema complexidade na
recuperacao de créditos procedentes de tributos
federais, entre eles os previdenciarios e os
incidentes sobre o comércio exterior. Apesar de a
categoriadesempenharum trabalho fundamental
para o desenvolvimento econémico e social do
pais e contar com um corpo técnico altamente
qualificado, a carreira sofre com disparidades
salariais e perde, cada vez mais, seu prestigio.
Dados da Federacdo Brasileira de Associacdes de
Fiscais e Tributos Estaduais (Febrafite) mostram
que o saldrio do fisco estadual, em varios estados,
é maior do que a remuneracao dos auditores-
fiscais federais. Atualmente, o salario inicial dos
auditores-fiscais da RFB ocupa, em uma escala
decrescente, a 9° posicdo no pais, sendo inferior
aos salarios dos fiscais dos estados de Roraima,
Santa Catarina, Amazonas, Mato Grosso do Sul,
Rio Grande do Sul, Goias, Minas Gerais e Piaui.
(Tabela 1)

O cendrio é preocupante, uma vez que 0s
auditores-federais tém mais atribuicdes, lidam
com tributos mais complexos e, ainda, atuam em
menor nimero. ARFB contacom 11.465 auditores-
fiscais, segundo dados de 2012. Ja, conforme
dados da Febrafite, mais de 30 mil fiscais atuam
nos estados. Isso mostra a defasagem do numero
necessario e o numero real de auditores-fiscais
federais em atuacdo e comprova as disparidades
existentes entre os fiscos federal e estadual.

Para que os auditores-fiscais da RFB
continuem a realizar um trabalho de qualidade,
tdoimportante paraamanutencaodaestruturado
Estado e satisfacao das demandas da sociedade,
é imprescindivel que o governo reconheca o
trabalho dos auditores. A categoria exige uma
politica salarial justa que ndo sé reponha as
perdas inflaciondrias, mas também recupere o
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Tabela 1

SALARIO INICIAL

10 RR R$ 26.700,00
2° SC R$ 18.700,00
3° AM R$ 18.256,64
40 MS R$ 17.531,79
5e RS R$ 17.000,00
6° GO R$ 15.433,00
7° MG R$ 15.140,00
8° PI R$ 14.300,00
9° FEDERAL R$ 14.280,00
10° RN R$ 13.999,24
11° PA R$ 13.800,00
12° BA R$ 13.271,15
13° RO R$ 12.900,00
14° MA R$ 12.879,72
150 AC R$ 12.600,00
16° PE R$ 12.438,96
17° DF R$ 12.296,42
18° CE R$ 12.000,00
19° SP R$ 11.650,00
20° PB R$ 11.594,10
21° PR R$ 11.429,32
22° MT R$ 11.257,08
23° SE R$ 10.096,28
24 RJ R$ 9.885,40
25° AP R$ 9.300,00
26° ES R$ 9.274,00
27° T0 R$ 8.923,57
28° AL R$ 8.846,20

Fonte: Febrafite/Jan 2013




prestigio da carreira, que é complexa e essencial e
vai além da estrutura da Receita Federal brasileira.

PARA ALEM DA RECEITA FEDERAL: PREVIC

Tabela 3

Distribuicao dos auditores-fiscais no Previc

Escritdrios Regionais e

Quantitativo Atual % Atual Total

Hoje, na Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar - Previc, atuam 98
auditores-fiscais, cedidos pela Receita Federal
do Brasil. A autarquia, de natureza especial,
vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
conta com 282 servidores, sendo 100 do primeiro
concurso realizado pelo érgao.

No ambito da Previc, aos auditores-fiscais
compete, privativamente, a fiscalizacdo de 327
entidades fechadas de previdéncia complementar
(EFPC) - os conhecidos fundos de pensdo — e dos
planos de beneficios por elas administrados.
Além das EFPC, o sistema fechado de previdéncia
complementar brasileiro engloba também
1.088 planos previdencidrios, que administram,
aproximadamente, R$ 678,6 bilhdes de ativos
e atendem a 3,28 milhdes de participantes e
assistidos. (Tabela 2)

Tabela 2

Distribuicao EFPC por regiao

REGIAO No DE EFPC
CENTRO-OESTE 30
NORDESTE 31
NORTE 4
SUDESTE 205
SUL 57

Fonte: Previc - Dez 2012

O trabalho de fiscalizacao feito pelos auditores-
fiscais é baseado em critérios definidos no Programa
Anual de Fiscalizacao (PAF), executado por meio da
Diretoria de Fiscalizacao (DIFIS) da Previc, na qual
estdo lotados 91% dos auditores cedidos a autarquia.
Para realizar a fiscalizacdo, conforme o planejamento
anual, a Previc conta com seis escritorios regionais,
localizados em Sé&o Paulo, no Rio de Janeiro, no Rio
Grande do Sul, em Pernambuco, em Minas Gerais e no
Distrito Federal.(Tabela 3)

Diretorias

DIFIS 89 91%
Sede 9 9%
Escritdrios Regionais 78 80%
ERSP 17 17%
ERRJ 24 24%
ERRS 14 14%
ERDF 6 6%
ERMG 10 10%
ERPE 7 7%
Interventores* 2 2%
Outras areas 9 2%
Total 98 100%

Fonte: Previc /Dez 2012

* Os interventores atuam em EFPC que estdo sob regime especial (inter-
vencao/liquidacéo)

Na esteira do complexo trabalho
desempenhado pela Previc, estdao os desafios do
crescimento do setor com a implementacdo, por
exemplo,daFundacaodePrevidénciaComplementar
do Servico Publico Federal (Funpresp). Além
disso, outras iniciativas similares de previdéncia
complementar para os servidores estaduais estao
sendo implementadas, a exemplo de Sao Paulo.

Nesse cenario, para que a Previc continue a
garantir a seguranca do sistema e a sustentabilidade
dos planos, é necessario fortalecer o 6rgao fiscalizador,
com o aumento do nimero de auditores-fiscais. Hoje, o
numero nao chega a 30% do limite de auditores da RFB
que podem ser cedidos para a Previc e para o Ministério
da Previdéncia Social, segundo a legislacao vigente.

PARA ALEM DA FISCALIZACAO:
O TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

No Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), espécie de Tribunal
Administrativo, integrante da estrutura do

uma
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Ministério da Fazenda, os Auditores-Fiscais da RFB
atuam como verdadeiros “desembargadores” da
esfera administrativa. Imbuidos de imparcialidade,
garantida pela autonomia e composicao paritaria do
conselho, os auditores julgam, em ultima instancia,
salvo casos especificos, recursos contra decisdes das
delegacias da Receita Federal do Brasil.

Somente no ultimo ano, o conselho julgou
22.504 processos, numero 1,9% superior ao
registrado em 2011. Ao levar em consideracao os
14.860 processos julgados em 2009, o aumento
de processos julgados chega a 51,44%, nos
ultimos quatro anos. (Tabela 4)

Tabela 4

Ntmero processos julgados pelo Carf por ano

ANO PROCESSOS JULGADOS
2012 22.504

201 22.086

2010 19.387

2009 14.860

Fonte: Carf

Dos 216 conselheiros titulares, que, atualmente,
compdem o 6rgao colegiado e paritario, 108 sao
auditores-fiscais da Receita Federal, escolhidos por
meio de lista triplice, submetida a um comité do Carf
e ao ministro da Fazenda. A outra metade é composta
por representantes da sociedade.

Os conselheiros integram a estrutura
judicante do 6rgdo, que conta com 12 camaras,
composta por turmas ordinarias e especiais, e
uma Camara Superior de Recursos Fiscais, a qual

compete julgar recurso especial contra decisdes
das camaras. Além da estrutura judicante, a Carf
conta com uma area administrativa, que auxilia
o funcionamento do Tribunal Administrativo,
que, entre outras vantagens, apresenta maior
celeridade e economicidade quando comparado
aos julgamentos na esfera judicial.

O alto grau de especializacdo do conselho,
a imparcialidade dos julgamentos dos litigios
tributdrios e a autonomia do conselho em relacao a
Receita Federal do Brasil, fazem com que o 6rgéo e
seus integrantes ganhem, cada vez mais, credibilidade
diante da sociedade e do publico especializado.

Por reunir a nata do conhecimento
juridico tributario da Receita Federal do Brasil,
“as decisdes do 6rgéo, altamente especializado,
tém sido balizadoras de decisdes judiciais”, como
destaca o secretario-executivo do Carf, José
Roberto Franca. Além disso, o efeito vinculante
das sumulas do Carf tem se estendido aos
6rgaos da administracao tributaria, reduzindo,
assim, a litigiosidade.

Apesar do crescente niumero de processos
julgados e do aumento do quadro de conselheiros
do Carf, que, nos ultimos anos, passou de 108
para 216, o érgao conta com, aproximadamente,
60 mil processos pendentes de julgamento, que
envolvem mais de R$ 250 bilhdes em créditos
tributarios. A necessidade de adequacdao do
quadro de conselheiros e servidores é evidente
e fundamental para a reducdo do acervo de
processos e para a constante melhoria de
qualidade dos julgados. (Tabela 5)

Tabela 5

Nimero de processos pendentes de julgamento no Carf e crédito envolvido

ANO PROCESSO PENDENTE DE JULGAMENTO CREDITOS ENVOLVIDOS
2012 60.000 R$ 250 bilhoes
20M 31.297 R$ 120 bilhoes
2010 33.568 R$ 132,7 bilhdes
2009 65.000 R$ 260 bilhoes
Fonte: Carf
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Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil

ARRECADACAO

Isonomia Tributaria
Politicas Publicas
Justica Fiscal

Combate a Sonegacao

Para muito além da arrecadacao de tributos,

os Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil sdéo os
responsaveis por garantir 0s recursos Necessarios a
manutencdo das politicas publicas e dos investimentos
essenciais ao pais. Isso porque atuam decisivamente
no combate a sonegacao e, consequentemente,

a concorréncia desleal.

Valorizar esta carreira de servidores de Estado,
concursados e especializados, é fundamental para
assegurar distribuicdo de renda e desenvolvimento
com justica social.

www.anfip.org.br




| DESAPOSENTACAO

Mais uma
batalha entre
Aposentados x INSS

A’
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esaposentar: Cancelar a

aposentadoria. No dicionario do

mestre Antonio Houaiss o verbete

ocupa menos de trés linhas e é de

simples interpretacdo. No mundo
das leis, a desaposentacao é matéria complexa,
de interpretacdo diversa, que aposentados
que permanecem no mercado de trabalho,
contribuindo para a Previdéncia Social, querem
transformar em direito.

“Desaposentacdo é a possibilidade de
o segurado renunciar a aposentadoria com o
propdsito de obter beneficio mais vantajoso,
no Regime Geral de Previdéncia, ou em Regime
Préprio de Previdéncia, mediante a utilizacdo de
seu tempo de contribuicao”, ensina o professor
e especialista em Direito Previdencidrio Fabio
Zambitte lbrahim no livro Desaposentacao - O
caminho para uma melhor aposentadoria.

O instituto da desaposentacdo ou
desaposentadoria toma corpo em mais de 70
mil acdes que tramitam em vdrias instancias do
Poder Judicirio. E, mais uma vez, uma luta entre
0 INSS e segurados que buscam na justica direitos
que consideram legitimos. Neste caso, consiste
em abrir mao da aposentadoria vigente em favor
de outra que incorpore o tempo de contribuicao
auferido depois da solicitacdo do beneficio.

No dicionério do Ministério da Previdéncia
Social a desaposentacao é “uma figura que nao
existe”. A Assessoria de Comunicacao Social do
orgao reforca que a renuncia a aposentadoria
carece de amparo legal. “O ministro Garibaldi
Alves nao comenta matérias que estao tramitando
na justica’, alega a assessoria a um pedido de
entrevista com o ministro.

Por tras desse discurso, estd a
preocupacdo do governo com o aumento das
despesas da Previdéncia Social. Embora ndo
existam estimativas do impacto financeiro
da desoneragdo, o temor é de que sentencas
favordveis ao segurados provoquem um efeito
cascata, estimulando novas demandas judiciais.
Afinal, atualmente, segundo o INSS, sdo mais

de 500 mil os aposentados que retornaram ao
mercado de trabalho com carteira assinada.

A briga judicial entre o INSS e os segurados
tem uma série de implicacbes que tornam
complexa a andlise da matéria. Além de decidir se
os aposentados tém direito a desaposentadoria,
o Judiciario terd que definir também se para
conseguir o reajuste o trabalhador terda que
devolver o que recebeu do INSS ao longo dos anos,
como quer o instituto. Ha ainda outro problema:
a desaposentacao com pagamento retroativo.
Ou seja, o segurado teria direito a devolucao das
contribuicées feitas depois da aposentadoria.

Por isso, neste primeiro semestre, as
atencdes dos aposentados estdo voltadas para
as pautas de votacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ). As duas cortes podem votar os recursos
extraordinarios e especiais que vao orientar
decisbdes de juizes de todo o pais em processos de
aposentados que querem trocar a aposentadoria
por outra mais vantajosa economicamente.

A estratégia da Confederacdo Brasileira de
Pensionistas, Aposentados e ldosos (Cobap) é o
didlogo para convencimento dos magistrados. A
primeiraidaaoSTFaconteceuduassemanasdepois
da abertura dos trabalhos anuais do Judiciario, em
fevereiro. A entidade, que representa sindicatos e
federacoes de aposentados de todo o pais, é parte
no Recurso Extraordinario 381.367, que aguarda
julgamento no STF. Na peca, segurados do Rio
Grande do Sul que voltaram ao batente buscam
recalculo do beneficio.

“Creio que o parecer do STF sera favoravel
aos aposentados em relacdo a desaposentacao.
No entanto, acho dificil que passe o pagamento
do retroativo. E uma reivindicacdo do segurado
que sera motivo de novas demandas judiciais’,
afirma o presidente da Cobap, Warley Gongalles.

Avancos foram obtidos desde que o assunto
chegou aos tribunais. O STJ ja julgou favoravel
o direito de um segurado a desaposentacao,
pacificou o assunto, mas, segundo entendimento
de especialistas, aguarda a decisdo do Supremo,
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onde a matéria foi reconhecida como de
“repercussao geral” No entanto, pedidos de
vistas em ag¢des nas duas cortes impediram uma
solucao definitiva para a questao, para o bem ou
para o mal dos aposentados. E que a deciso, seja
favoravel ou néo, orientard os demais tribunais.

Os aposentados terdo que renovar o
trabalho de convencimento para que o STF julgue
os Recursos Extraordinarios (leia a seguir) da
desaposentacao. No ano passado, em reuniao
com a Cobap, o entao presidente do STF, Ayres
Britto, garantiu que a matéria entraria na pauta do
plenario. Nao entrou. Foi atropelada pela votacéo
do mensaldo. Com a aposentadoria de Britto,
a entidade terd que buscar outro interlocutor
e torcer também para que outro assunto de
repercussao nacional ndo ocupe a atencao dos
ministros.

Para  entender a
desaposentacao na Justica:

tramitacdo  da

NO STJ

Em outubro de 2012 a desaposentacao
voltou a pauta do Superior Tribunal de Justica
(STJ) sob a forma de recurso repetitivo — quando
se define entendimento sobre uma causa que sera
usado como modelo para todos os recursos que
chegam ao STJ.

Ao analisarem o Recurso Especial 1.334.488,
de um segurado de Santa Catarina, cinco dos nove
ministros com direito a voto foram favoraveis
a desaposentacdo. O relator do caso, ministro
Herman Benjamin, entendeu que o segurado
tinha direito ao recélculo do beneficio pago pelo
INSS por ter trabalhado depois de aposentado.

O voto foi seguido por outros quatro
ministros. O ministro Teori Zavascki pediu vistas
do processo. Assim, faltam ainda trés votos.

NO STF:

Recurso Extraordinario 661256
No recurso foi reconhecida a repercussao
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geral da matéria constitucional debatida. O INSS
questiona decisao do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que reconheceu a um segurado aposentado
o direito de renunciar a aposentadoria sem
que para isso tivesse que devolver os valores
ja recebidos de atividade remunerada com
recolhimento a Previdéncia.

Ao tentar judicialmente a conversao de seu
beneficioemaposentadoriaintegral, oaposentado
teve seu pedido negado na primeira instancia,
decisdo esta reformada em segundo grau e no
STJ. Na avaliacao do INSS, o reconhecimento do
recalculo do beneficio, sem a devolucdo dos
valores recebidos, fere o principio do equilibrio
atuarial e financeiro previsto na Constituicao
(artigo 195, caput e paragrafo 5°, e 201, caput),
além de contrariar o caput e o inciso 36 do artigo
59, segundo o qual a lei ndo prejudicara o ato
juridico perfeito.

Foiretirado da pautaem 26.11.2012 em face
da aposentadoria do relator ministro Ayres Britto

RECURSO EXTRAORDINARIO 381367

De relatoria do ministro Marco Aurélio, a
matéria trata da reivindicacdo de aposentadas do
Rio Grande do Sul que retornaram a atividade e
buscam o direito ao recalculo dos beneficios. A
lei s6 Ihes garante o acesso ao saldrio-familia e a
reabilitacao profissional.

Os autores alegam que a referida norma
prevista na Lei 9.528/97 fere o disposto no artigo
201, paragrafo11,daConstituicdoFederal,segundo
o qual “os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuicdo previdencidria e
consequente repercussao em beneficios, nos
casos e na forma da lei”.

O caso comecou a ser analisado pelo
Plendrio do STF em setembro do ano passado,
quando o relator, ministro Marco Aurélio, votou
pelo reconhecimento do direito. O julgamento
também foi suspenso por pedido de vista no
ano passado.




FATOR PREVIDENCIARIO: A NOVELA CONTINUA

Depois de um ano de muitas negociacoes
e nenhum resultado, a proposta de extingdo do
Fator Previdenciario volta ao calendério de 2013.
Liderancas sindicais e partidarias pretendem, mais
uma vez, lutar e fazer muito barulho pela votacao do
projeto de lei 3.299/2008, que modifica a forma de
calculo dos beneficios da Previdéncia Social e sequer
conseguiu entrar na pauta de deliberacdes da Camara
dos Deputados no ano passado.

A disposicao das liderancas é diretamente
proporcional ao empenho do governo em dificultar
a mudanca na legislacdo. Depois de admitir a
possibilidade da extingdo do Fator, o ministro da
Previdéncia Social, Garibaldi Alves, recuou e agora
avalia a proposta como “inviavel”. A pasta alega que
as contas de 2012 fecharam com déficit de RS 42,3
bilhdes, 9% maior que no ano anterior.

No Palacio do Planalto, a interpretacdo é de que
0 governo quer resolver, mas s6 aceita uma solucao
de consenso que seja validada pela area econémica. O
governo quer buscar esse entendimento na Comissao
Especial da Camara, criada com apoio da base aliada
no apagar das luzes de 2012. Isso significa que a
discussao volta a estaca zero.

A votacao na Camara e a derrubada do veto
do presidente Lula (ap6s a aprovag¢do do projeto
que eliminava o Fator) sdo as saidas vislumbradas
pelas liderancas. No entanto, a segunda é vista como
possibilidade remota. O deputado Paulo Pereira da
Silva, que representa a Forca Sindical, entende que é
“muito dificil” derrubar um veto presidencial. Por isso,
a aposta no projeto do ex-deputado Pepe Vargas que
institui a formula 85/95.

“Para os aposentados seria mais interessante
que conseguissemos derrubar o veto. Como esse é
o caminho mais dificil, estamos apoiando as centrais
sindicais na votacao do projeto na Camara”, explica
o presidente da Cobap (Confederacdo Brasileira de
Aposentados, Pensionistas eidosos), Warley Gongalles.
Derrubado o veto, o calculo para aposentadoria
voltaria a considerar o tempo de contribuicao, sem a
aplicacao do redutor.

Em consequéncia das mudangas ocorridas
nas Mesas Diretoras do Congresso, com a eleicao

realizada em fevereiro, os aposentados terdo que
refazer contatos e aliancas e ganhar novas adesdes
para a causa. O deputado Henrique Alves (PMDB/RN),
primo do ministro da Previdéncia Social, Garibaldi
Alves, admitiu, durante a campanha, a possibilidade
de apreciar o texto.

A abertura dos trabalhos no Congresso
Nacional mostrou, no entanto, que o parlamento inicia
mais uma legislatura com pendéncias e prioridades. A
principal é a votagdo do Orcamento Geral da Unido de
2013, que virou moeda de troca na polémica sobre o
veto da presidenta Dilma Roussef a dispositivos da lei
de reparticao dos royalties do petréleo.

O tempo que se levara para o consenso entre
os parlamentares e o elevado numero de vetos a
serem apreciados podem representar mais uma
pedra no caminho da urgéncia para votacao do Fator
Previdenciario.

Marcha a Brasilia

A largada das manifestacoes pelo fim do Fator
Previdencidrio aconteceu no dia 6 de mar¢co com
a Marcha a Brasilia por Desenvolvimento, Cidadania e
Valorizacao doTrabalho, organizada pelas seis maiores
centrais sindicais do pais com apoio de entidades de
defesa dos trabalhadores e aposentados. O fim do
Fator Previdenciario foi apenas um dos itens da pauta
de reivindicagdes levada a Esplanada dos Ministérios
e que se repetira nas demais manifestacdes
programadas para o primeiro semestre do ano.

“Estamos convocando todas as entidades
do pais e esperamos mobilizar mais de 30
mil trabalhadores somente da CUT”, previa o
coordenador do escritério regional da CUT em
Brasilia, Antonio Lisboa. Segundo ele, existe a
expectativade queaquestaodo FatorPrevidenciario
“seja resolvida este ano”.

A Cobap pretende continuar promovendo
vigilias no Congresso Nacional. Sera uma verdadeira
romaria pelos gabinetes das novas liderancas
partidarias do Senado e da Camara dos Deputados.
O corpo a corpo, segundo a assessoria da entidade,
tem entre os objetivos buscar apoio politico para
que o projeto de lei 3.299 seja colocado na pauta de
votacao da Casa em regime de urgéncia.

Seguridade Social e Tributagdo - janeiro/maio-2013 | 15



e,

Obesidade:

S ——

16 | SeguridadeSocialeTributagéo-janeiro/maio-2013




ode parecer um exagero, mas em

muitos paises, como os Estados Unidos,

e também no Brasil, a obesidade ganha

a dimensao de uma das doencas mais

graves do século. Trata-se do reflexo de
um mundo onde ha pessoas que morrem de fome,
num extremo, e outras que morrem de tanto comer,
no outro extremo. E, embora muita gente duvide, a
obesidade pode, sim, matar.

A obesidade pode ser entendida como
o resultado do acumulo de gordura no corpo
quando o consumo de energia na alimentacao
supera a energia usada pelo organismo para sua
manutencdo e para a realizacdo das atividades do
cotidiano. Ou seja: quando a pessoa ingere mais
gordura do que o seu corpo consegue consumir. A
morbidade surge quando esse excesso vai além do
que seria “aceitavel” por parte do organismo. Dai, a
expressao “obesidade moérbida”. Tecnicamente, ela
ocorre quando o peso de uma pessoa ultrapassa
o valor 40 no indice de massa corporal — IMC (veja
tabela). De acordo com o “National Institutes of
Health (NIH)" - Instituto Nacional de Saude dos
Estados Unidos, um aumento de 20% ou superior a
esse indice de seu peso corporal ideal significa que
0 excesso de peso tornou-se um risco para a saude.

Mais do que um problema de saude, a
obesidade acaba se transformando num problema
social com reflexos emocionais expressivos, uma
vezque da margem aobstaculosno convivio social.
Em idade escolar, ¢ um dos maiores causadores
de bullying (ato de violéncia fisica e psicoldgica
contra pessoas vitimas de discriminacgdo).

O tratamento por meio de medicamentos,
além de exigir muita cautela e rigoroso
acompanhamento médico, na maior parte das
vezes nao é suficiente. E indispensavel mudar
os habitos de vida, com dietas balanceadas,
e praticar atividade fisica bem orientada. Os
medicamentos normalmente tém  efeitos
colaterais e, com o tempo, podem passar a
perder o efeito, o que leva muitas pessoas a
aumentarem as doses por conta propria, uma
atitude temerdria com riscos bastante graves.

A obesidade acabou gerando também um
“mercado” de enganadores, que se utilizam de
propaganda irregular e anunciam efeitos“milagrosos”.
A cautela consiste em nao acreditar em promessas
de emagrecimento rapido e facil. Ndo é apenas
a obesidade que pode causar a morte. Também
0os medicamentos irregulares e ndo autorizados
pelo Ministério da Saude podem provocar sérios
problemas de saide e mesmo o ébito do paciente.
A recomendacao é nao adquirir esses remédios em
academias de ginastica ou nos sites supostamente
“especializados” que se multiplicam na internet.
Medicamentos tém que ser adquiridos em farmacias,
mediante rigorosa orientacdo de um médico de
confianca. Mas a melhor opc¢ao é, conforme ja foi
mencionado, adotar uma alimentacdo balanceada e
praticar exercicios fisicos regulares. Os medicamentos
podem ser utilizados apenas como complemento,
desde que, conforme também ja foi mencionado,
mediante orientacao médica.

Nunca é demais lembrar que as substancias
contidas nos medicamentos para tratamento da
obesidade provocam vdrios efeitos colaterais,
tais como insonia, alteracdo nos batimentos
cardiacos, nervosismo, dores de cabeca, prisao
de ventre, entre outros. Além disso, podem
causar dependéncia. A utilizacdo sem rigoroso
controle, principalmente no caso das pessoas
que restringem o tratamento aos remédios, pode
acarretar repetidos processos de emagrecimento
seguidos de novos processos de obesidade,
transformando-se no chamado “efeito sanfona’,
em que as pessoas engordam e emagrecem
repetidas vezes.

A melhor opgao é sempre adotar um estilo de
vidamaissaudavel,sobaorientacdode um nutricionista,
e praticar atividades fisicas regulares e também sob
orientacdo. Adotando esses procedimentos, fica mais
facil ndo apenas reduzir o peso como também manté-
lo em niveis recomendados. E nunca se transforme
num “atleta de fim de semana” (que faz exercicios
fisicos apenas aos sabados e aos domingos). Além
dos riscos para a saude, essa pratica nao ira ajudar em
nada a reduzir o peso.
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DIAGNOSTICO

O diagnéstico da obesidade é obtido com base no chamado indice de Massa Corporal (IMC). O célculo
consiste em dividir o peso (em kg) pelo quadrado da altura (em metros). O resultado revela se o peso esta
dentro da faixa ideal, abaixo ou acima do desejado.

Calculo IMC Situacio COMO SE CALCULA:

Abaixo de 18,5 A pessoa esté abaixo do peso ideal IMC = peso (kg) / altura (m) x altura (m)
Entre 18,5 € 24,9 A pessoa esta com o peso normal! Exemplo: A pessoa tem 60 kg e sua altura € 1,67 m

Entre 25,0 e 29,9 Acima do peso (sobrepeso) Altura x altura=1,67x1,67 = 2,78

Entre 30,0 e 34,9 Obesidade grau | IMC= 60 divididos por 2,78 = 21,5

Entre 35,0 € 39,9 Obesidade grau I 0 resultado de 21,5 de IMCindica que essa pessoa
estd com o peso normal. Parabéns!!!
40,0 e acima Obesidade grau lll







s Regimes Proprios de Previdéncia

Social (RPPSs) existem em cerca de

dois mil municipios brasileiros e

atingem um universo de quase 10

milhdes de pessoas, entre servidores
ativos, aposentados e pensionistas. Sdo um direito
dos servidores publicos titulares de cargos efetivos
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, garantido pelo artigo 40 da Constituicao
Federal, e representam um total de ativos da
ordem de R$160 bilhées, de acordo com dados do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS)
relativos a 2012.

Ao  ministério  cabem
a orientagao, supervisao e o
acompanhamento dos regimes
proprios nos estados, nos
municipios, no Distrito Federal
e na Unido, de acordo com a
Lei 9.717, de 27 de novembro
de 1998, que definiu a atual
estrutura dos RPPSs. O trabalho
é tocado por meio da Secretaria
de Politicas de Previdéncia
Social, mais especificamente o
Departamento de Regimes de
Previdéncia no Servico Publico. A
fiscalizacao dos regimes proprios
é atribuicdo privativa do cargo
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de
acordo com a Lei 11.457, de 16 de marco de 2007,
que criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
a “Super Receita”.

Dirigido por um Auditor-Fiscal da Receita
Federal do Brasil, o departamento é gerido por
auditores-fiscais, um grupo pequeno, formado
atualmente por 58 desses servidores, que tem como
missdo auditar os regimes proprios de 26 estados e
dos quase dois mil municipios.

O secretdrio de Politicas de Previdéncia
Social, Leonardo José Rolim Guimaraes, avalia
que o trabalho de fiscalizacdo criou folego a partir
de 2004, ano em que foi criado o Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), o principal
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O trabalho de
fiscalizacdo nos
RPPS tomou
félego a

partir de 2004

instrumento usado pelo 6rgdo para aferir se os entes
federados que adotam regimes préprios cumprem
a extensa legislacdo previdenciaria federal e os
diversos critérios de boa gestao. “Com a criagao do
certificado, a gestdo dos fundos melhorou e o maior
indicador disso é que os recursos capitalizados
tiveram um aumento de mais de 300%, passando
de R$16 bilhdes, em 2004, para R$160 bilhées, em
2012’ conta o secretario.

O CRP é exigido em todas as operacdes
dos entes federados com o governo federal,
como contratacdo de crédito, recebimento de
transferéncias voluntarias, e, também, em convénios
e contratos com qualquer outra
entidade publica, como os bancos.
Alémdisso, organismosinternacionais
exigem a certificacéo.

Anualmente, o departamento
fazem torno de 400 auditorias diretas,
que sdo as visitas do auditor-fiscal aos
municipios. Quanto as auditorias a
distancia, o departamento contabiliza
milhares, porque quase todos os
municipios sao monitorados, emitens
como o repasse das contribuicoes
aos regimes proprios, investimentos
feitos e equilibrio atuarial.

O MPAS nao é o arrecadador
da auditoria. O 6rgao verifica a
conformidade dos regimes préprios em relacdo a
legislacao normativa, que basicamente é formada
pela Constituicao Federal e pela Lei 9.717/98, além
da lei propria de cada regime. No caso de nao
repasse das contribui¢des, apontam-se os valores
e é exigido que o ente federativo acerte com a sua
unidade de previdéncia. Esse é um dos critérios
para a emissao do CRP, o repasse das contribuicdes.
Para se ter ideia do volume do trabalho, o montante
somente dos créditos parcelados pelos entes
federados chega a R$3 bilhdes.

A auditoria direta é executada por auditores-
fiscais. “Somos hoje 58 servidores cedidos ao
departamento, espalhados pelo pais; destes, 35
atuam na auditoria direta. O trabalho é fundamental



para o saneamento das contas dos regimes préprios,
e uma das maiores dificuldades é exatamente
o quadro reduzido de auditores-fiscais para dar
conta de quase dois mil RPPSs’, afirma o diretor
do Departamento de Regimes de Previdéncia no
Servico Publico, Otoni Goncalves Guimaraes.

O  ministério vem  constantemente
defendendo a necessidade de ampliacdo da
equipe. “Os regimes proprios estariam em situacao
pior se nao fosse o trabalho desse pequeno
grupo de auditores-fiscais, fundamental para dar
transparéncia a gestdo dos recursos e para a busca
de saneamento das contas”, reforca Rolim.

A auditoria comeca com um planejamento
anual, atualizado a cada semestre a partir dos
indicadores extraidos das informagdes dos regimes.
“Outro componente que motiva as auditorias sao
denuncias de irregularidades, ou por solicitacdo do
Ministério Publico, ou do Tribunal de Contas, ou da
Policia Federal, ou de qualquer entidade que tenha
interesse”, explica Otoni Guimaraes.

Antes da auditoria, o municipio é
comunicado oficialmente quanto a realizacdo dela
e o ministério pede que o ente federado declare
as informacdes relativas ao seu regime proprio.
Depois disso, o auditor-fiscal vai até a cidade, para
fazer a checagem das informacbes ja declaradas
e verificar a regularidade desses dados com
base na documentacao. “Todas as informacdes
para fins de emissdao do CRP sao declaratérias. O
auditor-fiscal bate aquilo que foi declarado com
a documenta¢do do municipio, como folha de
pagamento, contabilidade, contas bancarias’,
detalha Otoni Guimaraes.

A distancia geogréifica é outro fator que
dificulta a auditoria direta. O trabalho muitas
vezes é feito em municipios muito afastados, com
condicbes precdrias de locomogao, hospedagem
e comunicacdo. “E uma atividade muito solitaria.
Outra dificuldade geralmente é a desorganizacao
dos entes federados quanto aos documentos,
aos arquivos, ou seja, informacdo organizada. Os
municipios também carecem de conhecimento
quanto a gestao nao sé das contas previdencidrias,
mas também das contas gerais’, afirma Otoni
Guimaraes. O diretor relata ainda que os auditores-
fiscais enfrentam a resisténcia de muitos municipios,
que ndo apresentam a documentacao adequada.

Além da atuacdo do auditor-fiscal na
auditoria direta, feita nos municipios, ha os
auditores-fiscais que dao continuidade ao trabalho;
sao os analistas do processo. A auditoria direta
gera um Processo Administrativo Previdencidrio
(PAP) e um contencioso administrativo. Em caso de
esgotadas as instancias administrativas, a questao
vai para os tribunais judiciais. “Quando se forma o
PAP, também é o auditor-fiscal quem faz a analise
do processo, mas quem cuida dessa fase nao é o
mesmo servidor que fez a auditoria. Cada processo
tem um desdobramento, gera um contencioso,
alguns vao para a justica, e isso aumenta o cuidado
que o auditor-fiscal tem que ter ao construi-lo,
porque o PAP pode acabar servindo como prova
para a justica de que o auditado nao seguiu a lei’,
explica Otoni Guimaraes.

Seguridade Social e Tributagdo - janeiro/maio- 2013 | 21



Outro ponto do trabalho é que, sempre que
se detecta alguma irregularidade, que nao seja de
competéncia do ministério, como indicios de desvio
de recursos ou aplicacdo indevida no mercado
financeiro em prejuizo do regime préprio, o MPAS
tem que fazer a denuncia ao 6rgao a quem compete
investigar, como o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas e a Policia Federal. E atribuicao do auditor-
fiscal evidenciar a irregularidade e formalizar
a denuncia, que é encaminhada aos 6rgdos
competentes pelo departamento. “Se o prefeito,
por exemplo, desviar o dinheiro que era para
pagar beneficio para a construcdo de uma ponte,
o que configura desvio de finalidade de recursos,
ele vai ser denunciado por crime de improbidade
administrativa. Antes da fiscalizacdo, casos de desvio
de finalidade de recursos eram muitos comuns; hoje,
sao raros’, conta o diretor.

ORIENTACAOQ

Cabe ao MPAS, além da supervisao e do
acompanhamento dos RPPSs, a formulacdo e a
implementacdo de medidas de orientacdo a esses
regimes. O ministério é o encarregado de planejar
acoes especificas que ajudem os estados e os
municipios a diminuir seus déficits financeiros e
atuariais. “A maior preocupacao do ministério é levar
os entes federados a buscar o equilibrio financeiro
e atuarial de seus regimes préprios’, comenta o
secretario de Politicas de Previdéncia Social.

Dados do ministério demonstram que
financeiramente  0s  municipios  apresentam
superdvit, ou seja, o que arrecadam ainda é mais
do que o valor que pagam em beneficios. Em
2012, apresentaram um resultado positivo de
R$4,5 bilhdes. Ainda sob o aspecto financeiro, os
estados ja sdo deficitarios, ou seja, pagam mais do
que arrecadam. “Os estados tém mais servidores,
tém regimes mais antigos; a grande parte dos
municipios instituiu regimes proprios recentemente
e seguindo a légica de capitalizacdo. Nos estados,
a logica sempre foi a de reparticdo e ndo ocorreu
a acumulacdao de recursos. Sob o ponto de vista
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atuarial, que seria a sustentabilidade do sistema de
previdéncia ao longo de 75 anos, todos os entes
sdo deficitarios; logicamente, os estados muito
mais. O déficit atuarial dos estados gira em torno
de R$3,4 trilhdes. Os municipios tém déficit atuarial
de RS$200 bilhoes, detalha Otoni Guimaraes.

Leonardo Rolim completa que o déficit é o
resultado, também, de mais de sete décadas sem
nenhuma fiscalizacdo dos RPPSs.

As acoes focadas na busca de sustentabilidade
dos regimes de previdéncia sdao pensadas no
departamento e integram o mapa estratégico do
ministério. “Nascem aqui e vao sendo replicadas.
Esse é um dos desafios, buscar condicbes de
dar sustentabilidade ao sistema previdenciario,
com envolvimento de instituicdes financeiras,
principalmente as publicas, como o Banco do Brasil,
a Caixa Econdmica e os bancos regionais, para criar
alternativas de investimentos e de capitalizacao
desses regimes, por meio da constituicdo de
fundos estruturados que contribuam para o
desenvolvimento regional’, explica o diretor.

RADIOGRAFIA

De acordo com o Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social de 2011, ha no Brasil 9,79 milhdes de
pessoas vinculadas a regimes proprios; destas, 65% sao
servidores ativos e 35%, aposentados e pensionistas.

Os governos estaduais concentram 4,96
milhdes de servidores em RPPSs, 0 que dad pouco mais
da metade do total, 51%. Os governos municipais,




tanto de capitais como dos demais municipios,
concentram 2,74 milhdes de servidores em regimes
préprios; o governo federal, 2,09 milhdes de pessoas.

Ainda de acordo com o anuario, dos 5.590
entes federados que oferecem algum tipo de regime
de previdéncia a seus servidores, 1.959 adotam o
regime proprio. Trezentos e quarenta municipios
adotam o RPPS em Extingao, regime de previdéncia
para manutencado dos participantes e assistidos que
estavam em regime proprio antes da sua extingao.
Ou seja, a maioria dos municipios ainda guarda
relagdo com o Regime Geral de Previdéncia Social, e
nao com o RPPS.

Em 2011, o montante da receita dos RPPSs
foi de R$52,59 bilhdes; a despesa, de R$84,79
bilhées. Isso significa que a despesa previdenciaria
gira em torno de 160% da receita. Entre os entes
federados, os governos municipais das cidades
interioranas apresentam a melhor proporcédo
despesa/receita, com um montante positivo
de R$4,53 bilhdes. Nesse segmento, a despesa
previdenciaria gira em torno de 64% da receita.
O montante dos investimentos dos recursos dos
entes federados atingiu R$59,74 bilhées.

Os RPPSs receberam sua atual configuracao
com a edicdo da Lei 9.717 e da Emenda Constitucional
n°20,ambas de 1998. Antes delas, estados e municipios
formatavamseusregimes propriosdesordenadamente.
Nao havia regras gerais e a Previdéncia Social tinha
como responsabilidade apenas verificar se o0s
servidores efetivos estavam ou ndo vinculados ao
sistema. A fiscalizacdo de cada regime ficava a cargo
dos tribunais de contas dos estados.

A lei 9.717/98 surgiu da necessidade de trazer
equilibrio as contas publicas. O texto define as regras
para a organizacdo e o funcionamento dos RPPSs da
Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

A EC n°20/98 foi publicada depois da lei
9.717/98. A emenda reescreveu totalmente o artigo
40 da Constituicdo, que, com a nova redacao, passou
agarantir aos servidores de todos os entes federados
um regime previdenciario diferenciado, de carater
contributivo e equilibrado do ponto de vista atuarial.
A EC instituiu ainda, como requisito para concessao

da aposentadoria, o tempo de contribuicao, no lugar
do tempo de servico, e uma idade minima para
homens e mulheres.

Antes das medidas de regulamentagdo, o
direito a aposentadoria no Regime Previdencidrio dos
Servidores Publicos ndo dependia da contribuicao ao
sistema, mas apenas da vinculagao do servidor ao ente
publico (Uniao, estados, municipios e Distrito Federal).

Os regimes proéprios tiveram um crescimento
explosivo na década de 90, mas sem estar ancorados
em bases normativas nacionais e nem sequer
em estudos atuariais. O texto constitucional, ao
facultar aos entes federados a criagdo ou ndo de um
regime préprio, foi usado por muitos governadores
e prefeitos como instrumento para aumentar as
receitas de estados e municipios, jd que podiam
deixar de contribuir para o Regime Geral da
Previdéncia Social e ndo tinham a obrigacao de fazer
o repasse correspondente ao regime préprio.

Nesse ambiente sem regulamentacao, os
regimes préprios acabavam pagando beneficios que
de previdenciarios nadatinham, como“auxilio-paletd’,
dote para casamento, auxilio-creche, empréstimos
sem juros, promogoes e incorporagoes posteriores as
aposentadorias, pensoes vitalicias para netos e uma
gama infinita de aposentadorias especiais.

(’

DOS VINCULADOS A0S REGIMES PROPRIOS, 65% SAO SERVIDORES
ATIVOS E 35% SAO APOSENTADOS E PENSIONISTAS
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| INCENTIVO FISCAL

R$

SEU TALAO VALE UM

MILHAO

299

Os programas de arrecadacdo fiscal,
conduzidos pelas secretarias estaduais de Fazenda,
germinam em todos os cantos do pais. A troca de
notas fiscais por prémios caiu no gosto popular e
colocou o cidadao na condicao de aliado dos 6rgaos
responsaveis pela fiscalizacdo do comércio e pelo
combate a sonegacao de impostos.
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Torpedo Minas Legal, Nota Fiscal Paulista,
Nota Legal. Nao importa o nome. Para o
consumidor, informar o numero do CPF nas
compras realizadas no comércio varejista e
acumular pontos ao longo do ano significa
abatimento em impostos estaduais, como o IPTU
e o IPVA, ou até mesmo crédito em dinheiro.



s estados contabilizam aumento

na arrecadacdao de impostos, em

alguns casos de mais de 40%, e

do controle sobre as atividades do

comércio. As secretarias de Fazenda
viram as adesbes dos consumidores comecarem
timidas e darem saltos depois do primeiro ano de
funcionamento dos programas. Cada um adota
uma sistemdtica de premiacdo, mas é unanime a
avaliacdo de que a medida teve impacto positivo
nas contas publicas.

Em Rondonia, o programa Nota Legal comecou
em 2011 com 110 mil consumidores cadastrados.
Atualmente, sdao 1,5 milhdo em todo o estado e
premiacdes que somam R$ 3,5 milhdes. A devolucéo
é de até 20% do imposto recolhido em forma de
créditos. A cada 100 reais em compras, o contribuinte
também concorre a prémios de até R$ 25 mil.

“E vantajoso para todo mundo, pois fortalece
o sistema publico de controle, exige que o
comerciante se modernize e gerencie melhor o seu
negdcio e devolve ao consumidor parte do imposto
recolhido no comércio”, avalia o coordenador do
programa Nota Legal Rondoniense, Mauro Gamaha,
da Secretaria de Financas do estado.

O presidente do Sindicato do Comércio
Varejista do DF (Sindivarejista), Antoénio Augusto,
concorda que existem vantagens também para o
comerciante. “O setor percebe que para o lojista,
devidamente regularizado, é interessante. Nao
tem custo e é mais um servico que prestamos
ao consumidor”. Para ele, que representa 28 mil
empreendimentos, a adesao pode até tornar-se
uma vantagem competitiva, ja que “se percebe” um
movimento do consumidor de dar preferéncia a
lojas participantes.

O 51° sorteio da Nota Fiscal Paulista,
realizado em fevereiro passado, envolveu 1,5
milhdo de bilhetes eletrénicos e distribuiu RS
17 milhées em prémios de um total de RS 6,9
bilhdes, apurados em seis anos. No estado mais
rico do pais, sdo 14 milhdes de cadastrados, desde
2007, e uma média de 19 mil adesdes mensais.
O crescimento se deu a medida que diminuiu a

desconfianca de que o programa servisse para
vigiar o cidadéo.

“E um grande equivoco pensar que ha um
cruzamento de informag¢des com o Imposto de
Renda do cidadao. Quem fiscaliza o IR é a Receita
Federal do Brasil, explica Valdir Saviolli, coordenador
do programa Nota Fiscal Paulista. Embora nao dé
para avaliar o impacto isolado do programa, ja que
0 aumento de arrecadacéo esta atrelado a uma série
de outras variantes, a estimativa é de um incremento
de 48,4% na arrecadacgdo no varejo de Sao Paulo.

Crescem as adesdGes e o controle social
também. No Distrito Federal, um movimento da
Secretaria de Fazenda para mudar as regras do
Nota Legal, que reduzia o percentual de créditos ja
contabilizado, foi parar na Justica. “Fizemos ajustes na
férmula de calculo (em 16 dos mais de 4 mil setores)
para garantir o equilibrio financeiro do programa’,
explica o subsecretdrio de Receita da Secretaria de
Fazenda do DF, Espedito Souza. Com isso, a restituicdo
de créditos nesses setores serd menor.

A medida mobilizou consumidores do DF.
O corretor de iméveis José Tadeu Fontes avalia
que o governo “deu um tiro no pé” e que a medida
pode abalar a credibilidade do Nota Legal. Mesmo
assim, pretende continuar informando o CPF nas
lojas participantes, j4 que premiacdo é vantajosa.
“Abatemos quase 70% do valor do IPTU do
apartamento no Plano Piloto’, revela.

O auxiliar administrativo Fernando Duraes,
um dos 330 mil contribuintes que indicaram
créditos no DF para obterdescontonoIPVA, passou
ao largo da polémica. Para ele, o que importa sao
as vantagens oferecidas pelo programa.“Cada vez
mais me preocupo em pedir inclusdo do CPF na
hora da compra”.

Aideia ndo é nova. Os programas de incentivo
fiscal remetem ao lendario Seu talao vale um milhao,
que dataria dos anos 50. Brasilia ja experimentou
o Boldo Fiscal, que sorteava diversos prémios,
inclusive automoveis zero quildmetro. Se a nova
safra vai permanecer, depende dos governadores, ja
que a matéria é regulada por decreto. O contribuinte
ja sinalizou que aprova a iniciativa.
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| ASSESSORIA SOCIOECONOMICA

rise internacional, PIB muito
abaixo do esperado e do
desejado, desoneracbes em
varios setores e indicativos
econdbmicos muitas vezes
adversos acabaram nao abalando o resultado
da arrecadacao tributaria federal. Se as noticias
sdo satisfatérias em termos de arrecadagdo, em
relacdo ao resultado da fiscalizacdo o panorama
é ainda melhor.

Vale lembrar, preliminarmente, que no ano
de 2012, pela primeira vez na histéria, a arrecadagao
brasileira atingiu a casa do trilhdo. De janeiro a
dezembro o montante arrecadado atingiu R$ 1,029

Valor de Crédito Tributario Constituido (R$)

Resultado da

fiscalizacao comprova
eficiencia e dedicacao dos
Auditores-Fiscais da RFB

trilhdo. No mesmo periodo de 2011 essa arrecadagao
foi de RS 969,8 milhdes, ou seja, de um ano para
o outro houve crescimento nominal de 6,12%.
Descontada a inflacdo medida pelo IPCA, a alta real
na arrecadacdo em 2012 foi de 0,70%. Todo esse
cenario positivo resulta de fatores como a eficiéncia
na arrecadacao, em razdo do trabalho desenvolvido
pelos Auditores-Fiscais da RFB.

EFICIENCIA DA FISCALIZACAQ

No ano de 2012 foram langados, mediante
a emissdo de autos de infracdo, RS 115,8 bilhoes
e, neste resultado, de forma ainda mais visivel,

Crescimento (%)

2010 90.641.081.548,00 =
20M 109.634.209.239,00 20,9
2012 115.810.755.011,00 5,6
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Crédito Tributario médio por:

Crescimento (%)

Fiscalizacdo Externa 4.274.758,61 6.217.428,83 45,4
Revisdo de Declaracéo 15.773,18 22.615,07 433
Auditor Fiscal 28.543.199,94 30.735.338,00 7,6

confirma-se a eficiéncia na atuacdo dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil.

E preciso considerar que esse resultado
exigiu um esforco consideravel desses servidores
do Estado, de maneira a suprir lacunas que
dificultam de forma acentuada a atuacdo dos
Auditores-Fiscais. A comecar pela
caréncia de pessoal. Basta lembrar que, do
quadro autorizado de 20.420 auditores, estdo em
atuacdo menos de 11 mil profissionais. Apesar
desse quadro altamente preocupante, no ultimo
concurso publico foram recrutados apenas 200

enorme

novos Auditores-Fiscais, o que nao é suficiente
para repor sequer o numero de aposentados
desde o ultimo concurso.

Outro ponto que explica o recorde de
arrecadacao do ano passado é a importancia
da receita previdenciaria. Estudo da ANFIP ja
mostrou que a Previdéncia Social, por meio dos
beneficios distribuidos a 30 milhdes de brasileiras
e de brasileiros, injeta na economia de 70% dos
municipios mais do que as prefeituras recebem do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

Também os estudos da ANFIP comprovam

Setor Economico 2012 2011 Evolucao
Industria 41.796.339.265 30.965.114.350 35,0%
Servicos financeiros 15.748.195.177 11.627.906.324 35,4%
Prestacdo de servicos 14.274.403.646 16.753.893.807 -14,8%
Comércio 12.537.234.032 16.027.422.493 -21,8%
Sociedades de Participacao 6.973.292.651 6.594.241.154 5,7%
Outros setores 6.743.083.983 7.530.177.189 -10,5%
Transporte e servicos relacionados 2.874.351.144 2.956.143.383 -2,8%
Servicos de comunicagdo, energia e agua 2.148.047.421 5.560.860.413 -61,4%
Construcéo civil 1.726.119.993 1.543.507.057 11,8%
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que, em 2012, a receita da Previdéncia Social
foi destaque na arrecadacdo. Registrando alta
de 11,3 % em relacdo a 2011, a Previdéncia
contribuiu com R$ 302,3 bilhées (incluindo os
valores arrecadados para terceiros — SESI, SENAI,
SESC, SENAC etc) do total recorde de mais de RS
1 trilhdao. A partir desses nimeros, a conclusdo
evidente é a dimensdo do sistema previdencidrio
e a importancia do trabalho formal, de carteira
assinada, que garante ao trabalhador a protecao
da Previdéncia Social.

O montante de RS 115,8 bilhdes é o recorde
histérico de crédito constituido pela Fiscalizacao
da Receita Federal do Brasil, superando em 5,6% o
total de autuagdes langadas no ano de 2011.

Tal de 17.835
procedimentos de auditoria externa e de 280.664
de revisao interna de declaragdes de Pessoas
Fisicas, Juridicas e Imposto Territorial Rural - ITR.

No quadro a
evolucao do crédito tributdrio constituido pelos
Auditores-Fiscais, no periodo de 2010 a 2012:

Em mais de 25 por cento das fiscalizagdes
encerradas no ano de 2012, os Auditores-Fiscais

valor foi resultado

seguir, demonstra-se a

identificaram a pratica de fraude, simulacdo ou
conluio, configurando crime contra a ordem

Setor Economico

tributdria ou contra a Previdéncia Social, motivo
pelo qual foram formalizadas Representacdes
Fiscais para Fins Penais, que sao encaminhadas ao
Ministério Publico Federal.

envolvendo

Esta parceria institucional

os Auditores-Fiscais e o0s procuradores e
promotores tem sido de alta relevancia ao
Estado, contribuindo sobremaneira no combate
a sonegacao de tributos e, consequentemente,
na melhoria da arrecadacao.

Outras informacdes importantes dizem
respeito ao valor médio de Crédito Tributario
lancado por procedimento de fiscalizacdo externa,
por procedimento de revisao de declaracao e por
Auditor-Fiscal. Veja abaixo o quadro comparativo
dos resultados dos anos de 2011 e 2012.

Explicam o
representadas no quadro anterior, entre outros
fatores, a melhoria na qualidade da selecdo
de contribuintes, a maior especializacdo dos

das

crescimento das médias

Auditores-Fiscais e o direcionamento
operacoes de fiscalizacdo em contribuintes de
maior porte e capacidade contributiva.

Esse desempenho foi alcancado com o
desenvolvimento de operacoes mais

complexas, devido ao porte dos contribuintes,

fiscais

Evolugao

Proprietario e Dirigente de

1.764.642.049 1.603.042.628 10,1%
empresa

Qutros 1.033.543.643 1.109.561.177 -6,8%

Profissional liberal 342.174.801 370.909.883 -7,7%

Auténomo 210.990.813 168.523.019 25,2%

fungiongrio publicolgReiigns 184.109.772 161.952.546 13,7%
tado

Técnico de outra natureza 162.474.427 372.163.896 -56,3%
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e com numero de profissionais menor do que
nos anos anteriores, demonstrando o efetivo
engajamento dos Auditores-Fiscais na busca
incessante de maior eficiéncia da Administracao
Tributaria Federal.

No wuniverso das Pessoas Juridicas
fiscalizadas, as autua¢des se concentraram no
segmento industrial (R$ 41,8 bilhdes), seguido
das instituicdes financeiras (R$ 15,7 bilhdes) e das
sociedades prestadoras de servicos em geral (RS
14,2 bilhoes).

Veja quadro demonstrativo do crédito
tributdrio constituido, em 2012, e sua distribuicdo
pelos setores econdmicos e a evolucdo de sua
participacdo em relagdo ao ano anterior:

No wuniverso das Pessoas Fisicas
fiscalizadas, as autuacbes se concentraram
nos contribuintes cuja principal ocupacao
declarada foi a de proprietarios ou dirigentes de
sociedades empresariais (R$ 1,6 bilhdes), seguido
dos profissionais técnicos (RS 372 milhodes)
e profissionais liberais - auténomos (R$ 370
milhdes).

Veja quadro demonstrativo do crédito
tributdrio constituido, em 2012, e sua distribuicdo
pelos setores econdmicos e a evolucao de sua
participacdo em relacdo ao ano anterior:

Os resultados obtidos na fiscalizacao
de pessoas fisica e juridica decorreram da
constituicdo de créditos tributarios pela
pratica, principalmente, das seguintes
infracdes tributarias:

1. OperagOes de reorganizagao societaria

que tenham originado:

. Agio Interno (dentro do mesmo grupo

econémico);

+ Incorporacao as Avessas; (operagao

sem propdsito negocial em que hd a
incorporacao de uma empresa lucrativa
por uma empresa deficitaria com intuito
de compensar prejuizos fiscais);

+ Ganho de capital ndo tributado na

Reorganizacdo Societaria (diferenca
positiva entre o valor recebido e o valor
contabil na alienacdo de participacao
societaria);

Receitas Financeiras ndo consideradas
na apuracao do Lucro Real.
Movimentacao Financeira Incompativel
com a Receita Declarada;

Glosa de «créditos utilizados em
compensacao de tributos;

Base de calculo das contribuicdes
previdenciarias (por exemplo:
Remuneracao de administradores
caracterizada como participagdes no
lucro, stock options - pagamentos
baseados em ac¢des);

Tributacao de resultados em
participacbes societarias no exterior;
Operagcdes envolvendo precos de
transferéncia;

Contribuicdes Previdencidrias devidas
por entidades que ndo comprovam os
requisitos para fruicdo da isencao da
condicdo de filantrépicas;

IPI devido por importadores
(interposicdo fraudulenta de pessoa
juridica para importar);

Ganhos de Capital e variacao
patrimonial para pessoas fisicas.
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Contribuicao previdenciaria e destaque na
Arrecadacao das Receitas Federais
Janeiro a Dezembro/2012

Com base nos numeros divulgados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), a
Arrecadacao das Receitas Federais, administradas
pela RFB, e de outras receitas recolhidas, porém
administradas por outros 6rgaos, atingiu o valor
de R$ 1,03 trilhdo no ano de 2012, conforme
apresentado na tabela adiante:

O crescimento nominal das receitas
administradas pela Receita Federal do Brasil foi de
5,66% em relacdo ao ano de 2011, e o real — que
considera a inflacdo acumulada medida pelo IPCA
(IBGE) - foi de 0,27%. O crescimento nominal das

receitas administradas por outros érgdos atingiu
19,99% e real de 13,94%.

Para o més de dezembro de 2012 a
arrecadacao de tributos federais atingiu R$ 103,25
bilhdes. Em termos reais, considerando a inflacao
oficial medida pelo IPCA, a alta foi de 22,38% na
comparagdo com novembro de 2012 e de apenas
0,96% em relacdao a dezembro de 2011.

Os crescimentos da receita
verificados em 2012 foram das contribuicbes
previdenciarias, do PIS/Cofins e do IPl vinculado a
produtos estrangeiros.

maiores

TABELA 1

Tributos 2012 [A]

Arrecadacao Federal - Janeiro a Dezembro 2012/2011

RS bilhdes correntes

VAR. (%)

PARTICIPACAO (%)
2011

2011 [B] [AV/[B]

2012

PREV Receita Previdenciaria 302,32 271159 11,32 29,37 28,00
IR Imposto sobre a Renda 264,15 249,82 574 25,66 25,76
COFINS Contrib. p/ Financ. Seguridade Social 174,47 158,08 10,37 16,95 16,30
CSLL Contribuicdo Social sobre o Lucro 57,51 58,13 1,05 5,59 5,99
PIS/Pasep Contrib. Prog. Integracédo Social 46,22 41,84 10,45 4,49 4,31
IPI Imposto s/ Produtos Industrializados 45,93 46,92 2,1 4,46 4,84
RNA Receitas Nao Administradas 37ml7 30,98 19,99 3,61 3,19
Il Imposto sobre Importacédo 31,11 26,73 16,37 3,02 2,76
IOF Imposto s/ Operacdes Financeiras 30,77 31,81 3,25 2,99 3,28
PSS Contrib. Plano Sequridade do Servidor 22,98 22,59 1,75 298 2,33
ORA Qutras Receitas Administradas 12,65 21,30 40,61 1,23 2,20
CIDE Contrib. Interv. Dominio Econémico 2,74 8,92 69,34 0,27 0,92
ITR Imposto s/ Propriedade Teritorial Rural 0,68 0,60 12,39 0,07 0,06
FUNDAF Fundo Desenv. Aperf. Ativ Fiscaliz. 0,56 0,58 3,24 0,05 0,06
TOTAL 1.029.260 969.892 6,12 100,00 100,00

Fonte: RFB - Analise da Arrecadacdo das Receitas Federais - Dezembro de 2012.
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Em termos individuais, a contribuicao
previdencidria continuou sendo, em 2012, o
tributo com o maior valor arrecadado - 302,3
bilhées -, com crescimento nominal de 11,32%
e real de 5,63%, apesar do incremento das
renuncias, principalmente via desoneracdo da
folha de pagamentos. De acordo com os estudos
elaborados pela ANFIP e presentes na publicacao
"Desoneracdo da folha de pagamentos:
oportunidade ou ameaca?” - disponivel em www.
anfip.org.br - a perda corresponde a mais de R$
7 bilhdes somente no ano de 2012 e para os 15
setores inicialmente beneficiados.

Contribuiu para o desempenho da
arrecadacao previdenciaria o bom momento
vivido pelo mercado de trabalho, onde, apesar
do pequeno crescimento do PIB, foram gerados
mais de 1,3 milhdo de novos postos com carteira
assinada - dados do CAGED/MTE - e, também,
houve incremento de 13,3% no valor da massa
salarial, conforme apurado pela Pesquisa Mensal
de Emprego - PME/IBGE.

O comportamento diferenciado e positivo
da arrecadacao previdenciaria diante dos demais
impostos e contribuicdes denota aimportancia da

GRAFICO 1
Arrecadacgao Federal - 2011 e 2012
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cesta de tributos que financia a Seguridade Social.
Observamos, novamente, que a arrecadacao dos
tributos incidentes sobre o lucro e o faturamento
deu mostras imediatas de fadiga frente ao baixo
crescimento do PIB, enquanto os incidentes sobre
a folha de pagamentos ainda apresentam-se
vigorosos, garantindo os recursos necessarios ao
financiamento do Estado.

O baixo crescimento da arrecadagao federal
verificado em 2012, segundo a RFB, foi decorrente
da implementacdo de medidas com vistas as
desoneragdestributarias-CIDEsobrecombustiveis,
IPI sobre automoéveis e eletrodomésticos da linha
branca, folha de pagamentos e IOF nas operacdes
de crédito da Pessoa Fisica.

Houve reducdao na lucratividade das
empresas no ano de 2012 em relacdo ao ano
anterior. O IRPJ e a CSLL das empresas obrigadas
a apuracao pelo lucro real apresentaram uma
reducao real (atualizacdo pelo IPCA) de RS 5,6
bilhées, ou seja, -8,28% em relacao a 2011.
Também é destaque a baixa arrecadagao do IPl em
2012, devido as isen¢des concedidas.

O Grafico abaixo apresenta a Arrecadacao
Federal dos anos de 2011 e de 2012, com valores

(em RS bilhoes a precos de Dez/2012 - IPCA)
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Fonte: RFB - Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais - Dezembro de 2012.
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deflacionados para Dez/2012 pelo IPCA/IBGE.

Em wuma andlise global, o resultado
acumulado foi decorrente dos seguintes fatores:

recolhimento, em julho de 2011, de
débito em atraso relativamente a CSLL, no valor
de R$ 5,8 bilhdes, em razdo de encerramento
de questionamento na esfera judicial sem
contrapartida em julho de 2012;

recolhimento, em junho de 2011, no valor
de RS 6,7 bilhdes, em decorréncia da consolidagcao/
antecipacdo de parcelas de débitos do parcelamento
especial previsto na Lei 11.941/2009;

reducao na lucratividade das empresas no
anode2012emrelacdoaoanode2011,evidenciado
pela apuracao do IRPJ/CSLL de abril a dezembro de
2012 em comparacao com igual periodo de 2011;

desempenho do ajuste anual referente ao IRPJ/
CSLL decorrente da lucratividade das empresas no
ano de 2011, com recolhimento até margo de 2012;

desoneragdes tributarias, em especial,

folha de pagamento, Cide-Combustiveis, IPI-
Automoveis e IOF-Crédito Pessoa Fisica;

Melhoria do desempenho de alguns
indicadores macroecondémicos que influenciam
a arrecadacao de tributos, quais sejam: massa
salarial, venda de bens e servicos e valor em délar
das importagoes.

A industria ndao mostrou melhora. Na
comparagdo com 2011 apresentou queda de
2,53%. O recolhimento de IPI de automéveis
também apresentou queda de 43,72% em relacao
a 2011. Segundo a RFB, o recolhimento menor
ocorreu devido a alteracao da tabela de incidéncia
do IPI-Automoveis para os fatos geradores a partir
de maio de 2012, que engoliu o crescimento de
8,04% do volume de vendas.

Para fins de comparacdo, apresenta-se
a Tabela 2 abaixo, que apresenta a evolucdo da
arrecadagao das receitas administradas pela RFB
no periodo de 2007 a 2012.

TABELA 2 - Desempenho da arrecadagao das receitas administradas pela RFB

2007 a 2012 (em RS bilhdes)

ARRECADACAO VAR (%) ANO ANTERIOR
Periodo
Nominal Dez/2012 (IPCA) Nominal Dez/2012 (IPCA)
2007 600,3 807,7 16,57 12,43
2008 676,3 861,4 12,65 6,65
2009 690,1 837.8 2,05 -2,74
2010 799,8 9241 15,89 10,30
20M 938,9 1.018,0 17,40 10,16
2012 992,1 1.020,7 5,66 0,27

Fonte: RFB - Andlise da Arrecadacéo das Receitas Federais - Dezembro de 2012.
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| IDEIAS E DEBATES

Jodo Dado
Deputado Federal

A IMPORTANCIA DA
FISCALIZACAO E DA

ARRECADACAO TRIBUTARIA

asociedade moderna,acriacdodafigura

do Estado como Ente promovedor

de justica social e econdmica levou a
necessidade imperiosa de prover tal

ente de recursos financeiros necessarios

e suficientes para o cumprimento de seus deveres
para com a sociedade destinatdria das acdes estatais.
Conceitos de seguranga, assisténcia a
saude, educacao, protecao aos direitos individuais
e coletivos, dentre outros, somente puderam
ser concretizados mediante a arrecadacao de

tributos ao Estado, compreendendo os impostos,

taxas e contribuicdes, cujos recursos pertinentes
possibilitaram a realizacdo de investimentos e
servicos estatais, em beneficio do interesse publico.

Ao logo dos séculos de existéncia do Estado
moderno,aarrecadacdo tributdriatem dependéncia
intrinseca de dois elementos indispensaveis: a
existéncia de norma legal ou usual, de carater
obrigatério e impositivo, e a agdo arrecadatoria
e fiscalizatéria do Estado, através de Agentes do
Fisco, para cumprimento da norma.

O maioroumenorgrau de representatividade
ou legitimidade dos Agentes politicos do Estado,
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e o0 grau de aceitacao dos tributos cobrados, pela
massa contributiva, tem significado relevante para
o desenvolvimento das nagdes, em cenario politico
de alternancia entre periodos de guerra ou paz,
progresso ou retrocesso, quase sempre resultantes
ou bastante influenciados pelo sentimento
majoritario da coletividade.

Uma certeza decorre da criacdo do Estado
pela sociedade moderna: a sua dependéncia dos
tributos e dos Agentes fiscalizadores.

Dai decorre a importancia da fiscalizacao
e arrecadacao tributaria e de seu protagonista
singular, o Auditor-Fiscal, para a propria
sobrevivéncia do Estado.

A histéria dos paises com sociedades mais
democraticas e desenvolvidas demonstra que nao
bastaram a criacdo em matéria tributaria de normas
legais democraticas e preservadoras, de conceitos
de equidade, progressividade e capacidade
contributiva, dentre outros, para que houvesse o
cumprimento das obrigacdes principal e acessorias
quanto aos tributos cobrados.

Ao contrario, cada vez mais constata-
necessidade da implementacdao de

fortalecidas

se a

administracées tributarias em
seus recursos humanos e materiais, na busca
permanente da protecdo do Erario.

Nas ultimas décadas, notadamente em
paises em desenvolvimento, como o Brasil, a
influéncia nefasta do poder

decisdes legiferantes tem produzido injusticas

econdbmico nas

fiscais notaveis em sucessivas leis sobre matéria
tributaria, com privilégios e beneficios para alguns
em detrimento da maioria dos contribuintes, que
tem ampliado a resisténcia da massa contributiva
para o cumprimento correto de suas obrigacdes e
torna ainda mais importante a missao privativa dos
Agentes do Fisco.

E nos dultimos anos,
o movimento tendente a constranger a acdo
fiscalizadora e a plenitude da eficacia e eficiéncia do
Fisco, quer através de propostas que subordinam as

tem recrudescido
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suas acdes a decisao prévia do judiciario (Emenda
n° 3 ao PL 6272/2005, de reestruturacao da Receita
Federal do Brasil, que foi vetada pelo presidente
da Republica), quer através da criacao de subtetos
salariais vinculados a subsidio de governador com
a aplicacdo de redutores salariais, contidos na
Emenda Constitucional n° 41/2003, que provocou
flagrantes injusticas aos Auditores e Agentes Fiscais
de muitos Estados brasileiros.

Por todo o exposto, ouso afirmar que o
momento politico exige mobilizacao nacional do
Fisco, em todas as esferas, com o objetivo claro
de sensibilizacado do Congresso Nacional para
a protecao do Erdrio, para a conscientizacdo de
ser imperiosa a adocao de medidas legislativas
urgentes que tornem o Sistema Tributario Nacional
mais justo, mais progressivo, mais equanime,
mais respeitador da capacidade contributiva das
pessoas fisicas (que suportam crescente carga de
tributos indiretos sobre o consumo).

De outro lado, a permanecer o processo
de privilegiamento tributdrio de minorias em
detrimento da maioria absoluta da massa
contributiva, a continuar as estratégias do poder
econdmico de fragilizar a acao fiscalizadora pelo
Estado, haveremos de amargar consequéncias
nefastas para a sociedade brasileira, em ambiente
contaminado por auténtica anomia no campo
tributario e graves prejuizos no campo social e
econdmico do pais.

Finalmente, em renovado apelo, manifesto a
minha convic¢do de que aos Agentes e Auditores
do Fisco, da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, materializa-se a missdo de se
mobilizarem no sentido de participarem efetiva e
decisivamente das elei¢bes parlamentares de 2014,
objetivando comportar os Parlamentos da Uniao
e dos Estados com representantes conhecedores
da matéria tributaria e independentes do poder
econbmico, o que permitird contribuir
positivamente para a defesa do Estado, do Erério e
do interesse publico.
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Fundacao ANFIP

Nossa MISSAO

Produzir e disseminar conhecimento na
drea de seguridade social e tributéria, em
todo o territério nacional, contribuindo
para a defesa e a preservacdo dos direitos
sociais e da cidadania.

Nossa VISAO DE FUTURO

Serum centro de exceléncia no conhecimento
aplicado as politicas sociais.

FUNDACAO
ANFIP



Na pdgina da ANFIP na internet, em www.anfip.org.br, vocé encontra vdrias
publicacbes de livre acesso. Basta baixar no seu computador e ler. Aproveite
para conhecer tudo sobre Previdéncia e Sequridade Social, entre outros
assuntos de grande interesse.
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