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| EDITORIAL

Luzes para 2013

A sociedade brasileira ndao tem
conhecimento de tudo o que lhe diz respeito.
Se tivesse, talvez reagisse com maior rigor
as intempéries que costumam assombra-la e
atormenta-la. E ndo se esta falando de chuvas e
de trovoadas, mas sim de verdadeiras tragédias
que assolam os lares, as vilas, os vilarejos, os
municipioseasgrandesmetropolesdesteimenso
pais de incomensuraveis potencialidades,
tantas vezes sufocadas pela falta de politicas
publicas que efetivamente atendam aos mais
elementares anseios da sociedade brasileira.

Numa linguagem bem simples, convém
comecar pelo comecgo: o Estado somente atende
as necessidades basicas da populacdo se houver
arrecadacdo de recursos. Esse é o primeiro
passo. Realizada a arrecadacao, é necessario
tracar prioridades e garantir que esses recursos
sejam corretamente aplicados em beneficio de
toda a sociedade. Para isso, além de politicas
publicas de curto, de médio e de longo prazo,
é necessario construir um projeto de pais
que esteja direcionado ao desenvolvimento
sustentado, visando ao atendimento da
populacdo de forma equilibrada e igualitaria. O
resultado disso ndo pode ser outro que nao a
paz social, que beneficia a todos, sem prejuizo
de pobres ou de ricos.

Mas convém, conforme foi dito, comecar
pelo comeco: a arrecadacdao de recursos
depende de uma maquina arrecadadora bem
estruturada, com profissionais bem treinados e
bem remunerados, submetidos a um constante
processo de aperfeicoamento, dotados de
independéncia para agir em conformidade com
uma legislacdo igualmente afinada com todos
esses objetivos.

A realidade de hoje ndo nos remete
a esse ideal de pais em desenvolvimento.
Conforme se verifica em reportagem publicada
nesta edicdo, o interesse pelo concurso de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil vem

decrescendo de forma preocupante. No ultimo
concurso, realizado em setembro deste ano, foi
registrado um indice de abstencao de 46,40%,
em ambito nacional, sendo que no Distrito
Federal essa abstencdo chegou a 56,32%. Em
resumo: praticamente a metade dos inscritos
(no DF, mais da metade) nao compareceu para
fazer as provas.

E ndo é para menos. Longe de obterem
o merecido reconhecimento, os Auditores-
Fiscais amargaram em 2012 uma desgastante
e frustrante negociacdo salarial que, a par de
ignorar os numeros e os dados que efetivamente
deveriam ser levados a mesa de negociacao,
acabou se resumindo ao indice imposto pelo
governo, de 15,8%, concedidos em trés parcelas
(para 2013, 2014 e 2015), indice esse que nao
repde sequer as perdas salariais.

E ndo é s6 a questdo das falsas premissas
em relacdo a remuneragdo que vem provocando
esse desgaste na imagem da carreira. A
maquina da arrecadacao estd minguando, as
salvaguardas ao exercicio das funcdes estao
aquém do minimo necessario e reivindicacbes
antigas sao relegadas ao esquecimento. Com
isso, perde a sociedade muito mais do que uma
analise superficial possa aquilatar. Além dos
prejuizos a consecucdo de politicas publicas
eficazes e justas, o sucateamento da mdaquina
produz efeito perverso em cascata, atingindo
os que produzem bens e servicos e abalando
os pilares de uma sociedade capitalista que se
apdia no principio da livre concorréncia como
pressuposto indispensavel ao equilibrio e ao
fortalecimento dos meios de producao, somente
possivel com o eficaz combate aos sonegadores.

Resta-nos a esperanca de que, afinal, 2013
seja, como se pretende, o ano da virada, com
o poder de desanuviar mentes de pretensos
administradores que, efetivamente, ndo estao
em consonancia com o0s novos tempos tdo
almejados pela sociedade brasileira.
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ANFIP, sucesso em sua historia, vitoria no presente e foco no futuro.

Ao leitor

Prever o futuro é facanha na qual apenas alguns
acreditam, e da qual muitos até zombam. Mas trata-
se de feito inevitavel, especialmente em inicio de ano.
E ndo vai ser diferente agora, com o ano acabando no
cabalistico numero 13. O cientista politico Cristiano
Noronha é um dos que arriscam o palpite. Para ele, 2013
comecara com desafios importantes para a presidente
Dilma Rousseff. A pressao pela reforma ministerial e o
rodizio nas cadeiras da Presidéncia, das Liderancas e das
Mesas da Camara e do Senado no inicio do préximo ano
irdo comprometer a interlocucéo politica do governo
com o Congresso, acredita ele.

E hora também de botar os pingos nos iii
quando o assunto é carreira de Auditoria Fiscal da
RFB. A remuneracdo dos Auditores-Fiscais da RFB ha
muito deixou de ser motivo de prestigio e sinal de
reconhecimento pelas atividades tipicas exercidas.
Levantamento feito pela Federacdo Brasileira de
Associacdes de Fiscais e Tributos Estaduais (Febrafite)
deixa clara a disparidade existente entre o salario inicial
dos Auditores Federais e do fisco estadual. Em uma
escala decrescente de valores, os Auditores-Fiscais da
RFB ocupam atualmente a 122 posicdo, ficando abaixo
da remuneracdo recebida pelos fiscais estaduais do
Amazonas, do Mato Grosso do Sul, do Distrito Federal e
de Santa Catarina, entre outros.

Fator Previdencidrio e o falso déficit da
Previdencia sdo outros dois assuntos de grande
interesse desta edicdo. “Esta é uma historia (déficit
da Previdéncia) que vem sendo contada hd muito
tempo, sem que haja qualquer fundamento técnico
para sustenta-la’, afirma o senador Paulo Paim (PT/RS).
Segundo ele, quem fala em déficit considera somente
as contribuicées de empregados e de empregadores,
sendo que a Constituicdo de 1988 destinou também a
Seguridade Social parte das receitas de tributos como a
Cofins, PIS e arrecadacao das loterias.

O deputado Arnaldo Faria de S& (PTB/SP), um
dos articuladores da votacdo da extincao do Fator
Previdenciario na Camara, estima em R$ 70 bilhdes o
superdvit da Previdéncia. Ele vé interesses “escusos”
por parte dos que sustentam a tese do déficit, que
representaria uma ameaca a previdéncia publica.

Também nesta edicdo uma matéria
mostrando como se prevenir para ter boa saude ndao
apenas em 2013 como nos anos e, fazemos votos,
nas décadas seguintes.

Boa leitura.
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Aproxima-se o final do ano e acredito que todos
temos em mente a necessidade de se mudar este pais
em muita coisa. Distribuicdo de renda, combate a
violéncia, educacdo integral, investimento em satide
e respeito a Previdéncia Social estéo na imensa lista
que todos os brasileiros almejam ver um dia atendida.
Continuamos pagando os mais altos impostos do
planeta e ainda néo podemos dizer Boas Festas,
porque, nas condicées atuais, cada vez mais hd
menos dinheiro para qualquer tipo de festa. E uma
pena. Vamos esperar que haja afinal a téo propalada
“virada’. Do jeito que estd, fica dificil acreditar, mas
sempre resta uma esperanc¢a. Que Deus nos ajude.

Tadeu José A. B. Siqueira
Maceié-AL
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Cartas

FATOR, NOVAMENTE

Sei que vocés jd devem estar cansados de publicar
cartas sobre o assunto, mas ndo posso me
impedir de falar sobre essa formula maldosa a
que chamam de Fator Previdencidrio. O governo
insiste em manté-la e agora o pretexto é que,
acabando com ela, os que padeceram de sua
injustica devem recorrer ao Judicidrio. E para que
serve a Justi¢a, ndo é para fazer justica?

E impressionante a desfacatez dos governos
quando o assunto é lidar com os contribuintes

e com a populagédo de um modo geral. Entdo,
cria-se uma férmula penalizadora e agora nédo
se pode elimind-la porque aqueles que foram
prejudicados podem resolver entrar na justica.
Ora, isso é no minimo dizer que as pessoas no Brasil
ndo podem nem buscar justica. O teto do INSS hoje
éirrisério, ndo chegando a sete saldrios minimos,
quando jd foi em valor superior a 10 minimos.

E cada vez estd sendo mais e mais corroido por
reajustes que ndo rep6em sequer a inflagéo.

Além disso, é preciso aguentar goela abaixo esse
fator redutor, que é uma vergonha. A par disso,

o brasileiro continua massacrado por outras
“bondades’; como o néo reajuste correto da tabela
do Imposto de Renda. Estamos, definitivamente, em
um pais que ndo pode ser levado a sério.

Jodo Ribamar D. N. Nonato
Recife-PE

ENVIE SUA CARTA

Envie sua carta, com nome e endereco
completos, para o seguinte email:
comunicacao-social@anfip.org.br
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Desafios para 2013

O ano serd de desafios importantes para a presidente Dilma
Rousseff. A pressao pela reforma ministerial e o rodizio nas cadeiras
da Presidéncia, das Liderang¢as e das Mesas da Cdmara e do Senado
noinicio do ano seréo alguns dos aspectos que irGo comprometer a
interlocugdo politica do governo com o Congresso.

Satide no Ano Novo

Dois profissionais da saude exp6em suas impressées e conselhos
sobre males como estresse e problemas no coragao. As observagéoes
e recomendagées servem de alerta quanto a necessidade de cuidar
do corpo e da mente de forma sauddvel, como primeiro passo para
garantir um 2013 cheio de satide e de disposigdo.

-4

A carreira e os desafios

Como rea¢do a atitude desmotivadora do governo e ao
consequente descontentamento da classe, a ANFIP prepara uma
campanha de valorizagdo da RFB e dos Auditores-Fiscais. O cendrio
mostra os servidores tendo tudo para ficarem desanimados e
desmotivados, como resultado da falta de reconhecimento e de
respeito do governo pelo funcionalismo. E hora de dar um basta.

A “caixa preta” da Previdéncia

O Fator Previdencidrio e o eterno mito do déficit nas contas
da Seguridade Social expéem a necessidade de abrir a “caixa
preta” do setor. A votagdo do fim do Fator ficou para 2013, mas
as falsas premissas em torno do suposto déficit ainda parecem
estar longe de ter um final.

Idéias e Debates

A Previdéncia Social é, hoje, o maior programa de redistribuicdo
de renda existente no Pais. Ela combate a pobreza, reduz as
desigualdades sociais e regionais, corrige injusticas ao garantir
a cidadania, impulsiona as economias locais, evita o éxodo
rural. E, enfim, uma verdadeira dncora social no Brasil. Alvaro
Sélon de Franga explica em artigo.



| ANONOVO

E QUE VENHA
DOIS MILE....TREZE!

ESPECIALISTAS FALAM SOBRE SUAS PREVISOES PARA
AS AREAS POLITICA, ECONOMICA E SOCIALPARA O
NOVO ANO. E NESTA EDICAO No 113 DAREVISTA, A
NUMEROLOGIA TAMBEM CONTRIBUIU COM SUGESTOES
SOBRE O QUE PODEMOS ESPERAR DE 2013



ano novo ja estd batendo a porta e,

junto com ele, ressurgem aquelas

velhas perguntas e expectativas de

sempre. Serd ele um ano promissor para

a minha familia, para a minha saude
e para o meu bolso? Sera que agora vou conseguir
passar no concurso dos meus sonhos? Serd que,
enfim, vou encontrar aquela pessoa especial que eu
sempre esperei? E também o momento para renovar,
fazer novas promessas, as vezes nem tao novas assim:
matricular-se na academia; ler pelo menos um livro por
més; ser mais organizado, entre tantas outras.

E o que esperar entdo de um ano que
termina com o numero 13? De fato, isso faz alguma
diferenca? Para alguns pode ser que nao. Ja para os
mais misticos, isso poder fazer uma diferenca na vida
das pessoas. Os seguidores da Numerologia, por
exemplo, a ciéncia que estuda os numeros e suas
influéncias no mundo, acreditam que os numeros
tém um valor metafisico de grande significado que
pode modelar o destino das pessoas.

O que podemos esperar de 2013? O que esses
numeros reservam para os campos politico, social e
econdmico do Brasil? Para responder a essas perguntas,
a revista Seguridade Social e Tributacdo, em sua edicao
numero 113, conversou com alguns especialistas que
fizeram suas previsdes para o proximo ano.

ANO DA COBRANCA, DESAFIOS E PRESSOES

Para o cientista politico Cristiano Noronha, 2013
comegcara com desafios importantes para a presidente
Dilma Rousseff. A pressdo pela reforma ministerial e o
rodizio nas cadeiras da Presidéncia, das Liderancas e
das Mesas da Camara e do Senado noinicio do préximo
ano serao alguns dos aspectos que irdo comprometer
a interlocucao politica do governo com o Congresso.
Os efeitos do pds-mensaldao também devem ficar mais
perceptiveis. “A tendéncia é que muitos dos acusados
- alguns deles parlamentares - busquem reverter a
condenacdo ou, pelo menos, tentem postergar a
decisao do STF’, adianta o especialista.

No entanto, no que depender das previsdes
numeroldgicas, esse tipo de manobra nao resistira mais
por muito tempo. “A populacdo estd mais consciente
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e convencida de que é preciso colocar um freio nos
crimes politicos. Por isso, agora é a hora de arrumar
a casa e coloca-la em ordem’, garante a numeréloga
Magali Suchy.

Astréloga e também tardloga, Suchy explica
que 2013 serd“o ano da cobranc¢a”e tera como regente
o planeta Saturno, o que implica dizer que a sociedade
comecara a deixar de lado o aspecto individualista para
reimplantar os valores sociais de forma responsavel e
sustentavel. “A soma de 2013 da o numero seis, que
tem como palavras-chave responsabilidade familiar
e social, servico, amor, compaixao, aconselhamento,
cura e criatividade. Com isso, podemos esperar que as
pessoas comecem a ficar mais conscientes e passem a
pensar mais em grupos’, disse.

Em atendimento ao pedido da equipe de
reportagem, Magali Suchy fez a numerologia da
revista da ANFIP (Seguridade Social e Tributacao) que,
coincidéncia ou ndo, também resultou no nimero 6.
“Somando o nimero do ano e o da revista, teremos o
12. A adicdo deste numero da 3, que tem, entre suas
caracteristicas, o diversificado, o criativo e o sociavel’,
explicou a especialista em nimeros.

Deixando de lado possiveis supersti¢oes,
nao deixa de ser essa uma boa oportunidade para
o governo, enfim, materializar as discussdes sobre
um dos temas mais polémicos no Congresso: a
reforma politica, um dos itens prioritarios da agenda
legistativa em 2013, segundo Cristiano Noronha.

E se, de um lado, ha previsao de clima tenso
no centro da cupula dos trés poderes, do outro, existe
uma orientacdo de alguns parlamentares para que os
servidores publicos se mobilizem e trabalhem pela
aprovacao de projetos de seu interesse em 2013, a
exemplo da PEC (Proposta de Emenda a Constituicdo)
n°555/2006, que pde fim a contribuicdo previdenciaria
sobre proventos de aposentadorias e pensdes, e uma
das bandeiras de luta da ANFIP.“Somente com pressao
€ que conseguiremos avangar nesse projeto’; afirmou o
deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP).

Também sem fazer associacdes ao misticismo
em torno dos nuimeros, o deputado Amauri Teixeira
(PT-BA) entende que deve haver mais engajamento
dos servidores, da sociedade e das entidades para
que o projeto possa passar pelo Plenario da Camara.



“A ANFIP é uma das poucas entidades que estao se
dedicando a aprovacao desse projeto’, lembrou.

Outra preocupacao é quanto ao ja previsto
encurtamento do préximo ano legislativo, tendo
em vista as eleicbes presidenciais de 2014. Por
causa disso, o deputado, que também é auditor-
fiscal da Receita Federal do Brasil e associado da
ANFIP, defende a intensificacdo da mobilizacao de
outras entidades e dos proprios servidores junto
aos parlamentares em suas bases estaduais para
que a proposta entre em votacdo pelo menos até
o primeiro semestre de 2013. “Devemos dar a esse
projetoa mesma garra que demos a PEC 270", sugeriu
o deputado, referindo-se a proposta que restaura a
integralidade dos proventos aos aposentados por
invalidez que ingressaram no servigo publico até 31
de dezembro de 2003. A matéria foi aprovada em
segundo turno na Camara no inicio do ano e agora
aguarda apreciacdo do Senado Federal.

Finalizando as previsdes na area politica, a
tao falada reforma tributaria também deve voltar
aos holofotes do Congresso. Pelo menos é no que
acredita o cientista politico Cristiano Noronha.
Segundo ele, o Ministério da Fazenda pretende
implementar a proposta de unificacdo da aliquota
de ICMS e as mudancas na simplificacao do PIS-
Cofins ainda no préximo ano.

AS EXPECTATIVAS E AS NEGOCIACOES
CONTINUAM

E se, para 0 campo econdmico, a numerologia
nao prevé grandes avancos em 2013, a mais recente
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
atesta que é preciso ficar atento com os numeros,
principalmente no que diz respeito ao crescente
envelhecimento da populacdao. De 1940 a 2011, a
quantidade de brasileiros com mais de 60 anos saltou
de 1,7 milhao para cerca de 23,5 milhoes.

Apesar desse avanco, o economista do Ipea
(Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas), Marcelo
Caetano, afirma que os numeros em 2013 ndo devem
ser muito diferentes dos do ano passado. Mesmo
assim, é preciso ficar alerta pois, a longo prazo, essa
mudanca na piramide demografica pode afetar outros

setores importantes do Pais. “Além da Previdéncia, o
envelhecimento amplia a necessidade de gastos com
saude — considerando-se que a despesa em satide com
idosos supera a dos jovens - e também no cuidado de
idosos’, avalia 0 economista. Além disso, dados da PNAD
mostram que em 2011 os beneficios da Seguridade
Social - Previdéncia wurbana, Previdéncia rural,
assisténcia social e as pensdes por morte — cobriram
aproximadamente 76,2% da populagao idosa.

Quanto a politica de reajuste salarial dos
servidores, os numeros nao vibraram muito para
2013. “Havera uma forte tendéncia mundial de
novas contencdes financeiras e, por isso, governo e
servidores devem continuar com 0 mesmo processo
de negociacao deste ano’, disse a numerdloga.

O cientista politico Cristiano Noronha também
entende que 2013 nao sera ainda o momento para se
pensar em reajustes salariais mais ousados. “O governo
ja deu o que tinha que dar este ano. A tendéncia é que
em 2013 o governo seja mais austero em politica fiscal,
principalmente por ndo ser um ano eleitoral, quando,
tradicionalmente, ele é mais condescendente’; lembrou.

Mas a ideia de reajuste nao estd totalmente
descartada. A esperanca pode vir de carona com a
pressao do novo plano de carreira judiciario. “Uma
vez aprovado, é possivel que os impactos do projeto
que prevé o plano tenham efeito cascata sobre as
categorias dos servidores dos demais poderes’,
afirmou o especialista. Ainda segundo ele, uma boa
noticia é a esperada reducao do preco da energia
elétrica, anunciada recentemente pelo governo, e
dos combustiveis, medida essa que, se concretizada,
sera bem-vinda para o bolso dos consumidores.

Se as previsdes estao corretas ou nao, o fato é
que, assim como os demais anos, 2013 surgira com
todos os seus mistérios, misturados a ansiedade, as
expectativas, frustracdes e esperancas. Ha aqueles
que se apegam as previsdes; outros preferem
acreditar na continuidade do que ja vem sendo
realizado. Existem aqueles ainda que ndo tém
mais esperanca e preferem acreditar que o fim do
mundo estd préoximo e pode acontecer daqui a
um més ou a um ano. A Unica certeza que temos
é de que, entra ano e passa ano, as expectativas
nunca acabam.
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| CARREIRA DE AUDITORIA-FISCAL DA RFB
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o COMO REACAQ A ATITUDE DESMOTIVADORA
- ' DO GOVERNO E AO CONSEQUENTE
S DESCONTENTAMENTO DA CLASSE, A ANFIP
- v PREPARA UMA CAMPANHA DEVALORIZACAO

DA RFB E DOS AUDITORES-FISCAIS



uito se tem falado daimportancia

da qualidade de vida no trabalho

como condicao determinante

para melhorar o desempenho

do individuo e, por sua vez,
os resultados de uma organizacdo. Adequada
infraestrutura, igualdade de oportunidades,
identidade da tarefa e remuneracdo justa sao
alguns dos fatores que influenciam diretamente
esse cenario.

No entanto, ao se voltar o olhar para o
servico publico, o que se vé é um panorama
completamente diferente, com servidores tendo
tudo para ficarem desanimados e desmotivados,
como resultado da falta de reconhecimento
e de respeito do governo pelas categorias.
Algumas
pelo Executivo durante o longo e desgastante
processo de negociacao salarial dos servidores
reforcam o quao complexa estd a relacdo
entre esses dois importantes personagens da
Administracdo Publica.

A divulgacao do salario de membros do
Executivo na internet; o decreto autorizando
trabalhadores estaduais,
terceirizados a exercerem prerrogativas dos
servidores da Unido durante as manifestagdes
grevistas; airrisoria oferta de reajuste de 15,08%,
divididos em trés anos, e o uso de expressdes
pejorativas como “sangue azul” para se referir a
classe contribuiram para aumentar a indignacao
do funcionalismo. Fora isso, o governo ainda
divulgou que algumas carreiras, como a dos

medidas anunciadas recentemente

municipais e

Ill

Auditores-Fiscais da RFB, sdao as detentoras dos
maiores saldrios do pais, como estratégia para
desgasta-los perante a imprensa e a sociedade.

“O tratamento conferido aos Auditores-
Fiscais, de elevada intransigéncia e de cardter
impositivo, se deve a importancia da carreira
para o Estado brasileiro e do poder decorrente
do exercicio da fiscalizacao tributaria”, revelou o
deputado Joao Dado (PDT/SP).

DISPARIDADES SALARIAIS

A verdade é que a
Auditores-Fiscais da Receita Federal

remuneracdao dos
do Brasil
(RFB) ha muito deixou de ser motivo de prestigio
e sinal de reconhecimento pelas atividades tipicas
exercidas. Levantamento feito pela Federacado
Brasileira de Associacdes de Fiscais e Tributos
Estaduais (Febrafite) deixa clara a disparidade
existente entre o saldrio inicial dos Auditores
Federais e do fisco estadual. Em uma escala
decrescente de valores, os Auditores-Fiscais da

RFB ocupam atualmente a 122 posicédo, ficando
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abaixo da remuneracdo recebida pelos fiscais
estaduais do Amazonas, do Mato Grosso do Sul,
do Distrito Federal e de Santa Catarina, entre
outros. Isso sem se comparar com os salarios de
outras carreiras exclusivas de Estado e de cargos
dos demais Poderes, o que tornaria a diferenca
ainda mais gritante.

O resultado dessa discrepancia nao atinge
apenasosintegrantesdacarreira.Temafugentado
também a entrada de novos servidores que,
conscientes da tendéncia de desprestigio da
carreira, preferem recorrer a outros concursos
considerados mais faceis e que

candidatas que desistiu de ingressar na carreira.
Ha trés anos, vinha dedicando horas de estudo
para o concurso de Auditor-Fiscal da RFB. Mas, de
algum tempo pra cd, desistiu do que, até entdo,
considerava ser o “cargo dos sonhos”. O motivo?
A desvalorizagdo da carreira. “Para mim, estd mais
do que claro que nao ha valorizacdo da classe.
Por isso, meu foco agora serdo os cargos do

Congresso”, afirmou a bancaria.
Diantedessarealidade,a ANFIPtemrealizado
diversas atividades no sentido de defender
os interesses dos seus associados e resgatar o
merecido valor e reconhecimento

oferecem melhor perspectiva da carreira. No Judicidrio, entrou
de remuneracdo, entre outras . com acdes contra medidas do
vantagens. O Interesse governo consideradas abusivas e
“A procura por turmas para por inconstitucionais. No Congresso,

o concurso de Auditor-Fiscal tem tem apoiado importantes projetos
diminuido muito nos ultimos anos. concursos para a categoria, como o que
Por outro lado, tem crescido o H arante ao servidor publico da
y de al tend para aUdl- ?J ia ica Ip' I I
numero de alunos que pretendem nido reposicdo salarial anual,
concorrer as vagas da Camara, tor-ﬁscal prevista na Proposta de Emenda
Senado, TCU e diplomacia, entre a Constituicao (PEC) 156/2012.

vem

outros”, afirmou o professor José
Wilson Granjeiro, diretor de uma
das maiores escolas preparatérias
para concurso publico do pais.

O dltimo concurso para
o cargo de Auditor-Fiscal da RFB, realizado em
setembro deste ano, demonstra bem essa falta
de interesse. Dos 26.321
para concorrer as 200 vagas, apenas 14.109
compareceram no dia da prova, uma abstencao

candidatos inscritos

de 46,40%. Somente no Distrito Federal, o indice
de desisténcia foi de 56,32%.

“Para ser Auditor-Fiscal, o candidato estuda
em média de trés a quatro anos. Sao dias e mais
dias se dedicando aos estudos e abrindo mao
do convivio social e do lazer. E uma verdadeira
maratona que exige resisténcia intelectual e
fisica”, explica Granjeiro.

A bancédria Estela Santos é uma das
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diminuindo -

Também acompanha atentamente
tramitacao do Projeto de
Lei 710/2011 apesar de
regulamentar o direito de greve
nao aborda a
questao da maneira como deveria ser tratada,

que,

dos servidores,
atuando de forma figurativa e negativa.

A entidade prepara ainda uma grande
campanha pela valorizacdo da RFB e dos
Auditores-Fiscais. O objetivo é atingir o Legislativo
e o Executivo e toda a sociedade, sensibilizando-
os de que ndo se consegue manter uma carreira
forte com os servidores desmotivados.

No entanto, no que depender da disposicao
do governo para repor as perdas salariais, € bom
os Auditores ficarem atentos. Depois de uma
desgastante negociacao durante todo o ano de
2012, que acabou sem acordo, o governo se dispds a
reabrir as conversas somente no més de dezembro,



admitindo a postura equivocada que terminou
resultando em obstaculos a um bom entendimento.
No final das contas, o reajuste foi mantido nos 15,8%
inicialmente oferecidos, em trés parcelas (incidentes
em 2013,2014 e 2015).

O presidente da ANFIP, Alvaro Sélon, ressaltou
a necessidade de valorizacao do trabalho do Auditor-
Fiscal, que exerce uma atividade fundamental para
o funcionamento de toda a estrutura do Estado
brasileiro e para a sociedade como um todo. Ele
lembrou que o saldrio é um item importante para
mostrar essa valorizacdo, lembrando que no Fisco
estadual a remuneracao do auditor é maior do que na
RFB, que tem mais atribuicdes e lida com tributos mais
complexos. “As entidades ndo estdao preocupadas
somente com o aspecto corporativo, mas também
com o que a sociedade pensa e espera da RFB".

A postura adotada pelo Executivo e pelo
Legislativo reforca as informacgdes publicadas
pela revista Isto E Dinheiro, na edicdo n° 789.
Intitulada de “O Estado emagrece”, a matéria
revela que a despesa com funcionarios publicos é
a menor nas ultimas duas décadas, fruto de uma
manobra do governo para investir em projetos
de infraestrutura. Ainda segundo a revista, em
2012 os gastos com a folha de pagamento do
funcionalismo “devem ficar em torno de 4,2% do
PIB, a menor proporcdo desde 1993",

INSEGURANCA E AMEACAS

Alémda questdo daremuneracdo, os Auditores-
Fiscais da RFB também andam com medo. Nao sao
raros os casos de Auditores que vivem sob ameacas
de morte - inclusive suas familias — ou sob a pressao
de propostas corruptas e indecentes, com o intuito de
intimida-los e de ameaca-los. J4 os Auditores Federais
que atuam nas fronteiras trabalham, muitas vezes,
sem qualquer infraestrutura e protecdo, e acabam
colocando a vida em risco diuturnamente em nome
das atribuicdes assumidas no ato da posse.

E trabalhar nessas localidades nao se trata
apenas de questdao de escolha. Nos concursos

para Auditores-Fiscais da RFB, os candidatos sao
lotados de acordo com a sua classificacdo nas
provas. Somente apds trés anos de investidura no
cargo é que poderao alterar seu local de trabalho,
condicionados ao concurso de remog¢do ou por
interesse da Administracdo. “J& ndo bastasse
o grande volume de disciplinas e o nivel de
dificuldade das provas, quem for aprovado ainda
ficavulneravel, sem saber em que cidade trabalhara,
correndo o risco de ser lotado em um local perigoso
e sem seguranca’, reclamou Estela Santos.

Muitos acreditam que essa desvalorizacao salarial
e profissional da carreira estéd associada a dominacéo das
acdes estatais e a submissao do Estado aos interesses
menores do poder econdmico, considerado como o
real mandatario do poder politico. Segundo Joao Dado,
que também é agente fiscal de Rendas de Sao Paulo,
diferentemente do que ocorre por aqui, os Auditores
Fiscais integrantes do Internal Revenue Service (IRS)
- 0 servico de Receita do Governo Federal dos Estados
Unidos - agem com significativa independéncia
funcional. L3, a categoria exerce o poder de fiscalizar e
de policia, em obediéncia a Lei, podendo suspender
as atividades de contribuintes que descumprem de
maneira contumaz a legislacao tributaria, em cenario de
maior plenitude da acao fiscal e de defesa dos interesses
estatais. J& no Brasil, sdéo comuns casos de Auditores-
Fiscais da RFB que sao recebidos por empresdrios e
contribuintes com a arma em cima da mesa quando vao
executar procedimentos de fiscalizagao.

Dai, a necessidade de esses profissionais e
de suas entidades representativas continuarem
denunciando a estratégia do governo em fragilizar
e desvalorizar a carreira, em flagrante confronto
com os dispositivos constitucionais que tratam da
importancia e da essencialidade da Administracdo
Tributaria para o Estado brasileiro, contidos nos
incisos XVIIl e XXIl do art. 37 da Carta Magna.
Mais que isso, de provar que o trabalho realizado
pela carreira é fundamental para o progresso do
Brasil, razdo pela qual merecem uma remuneragédo
condizente com as suas atribuicbes, e exigir a

definicdo de uma politica salarial plausivel.
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4 quem veja no numero 13 um
indicativo de sorte; outros, de azar.
As supersticoes em torno do numero
sdao tdo sérias que, “diz a lenda’, ha
alguns edificios nos Estados Unidos
em que a numeracao dos andares pula do 12 para
0 14. Neuroses e supersticdes a parte, as estatisticas
demonstram que, independentemente do nimero
ou do amuleto que carregamos, a Humanidade,
em que pese a evolucao da medicina, padece de
males que figuram estatisticamente entre os “mais
provaveis” na vida do chamado “homem moderno”.
Correria, competicao, tensao no transito, menos
tempo para o lazer, dificuldades financeiras, crise
econdémica mundial e uma série de outras questoes
formam o “caldo grosso” que resulta nos chamados
“males” do mundo igualmente “moderno’, mas
arriscado, imprevisivel e cheio de preocupacoes.
Nao por outros motivos, entre esses males mais
frequentes figuram os ataques do coragao e o
chamado “estresse” do dia a dia.
Dois profissionais da saude expuseram
na chamada Grande Rede suas impressdes e
conselhos sobre esses males. O psiquiatra
Vladimir Bernik fala do “Estresse — o
Assassino Silencioso”, enquanto o
cardiologista  Ernesto  Artur
espalhou, com ironia, “os doze
conselhos para ter um infarto
feliz’, entre os quais: “Cuide de
seu trabalho antes de tudo.
As necessidades pessoais e
familiares  sdao  secundarias;
trabalhe aos sdbados o dia inteiro
e, se puder, também aos domingos;
se ndo puder permanecer no
escritorio a noite, leve trabalho para
casa e trabalhe até tarde’, e por ai vai.
Pincamos as observacbes e
as recomendacdes desses dois
especialistas para alertar os leitores
quanto a necessidade de cuidar do
corpo e da mente de forma saudavel,
como primeiro passo para garantir um

2013 cheio de saude e de disposicao, apesar do ...13.

Entre as consideragcbes divulgadas, o
psiquiatra Vladimir Bernik esclarece que o estresse
corresponde a uma relagdo entre o individuo
e 0 meio em que vive. “Trata-se, portanto, de
uma agressao e reacao, de uma interacao entre
a agressao e a resposta, como propds o médico
canadense Hans Selye, o criador da moderna
conceituacao de estresse. O estresse fisioldgico
é uma adaptacdo normal; quando a resposta é
patolégica, em individuo mal-adaptado, registra-
se uma disfuncao, que leva a disturbios transitorios
ou a doencgas graves, mas, no minimo agrava as
ja existentes e pode desencadear aquelas para as
quais a pessoa é geneticamente predisposta. Ai
torna-se um caso médico por exceléncia. Nestas
circunstancias desenvolve-se a famosa sindrome
de adaptacao, ou a luta-e-fuga (fight or flight), na
expressao do proprio Selye”




O estresse virou a “doenca do século” ou,
melhor dizendo, “a doenca do terceiro milénio”
Trata-se de “um sério problema social/econémico,
pois é uma preocupacao de saude publica, uma vez
que “ceifa pessoas ainda jovens, em idade produtiva
e geralmente ocupando cargos de responsabilidade,
imobilizando e invalidando as forgas produtivas da
nacgao; e é mais importante ainda no Brasil que, por
ser um pais ainda jovem, exclui da atividade pessoas
necessdrias ao seu desenvolvimento”. Ndo se sabe
exatamente, diz o especialista, qual a incidéncia no
Brasil, mas nos Estados Unidos gastam-se de 50 a
75 bilhoes de délares por ano em despesas diretas
e indiretas: isto d4 uma despesa de 750 ddlares ao
ano por trabalhador.

0 QUE PROVOCA 0 ESTRESSE

Os grandes problemas da nossa vida, de modo
agudo, ou cronico, nos langam no estresse. Diversos
pesquisadores notaram que a mudanca é um dos
mais efetivos agentes estressores. Assim, qualquer
mudanca em nossas vidas tem o potencial de causar
estresse, tanto as boas quanto as mas. O estresse
ocorre, entdo, de forma variavel, dependendo da
intensidade do evento de mudanca, que pode ir
desde a morte do conjuge, o indice maximo na escala
de estresse, até pequenas infracdes de transito ou
mesmo a saida para as tao merecidas férias.

Certos eventos em nossas vidas sao tdo
estressantes, que caracterizam a situacdao de
trauma (lesdo ou dano) psiquico. Recentemente as
ciéncias mentais reconheceram uma nova sindrome,
batizada de Disturbio de estresse pds-traumatico,
uma verdadeira doenca, pertencente ao estudo
da angustia. Tornou-se bem sistematizada a partir
da volta dos “viet-vets’, ou veteranos da guerra do
Vietnam. Esta doenca ocorre com quadros agudos
de angustia, grave e até invalidante, quando as ex-
vitimas sao expostas a situacdes similares, tornando
a desencadear todos os sintomas ansiosos severos,
que conheceram durante a violéncia a que estiveram
submetidas: sao os “flash-backs’, que revivenciam as
situacoes traumatizantes.

COMO DIMINUIR O ESTRESSE?

Em um excelente artigo sobre estresse,
principalmente no trabalho, o psiquiatra Cyro
Masci sugere medidas profilaticas iniciais,
secundadrias e tercidrias. Mas, em resumo, quando
possivel, devemos parar para pensar; para nos
darmos a liberdade de termos um tempo para
refletir sobre cada um de nés e seus esquemas
pessoais, familiares, sociais, de trabalho, de
estudos e até econdbmico-financeiros. Devemos
reformular a vida, procurando reduzir as areas
geradoras de estresse. Um bom psiquiatra pode
nos ajudar nessa tarefa.

Muitas vezes havera a
de wuso concomitante de
medicamentoso, geralmente através dos
modernos antidepressivos  serotoninérgicos
(ISRS) com ou sem ansioliticos e/ou beta-
bloqueadores por um tempo definido: comeco,
meio e fim.

Quando ja existe um quadro organico
instalado, desde uma simples gastrite a asma
ou alteracao cardiorrespiratéria, a busca de
atendimento clinico é fundamental. A correcdo da
alteracdo clinica é imprescindivel. E esta pode ir
de um simples a complexo tratamento ou resumir-
se somente as necessarias mudancas do modo
de viver, incluindo lazer ou uma pequena pratica
esportiva constante (por que nao uma caminhada
didria, que faz bem a qualquer um de nés?)

Mas, a principal atitude ainda é um alerta
ao modo de viver e de trabalhar com as vivéncias
e com as emocgdes que a vida nos proporciona. E
ai esta a verdadeira e milenar sabedoria.

necessidade

um tratamento

NAO EXPLODE, CORACAOQ

O cardiologista Ernesto Artur fornece a lista
dos 12 conselhos para manter o coracao saudavel:
1. Nao cuide de seu trabalho antes de tudo.

As necessidades pessoais e familiares sao prioritarias.
2. Nao trabalhe aos sdbados o dia inteiro e, de
maneira nenhuma, trabalhe aos domingos.




3. Nao permaneca no escritério a noite e nao leve
trabalho para casa e/ou trabalhe até tarde.
4.Aoinvésde dizer”sim”atudo que lhe solicitarem,
aprenda a dizer “nao”.

5.Nao procure fazer parte de todas as comissdes,
comités, diretorias, conselhos e nem aceite
todos os convites para conferéncias, seminarios,
encontros, reunides, simposios etc.

6. Se dé ao luxo de um café da manha ou de uma
refeicdo tranquila.

N&do aproveite o hordrio das refeicbes para fechar
negocios ou fazer reunides importantes.
7. Pratique esportes. Faga ginastica,
caminhe, pesque, jogue bola ou ténis.

8. Tire férias sempre que puder, vocé precisa disso.
Lembre-se de que vocé nao é de ferro.

natacao,

9. Ndo centralize todo o trabalho em vocé, nao é

preciso controlar e examinar tudo para ver se estd

dando certo... Aprenda a delegar.

10. Se sentir que esta perdendo o ritmo, o folego

e pintar aquela dor de estbmago, nao tome logo

remédios, estimulantes, energéticos e anti-acidos.

Procure um médico.

11. Nao tome calmantes e sedativos de todos os

tipos para dormir.

Apesar de eles agirem rapido e serem baratos, o

uso continuo faz mal a saude.

12.E, por ultimo, o mais importante: permita-se

ter momentos de oracdo, meditacdo, audicao

de uma boa musica e reflexao sobre sua vida.
Isto nao é sé para crédulos e tolos sensiveis;

faz bem a vida e a saude.

DIANTE DOS SINTOMAS DE UM ATAQUE CARDIACO...

Ha outros sintomas de ataques
cardiacos, além da dor no brago esquerdo.

Ha também, como sintomas
vulgares, uma dor intensa no queixo,
assim como nauseas e suores abundantes.

Pode-se ndo sentir nunca uma
primeira dor no peito, durante um
ataque cardiaco.

60% das pessoas que tiveram um
ataque cardiaco enquanto dormiam nao
se levantaram.

Mas a dor no peito pode acorda-lo
de um sono profundo.

Se assim for, dissolva
imediatamente duas Aspirinas na boca
e engula-as com um bocadinho de
agua. Ligue para Emergéncia (192, 193
ou 190) e diga “ataque cardiaco” e que
tomou 2 Aspirinas.

Sente-se numa cadeira ou num
sofa e force uma tosse, sim, forcar a tosse,
pois ela fard o coracdo pegar no tranco;
tussa de dois em dois segundos, até
chegar o socorro..

NAO SE DEITE !







extingdo do Fator Previdenciario voltou

a pauta do Congresso Nacional tdo

logo se abriram as urnas das elei¢bes

de outubro. A expectativa de votacao

do projeto de lei 3.299/2008 - que agora
ficou para 2013 - chegou a mobilizar liderancas
partidarias, sindicatos, entidades civis e aposentados
pela mudanca no célculo das aposentadorias da
Previdéncia Social. A movimenta¢ao na Camara dos
Deputados traz de volta, paralelamente, discussao
igualmente acalorada: a questdao do suposto déficit
das contas da Previdéncia publica.

A necessidade de acabar com o Fator é ponto
pacifico. O coro dos descontentes com a férmula
criada em 1999, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, e que, segundo especialistas,
reduz em até 40% o valor das aposentadorias,
ganhou adesao até do ministro da Previdéncia Social,
Garibaldi Alves. Ele admite que a lei ndo cumpriu seu
principal objetivo: o de evitar as aposentadorias tidas
pelo governo como precoces, conceito empregado
mesmo que o trabalhador tenha atingido o ndmero
de anos de contribuicao previsto na legislagdo em
vigor: 35 anos para os homens e 30 anos para as
mulheres. No entanto, o ministro descarta a exclusao
do Fator sem um substituto, sob pena de afetar a
“sustentabilidade” do sistema.

Os representantes da sociedade querem
substituiraférmula-que considera para fins de célculo
a aliquota de contribuicao, a idade do trabalhador, o
tempo de contribuicdo e a expectativa de sobrevida
do contribuinte - por outra que garanta beneficios
mais justos. O Ministério da Previdéncia Social (MPS)
alega que o Fator Previdenciario gerou economia de
RS 44 bilhdes de 1999 a 2010.

O clamor pelo fim do Fator Previdenciario
esta nasfaixas espalhadas pelas centrais sindicais ao
longo da Esplanada dos Ministérios, caminho que
leva ao Congresso Nacional, onde parlamentares
da oposicao e aliados pressionam o governo pela
mesma causa. A questdo do déficit ndo ganha
as ruas. E uma batalha de nimeros que ha anos
sustenta rumores de uma suposta possibilidade de
quebra da Previdéncia Social.

A arrecadacéo alcancou a cifra recorde de R$
22,5 bilhdes em agosto passado. O governo atribui
o feito a formalizacdo de empreendimentos e de
trabalhadores. Em 2011, de acordo com o Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), a Previdéncia
atingiu 64,3 milhdes de contribuintes, com a incluséo
de aproximadamente quatro milhdes de novos
segurados no sistema.

As boas noticias, no entanto, nao serviram para
afastar a falacia do déficit. O MPAS estima para 2012
um rombo de RS 36 bilhdes nos cofres previdenciarios.
Seria a diferenca entre o que é arrecadado e o que
é pago em aposentadorias e em pensdes, e em
beneficios como auxilios acidente, doenca e reclusdo
e os salarios familia e maternidade. Em setembro, a
arrecadacdo, segundo o ministério, foi de RS 21,1
bilhdes, e as despesas, de RS 26,1. Um saldo negativo,
portanto, de R$ 5 bilhdes.

E neste ponto que se concentra a polémica
em torno das contas da Previdéncia. Académicos,
entidades de classe que municiam a sociedade e os
legisladores com estudos sobre o tema sustentam que
o déficit ndo existe. As mensagens reverberadas pelos
meios de comunicacdo, a cada balanco anunciado
pelo governo, deixam intranquilos os milhdes de
contribuintes e beneficidrios do sistema. A ANFIP, com
base em numeros fornecidos pelo préprio governo,
edita anualmente a Analise da Seguridade Social,
comprovando que o sistema é superavitario (leia Box
a partir da pagina 20).

HISTORIA MAL CONTADA

“Esta € uma historia que vem sendo contada
ha muito tempo, sem que haja qualquer fundamento
técnico para sustenta-la’, afirma o senador Paulo
Paim (PT/RS). Segundo ele, quem fala em déficit
considera somente as contribuicdes de empregados
e de empregadores, sendo que a Constituicdo
de 1988 destinou também a Seguridade Social
parte das receitas de tributos como a Cofins, PIS e
arrecadacao das loterias.

O deputado Arnaldo Faria de Sa (PTB/SP),
um dos articuladores da votacdo da extingdo do




Fator Previdenciario na Camara, estima em RS 70
bilhées o superdvit da Previdéncia. Ele vé interesses
“escusos” por parte dos que sustentam a tese do
déficit, que representaria uma ameaca a previdéncia
publica. “Quando fala em déficit, o governo estd
fazendo o jogo da iniciativa privada’, sustenta.

O professor de Direito Previdenciario da PUC/
SP, Miguel Horvath Jr, entende que o Regime Geral
de Previdéncia necessita de reformas pontuais
como, por exemplo, a ado¢ao da idade minima para
aposentadoria, revisao das regras de calculo das
pensdes, entre outros. Quando o assunto é o déficit, o
autor do livro Direito Previdenciario afirma: “Se todas
as receitas de financiamento da Seguridade Social
estivessem chegando ao destino nédo existiria déficit”.

E este o ponto nevrélgico. O senador Paulo
Paim reforca a tese: “Se houvesse déficit o governo
ndo estaria desonerando a folha de pagamento
das empresas’, diz, referindo-se a renuncia prevista
na Medida Proviséria 563, que alterou a aliquota
das contribuicdes previdencidrias sobre a folha de
salarios devida pelas empresas. Com esta medida, a

arrecadacao da Previdéncia encolheu R$ 11 bilhdes
em outubro, recursos que o Tesouro Nacional pretende
compensar, segundo o MPS, mas ainda nao sabe como.

“O sistema é uma caixinha blindada, o que
gera desconfianca na sociedade e desestimula novas
adesodes", afirma o professor da PUC. Ele pergunta:Vocé
compraria um plano de Previdéncia que estivesse a
beira da faléncia?

Evidentemente, a resposta seria negativa. O
problema é que a Previdéncia publica, ao contrario
do que sustentam seus criticos desonestos, nao esta
a beira da faléncia. Com isso, a partir de uma atitude
desonesta ou, no minimo, equivocada, milhées de
contribuintes estdao sendo prejudicados e o sistema
fica fragilizado exatamente em razao dessas atitudes.

A falta de transparéncia, de qualquer modo,
leva a divergéncias quanto a real situacao das contas
da Previdéncia Social. A realizacdo de auditoria nos
balancos do sistema é vista como uma solucao para
o inicio de um amplo didlogo, envolvendo todos os
setores da sociedade, sobre o sistema de Previdéncia
e de Seguridade Social que se quer para o pais.

PARA COMBATER
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0 DEFICIT DE
INFORMACAQ

A ANFIP publica anualmente a “Andlise da
Seguridade Social’, dando conhecimento, a todos os
que se dispdem a discutir Previdéncia e Seguridade
Social com imparcialidade, dos nimeros do sistema e
de amplos detalhes sobre o principio de Seguridade
inserido na Constituicao de 1988. Como resultado
natural desse estudo, baseado em numeros oficiais,
fica evidente que o chamado “déficit” é consequéncia
da desinformacdo e das distorcbes que sao
empurradas “goela abaixo” da populacdo, e cujos



efeitos sao muito mais danosos do que se possa supor
num primeiro momento.

O discurso do déficit visaria a enfraquecer
a Previdéncia Social publica e, em consequéncia,
fortalecer e ampliar o mercado dos planos de
previdéncia privada. Trata-se de postura danosa aos
interesses do pais, pois, reconhecidamente, o sistema
de Seguridade Social é o mais efetivo mecanismo
de redistribuicdo de renda do Brasil. Se isso ainda
nao bastasse, o “mito” do déficit acaba resultando
em muitos prejuizos para os aposentados e os
pensionistas, ampliando o campo de acdo dos que
defendem a manutencdo do Fator Previdenciario
e eternizando politicas de reajustes perversas que
resultam no achatamento cada vez maior do teto
previdenciario, por meio da aplicagao de indices
menores do que os aplicados na correcao do saldrio
minimo para os aposentados e pensionistas que
recebem mais de um salario de aposentadoria ou
de pensdo. Com isso, o teto previdenciario, que ha
alguns anos equivalia a mais de dez salarios minimos,
atualmente ndo chega a 6,5, e vai continuar caindo,
uma vez que o governo nao vem dando a minima
demonstracdo de que se disponha a corrigir essa
politica perversa de reajuste.

Em recente semindrio promovido pela
ANFIP para debater a Previdéncia Complementar
do servidor publico (o chamado Funpresp), um dos
participantes, o consultor Renato Follador, foi enfatico
ao afirmar que, mantida a atual politica de reajuste,
o teto previdencidrio no Regime Geral ird cair,
dentro de poucos anos, para trés salarios minimos,
agravando ainda mais a situacdo dos que ja tiveram o
valor de suas aposentadorias severamente reduzido
pelo Fator Previdenciario. Com isso, obviamente,
também vao perder os servidores publicos, uma vez
que a aposentadoria complementar instituida pelo
governo, que ja contém inimeras imperfeicées, como
foi sobejamente demonstrado pela ANFIP, passara a
vigorar a partir de um valor cada vez menor.

Esse panorama desolador permite
compreender por que se pode considerar que
o aposentado representa hoje uma parcela da

populacdao altamente prejudicada e injusticada,
apo6s décadas de labuta, numa fase da vida em que
aumentam gastos com saude, para citar apenas um
exemplo, em razao da inexoravel acao do tempo.

Para que os leitores possam melhor
compreender como se caracteriza o chamado “mito
do déficit previdenciario’, reproduzimos alguns
trechos do livro “Analise da Seguridade Social 20117
recentemente editado pela ANFIP, e cuja edi¢ao online
pode ser lida na pagina da entidade na internet, no
endereco www.anfip.org.br. Seguem os trechos:

Ao retirar RS 52,6 bilhées do Orcamento da
Seguridade Social em 2011, a DRU cumpre um papel
de esvaziar o financiamento, suprimindo a maior
parte do superdvit da Seguridade. Essa subtracao
de recursos ndo aparece nos relatérios como uma
transferéncia de recursos da Seguridade Social para
o Orcamento Fiscal. E como se esses recursos fossem,
por natureza, do Orcamento Fiscal.

Quando o governo subtrai esses mais de RS
52 bilhdes e ainda infla 0 Orcamento da Seguridade
Social com um enorme volume de despesas estranhas
a esse Orcamento, constréi um chamado déficit.

()

O fato de existirem anotacdes nos relatérios
de receitas e despesas do RGPS, dando conta da
existéncia de renuincias e seus valores, em nada tem
diminuido o ruido causado pelas manchetes sobre
o chamado déficit da Previdéncia Social. A grande
imprensa e os eternos defensores de reformas para
cortes de direitos e de ampliacbes de requisitos
mantém aceso o falso discurso do déficit, insistindo
em ignorar o efeito das renuncias e, naturalmente,
do mandamento constitucional de pluralidade das
fontes da Seguridade Social.

Essas  desoneracdes sao inicialmente
temporarias, previstas para acabar em 2014. Mas,
é pouco provavel que nao sejam prorrogadas
indefinidamente. E, naturalmente, com a diminuicao
das receitas, continue a se pressionar por reformas
nos direitos previdenciarios dos trabalhadores.

()

Desde 2004, os numeros do mercado de
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trabalho foram muito bons para a geragdo de emprego
e até mesmo para a remuneracao dos trabalhadores.

Essa nova realidade criada, com o aumento
progressivo da formalizacao do emprego, construiu
novos parametros para a discussao da Previdéncia
Social. Praticamente afastou, ou pelo mesmo mitigou,
os agressivos discursos que localizavam nas contas
da Previdéncia os grandes males para as financas
do governo federal. J4& em 2007, durante o Férum
da Previdéncia Social, reconheceu-se a condicao
superavitdria da Previdéncia urbana e o importante
papel das renuncias e imunidades na fabricacdao do
chamado déficit do setor rural. Foram afastados,
assim, os inlmeros argumentos por mais uma rodada
de reformas para suprimir ou diminuir direitos de
natureza previdenciaria.

(..)

A forma como sdo
apresentados os dados do RGPS,

OCDE, os recursos do Tesouro respondem por 36%
das despesas previdencidrias — quase o triplo do
verificado no Brasil em 2011.

Vale lembrar ainda que o fim da CPMF suprimiu
da Previdéncia Social uma das suas fontes exclusivas.
Desde 1999, uma parcela da CPMF, equivalente a
0,10% incidente sobre as movimentagoes financeiras,
era vinculada constitucionalmente ao pagamento de
beneficios do RGPS.

Até 2007, essa parcela da CPMF era utilizada
para compensar os baixos niveis de contribuicdo do
setor rural. Assim, a partir de 2008, o RGPS perdeu,
sem qualquer compensacao, algo como RS 10 bilhdes
ao ano, em valores de 2007.

Em 2008, foram aprovadas leis para aumentar
as aliquotas do Imposto sobre Operagdes Financeiras

- IOF - e da CSLL relativa ao setor
financeiro. Esses aumentos se deram
justamente para compensar as receitas

destacando-se a  necessidade O discurso do perdidas com o fim da CPMF.
de aporte de outros recursos , . . Pela justeza de recompormos,
da Seguridade, destina-se, deﬁCIt ViSa pelo menos parcialmente, esses
conscientemente ou nao, a . valores, as anadlises da Previdéncia
configurar uma condicdo deficitdria d ampllar o Social  realizadas pela  ANFIP
para a Previdéncia Social. Esse mercado de apresentam para discussao a proposta
método tem diversos problemas . . de considerara CSLL do setorfinanceiro
constitucionais e légicos. prEVIdenCIa como associada ao subsistema rural,
A Previdéncia ndao pode o em substituicao a CPMF perdida.

. . privada : |

ser medida exclusivamente pelas Quando sao consideradas

contribuicbes de trabalhadores e

de empresas. Na imensa maioria

dos paises, essas contas sao feitas

considerando um tripé contributivo, incluindo também
recursos do Tesouro. No Brasil, em especial, o aporte de
recursos ainda é feito com fontes préprias da Seguridade
Social, nem sdo recursos do Tesouro, propriamente
ditos, que rivalizam com a educagao, os investimentos
em infraestrutura, os gastos com a seguranga, etc.

O RGPS demanda hoje cada vez menos
recursos extras. (...) Os aportes da Seguridade foram
de apenas RS 37 bilhées (0,9% do PIB e 13% do total
de despesas em beneficios). Segundo o IPEA, na
média dos paises da Unidao Europeia membros da
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as renuncias, como determinado

no Férum de Previdéncia Social

(2007), a diferenca entre as receitas
e as despesas cai para menos de RS 5,8 bilhoes,
o que equivale a 0,14% do PIB e a apenas 2% do
total de beneficios.

(..

Vale ressaltar que o uso das contribuicoes
socCiais para o pagamento dos beneficios de
servidores e militares também significa que o governo
reconhece a condicao superavitdria do Orcamento
da Seguridade Social, sendo, ndo poderia fazé-lo.
Mas, ao contrdrio, apesar de desviar os recursos das
contribuicbes para o pagamento das despesas dos



regimes préprios, o discurso comumente repetido é
o de déficit da Seguridade.

(...)

Em resumo, embora seja prevista a
possibilidade de uso de recursos da Seguridade na
cobertura dessas despesas dos regimes proprios,
duas ressalvas precisam ser feitas:

+ 0 uso é irregular, porque ha demandas
da Seguridade Social que ndo estdao plenamente
atendidas, ha caréncias e precariedades a serem
enfrentadas, faltam muitos recursos para a saude,

e a assisténcia social poderia ser expandida, a fim

de promover uma melhor distribuicao de renda. A
utilizacdo dos recursos dos regimes proprios nao
pode ser feita em detrimento das prioridades da
prépria Seguridade;

+ 0s governos incluem, indistintamente, as
despesas com esses regimes, utilizando recursos da
Seguridade no seu financiamento, para mascarar e
reverter o aspecto superavitario do Orcamento da
Seguridade Social. Ao concluir ser ele “deficitario’,
apontam a necessidade de cortes nos programas,
acoes e servicos da Seguridade e disseminam, cada vez
mais, a necessidade de reformas na Previdéncia Social.

PREVIDENCIA PUBLICA PERDE UM ALIADO

O argentino Alfredo Conte Grand, um
especialista em previdéncia social e conhecido
defensor do regime publico de seguridade social,
morreu em outubro, segundo amplo noticidrio
das agéncias internacionais. Conte Grand era
conferencista e foi representante da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) durante vaérios anos. Ele
foi um critico rigoroso do sistema de capitalizacdo

da previdéncia implantado no Chile. Em 1998, Conte
Grand esteve em Brasilia e visitou a sede da ANFIP. Ele
participou do semindrio promovido pela entidade
sobre “A nova ordem social frente as grandes
transformagdes sociais e econémicas no mundo’.
Matéria jornalistica foi publicada, a época, em edicao
do”FCP Jornal’; antiga publicagao trimestral da ANFIP
que nao estd mais em circulagao.

= ..

Especialistas debatem nova ordem social e econdmica
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| ASSESSORIA SOCIOECONOMICA

folha de
pagamentos
é uma base
importante

a r a

tributagdo na maioria dos
estados modernos,

sendo que, quase

universalmente, 0s recursos
arrecadados sobre essa base sdo direcionados

para o financiamento de politicas sociais (saude,

previdéncia etc.), sejam estas universais ou nao.

No caso do Brasil, sobre a Folha de
Pagamentos incide a tributacdo de 20% da
cota patronal, acrescido de 1% a 3% de Riscos
do Trabalho (RAT),

também o Fator Acidentdrio de Prevencao (FAP),

Ambientais agregando
que efetivamente chega de 0,5% a 6%, de acordo
com a atividade econOmica e o grau de risco das
empresas; e de 5,8% destinados a Terceiros .

A carga tributaria incidente sobre a folha
de pagamento dos empregados, representada
pela cota patronal previdenciadria, nada tem
mudado deste a edi¢do da Lei n° 8.212 de 1991.
Ha vinte anos é a mesma aliquota e a mesma
base de caélculo.

Neste contexto, a tributacdo sobre a folha
de pagamentos é apontada como responsavel
pela elevacao do custo do trabalho, uma vez que
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A Desoneracao da
Folha de Pagamento

e o0 Financiamento da

Seguridade Social

ha dois saldrios no mercado: o salario liquido
recebido pelo empregado e o saldrio acrescido de
tributos, pago pelo empregador.

A defesa da desoneracdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamentos no
Brasil aponta trés linhas principais baseadas na
suposta crise do mercado de trabalho formal dos
anos 1990 (ANSILIERO; et al, 2008).

Primeiramente, tratou-se de buscar uma
fonte alternativa de financiamento para o Regime
(RGPS), uma vez
que sua base tributaria tradicional (o mercado

Geral de Previdéncia Social
de trabalho formal) estaria passando por um
processo de erosao, o que diminuiria a base de
financiamento da Previdéncia Social, que teria que
ser reconstruida valendo-se de outros tributos.

Em segundo lugar, surgiu o argumento
de que a fonte de financiamento do RGPS
precisaria ser mais justa e equanime, na medida
em que o financiamento via folha de pagamentos
penalizaria os setores intensivos em mao-de-
obra, desestimulando a geracdo ou a formalizacao
de vinculos empregaticios, restando ao governo
buscar novos meios de financiamento do RGPS.

A terceira linha a favor da desoneracédo
defendia o argumento de que o problema de
formalidade no mercado de trabalho brasileiro
fundamentalmente, da

decorria, tributacao

previdenciaria sobre a folha de pagamentos.



As duas primeiras linhas sustentaram, assim,
a necessidade de compensacao pela diminuicao
da tributacdo sobre a folha de pagamentos,
enquanto, para a terceira, a desoneracao, por si
mesma, poderia trazer efeitos benéficos para o
mercado de trabalho, viaaumento da formalidade.

A Lein°12.546/2011 criou a desoneragao da
folha de pagamentos com o objetivo de promover
aformalizacdo das relagdes de trabalho, de acordo
com a Exposicao de Motivos que acompanhou o
projeto de lei ao Congresso Nacional, visto que
a estrutura de custos e beneficios associados
a legislacao trabalhista e previdenciaria leva a
informalidade como modalidade de evasao fiscal
(NERI, 2006).

A desoneracdo da folha de pagamentos
consiste em selecionar setores da economia,
dispostos nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546/2011,
para desfrutar de isengdo da cota patronal de 20%
sobre a folha de pagamentos e transferir esse
encargo para 1% ou 2% do faturamento mensal,
de acordo com o setor da empresa.

O projeto de desoneracgdo, inicialmente,
abrangia a industria e os segmentos intensivos
em mao de obra e vulnerdveis a concorréncia
internacional. No entanto, a Lei n° 12.715/2012
ampliou de 15 para 40 os setores beneficiados
e, recentemente, a construcao civil também
foi beneficiada pela respectiva contribuicao
distributiva da folha de
espaco de RS 15 bilhdes reservado para novas

pagamentos. O

desoneragdes na proposta de Orcamento de
2013 foi preenchido com as medidas anunciadas
para a construcao civil.

Nos setores da economia contemplados
no art. 7° da Lei n° 12.546/2011, a arrecadacao
resultante da aplicacdo da aliquota de 2% sobre
o faturamento atinge R$ 1,31 bilhdo, contra R$
2,45 bilhdes, que teriam sido arrecadados com

a contribuicdo patronal de 20% sobre a massa
salarial. A perda de arrecadacao para a Previdéncia
Social é de 46,4%, atingindo o montante de R$ 1,68
bilhdo em 2012. Ja nos setores abrangidos pelo art.
8° da mesma lei (1% sobre o faturamento), a perda
de arrecadacao para a Previdéncia Social é de 35%
-R$ 5,38 bilhes em 2012 (ANFIP:“Desoneracao da
Folha de Pagamentos: oportunidade ou ameaca?”,
disponivel em www.anfip.org.br)

Na medida em que a desoneragao
estabelecida no art. 8° da Lei n° 12.546/2011
estimular o aumento das exportacbes pelas
industrias de transformacdo, responsaveis por
mais da metade das receitas de exportacdes no
Brasil, a perda de receita previdencidria crescerd
na mesma proporcao, por efeito das exclusées das
receitas de exportacdes da base de calculo.

Assim, as Industrias de Transformacao
exportadoras que, coma contribuicao substitutiva,
passam a ser isentas de tributacao, aumentam
seus lucros sem, necessariamente, aumentar a
formalizacao das relagdes trabalhistas.

Segundo a Lei n° 12.546/2011, art. 9°,
inciso IV, a Unidao compensarda o RGPS no valor
correspondente a estimativa de renuncia
previdencidria decorrente da desoneracao na
folha de pagamentos, de forma a ndo afetar a
apuracao do resultado financeiro do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Essa compensacao deve ser feita com
transferéncias do Orcamento Fiscal para o
Orcamento da Seguridade Social, na forma a ser
regulamentada em ato conjunto da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Fazenda, Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS e Ministério da
Previdéncia Social, nos moldes do § 2° do art. 9°
da Lei n° 12.546/2011, introduzido pela Lei n°

12.715/2012, de maneira a nao retirar ainda mais
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recursos da Seguridade Social.

A compensagao das renuncias
previdenciarias, via orcamento fiscal, busca a
preservacao do orcamento da Seguridade Social,
que nao deve ser responsabilizado pelas perdas
de arrecadacao resultantes das diversas politicas
implementadas pelo governo federal.

No entanto, até outubro/2012 nada havia
sido repassado do Orcamento Fiscal para o
RGPS, totalizando RS 2,8 bilhdes, de acordo
com o Ministério da Previdéncia Social. Essa
compensacao devera ser feita até dezembro,
com a aprovacao de projeto de lei para crédito
adicional pela Comissao Mista de Orcamento
do Congresso Nacional. E preciso que o
governo inclua no orcamento publico uma
rubrica destinada a realizar transferéncias do
orcamento fiscal da Unido para a compensacao
das contribuicdes substitutivas como fonte de
receita da Previdéncia Social.

Caso as regras contabeis do MPS de aferir
a necessidade de financiamento da Seguridade
Social ndo sejam alteradas, entende-se que o papel
fiscalizador da sociedade em geral fica restrito ao
acompanhamento da compensacao orcamentdaria
prevista no projeto de lei de crédito adicional que
sera apreciado pelo Congresso Nacional.
realizados

Os estudos ANFIP,

presentes na publicacdo “Desoneracao da Folha

pela
de Pagamentos: oportunidade ou ameaca?’,
contemplando apenas os 15 setores inicialmente
beneficiados, demonstram que essa renuncia é
bem maior do que a presente nos relatérios do
MPS, atingindo RS 7,06 bilhées no ano de 2012,
evidenciandoqueatributacdosobreofaturamento
é insuficiente para arcar com a diferenca na conta
total da arrecadacao previdenciaria, com a adogao
da desoneracdo da folha de pagamentos.

Para acompanhar e avaliar a efetividade da
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desoneracdo tributaria da folha de pagamentos

nos setores beneficiados, com base nos
impactos econdmicos dessas medidas, levando
em conta a geracdo de emprego e renda, a
formalizacdo do trabalhador, a competitividade,
a arrecadacdo tributdria, o desenvolvimento
setorial, a capacitacao e a inovacao tecnoldgica,
foi instituida uma comissao tripartite em abril
de 2012, por meio do Decreto n° 7.711, formada
por representantes do Governo Federal, dos
trabalhadores e empresarios. Todavia, essa
comissao ainda nao iniciou seus trabalhos.

A forma como a Desoneracdo da Folha
de Pagamentos estd sendo implementada traz
dificuldades inclusive a acdo de fiscalizacao
tributaria, ao estabelecer como critério para
concessao do beneficio a Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) do produto fabricado e nado a
atividade econémica da empresa.

A legislacao até agora aprovada nao
apresenta conformidade com as normas
constitucionais, pois o art. 195, § 9°, determina
que a tributacao de contribuicbes sociais
do empregador para o financiamento da
Seguridade Social incidente sobre a folha de
pagamentos, o faturamento e o lucro, se dd em
razdo da atividade econdémica, da utilizacdo
intensiva de mdo-de-obra, do porte da empresa
ou da condicao estrutural do mercado de
trabalho. Ou seja, de acordo com a Constituicao
Federal, o tipo de produto fabricado nao é o
fator determinante do beneficio.

Outro ponto sobre a Desoneracdo da
Folha de Pagamentos que merece ser melhor
estudado e analisado é o comportamento da
formalizacdo dos empregos. O mercado de
trabalho brasileiro apresenta claros sinais de
segmentacao formal-informal, indicando que o

transito entre a informalidade e a formalidade



nao é tao simples quanto prevé a desoneracao
da folha de pagamentos.

Observamos que a retomada do
crescimento da economia em meados de 2000,
em sintonia com a estabilidade monetaria, gerou
impacto significativo na formalizacdo das relacbes
trabalhistas, que, por sua vez, impulsionaram
a renda do trabalhador e a arrecadacdo das
contribuicdes sociais.

Na primeira década deste milénio, em
contraponto com a década de 1990 quando a
falta de emprego levava os trabalhadores para a
informalidade (via ocupacao por conta prépria,
producao para o préprio consumo e ocupacao sem
remuneracao), os indicadores de formalidade e de
renda do trabalho apresentam melhoras, sejam
referentes ao trabalho principal, como também as
pessoas ocupadas em qualquer trabalho.

Segundo a Pesquisa Mensal de Emprego
(PME/IBGE), o desemprego caiu nas regides
metropolitanas, a renda aumentou e a
formalizacdo ultrapassou marcas importantes: os
empregados com carteira assinada atingiram 68%
do total de empregados e 53% do total de pessoas
ocupadas e as ocupacgodes registradas, com carteira
e servidores publicos, representam 64% do total
de trabalhadores ocupados. A ampliacdo do
mercado de trabalho formal foi impulsionada pelo
crescimento econOmico, notadamente no setor
de servicos, seguida pela industria e o comércio.

Cardoso Jr. & Oliveira (2012) elencam os
motivos que geraram essa alteracdo:

- a recuperacao do crescimento econémico
e a expansao mais que proporcional da ocupagao
total e da formalizacdo dos vinculos empregaticios
(portanto, reestruturacdo do mercado de
trabalho);

- a também mais

recuperacao, que

proporcional, das remuneragbes da base da

piramide social, em sintonia com aumentos

anuais reais do saldario minimo e demais
transferéncias sociais; e

- a reducao dos indices de desigualdade
de rendimentos do trabalho e a ampliacao
da arrecadacdo tributdria, em simultaneo a
manutencao da inflagdo sob controle.

Se com a desoneracao da Folha de
Pagamentos o governo almeja aumento da
competitividade, do emprego e incentivo a
formalizacdo, as experiéncias com o Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos
e Contribuicdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES)
demonstram o contrdario.

Os beneficios concedidos as empresas
optantes pelo Simples, cuja contribuicao também
deixou de incidir sobre a folha de pagamentos
para recair sobre o faturamento, ndo comprovam
uma maior formalizacdo das relagdes trabalhistas.

Os dados da RAIS/MTE

51% dos empregos formais estdo nas Micro e

indicam que

Pequenas Empresas. Porém, os dados da PED/
DIEESE demonstram que a legislacdo trabalhista
cobre somente 35,9% dos empregados das Micro
e Pequenas Empresas.

Os estudos e experiéncias evidenciam que
a criacdo de empregos formais é fomentada pela
taxa de crescimento econémico do pais, medida
pela evolucdo do PIB brasileiro. Exemplos da
Argentina, Bolivia, Equador e Espanha comprovam
que a Desoneracdo sobre a Folha de Pagamentos é
incapaz de aumentar a formalizacdo do emprego.

Existe, portanto, uma grande preocupacao
com o alcance dos objetivos pretendidos pelo
governo. Ha risco de a contribuicdo substitutiva
comprometer a arrecadacao tributaria,
desonerando as empresas beneficidrias e ndo a

folha de pagamentos.
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O governo ainda tera mais dificuldade para
conceder novas desoneracgdes tributarias em 2013
se ndo mudar a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) negou
pedido do Ministro da Fazenda para rever decisdo
que proibiu o uso de excesso de arrecadagao
como medida compensatéria para renuncias de
receitas, como desoneracdes de impostos.

O entendimento dos ministros do TCU foi
de que a utilizacdo dessa justificativa contraria o
artigo 14 da LRF, que determina que a concessao
ou ampliacdo de incentivos tributdrios nao
previstos no Orcamento sé podera ser feita se
acompanhada de medidas compensatérias, como
elevacdo de aliquotas, criacdo de tributo ou
contribuicao, entre outras alternativas.

O Financiamento da Seguridade Social

Para avaliar o impacto dessas medidas no
financiamento da Seguridade Social, além dos mais
RS 7 bilhées nao cobertos pelo orcamento fiscal
devido a Desoneracao da Folha de Pagamentos
previstos para 2012, de acordo com as analises da
ANFIP, ainda temos de levar em conta as renuncias
previdenciarias, que alcancardao R$ 23,4 bilhdes
até o fim deste ano, de acordo com a LDO 2012.

Soma-se a isso a Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), que foi responsavel pela retirada
de RS 52,6 bilhdes do orcamento da Seguridade
Social em 2011.

As renuncias previdenciarias contemplam as
entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam aos requisitos da lei; as empresas optantes
pelo SIMPLES NACIONAL, assim como as empresas
de Tecnologia da Informacao (Tl) e de Tecnologia
da Informacao e Comunicacao (TIC); os produtores
rurais que destinam seus produtos a exportacao
(agroindustria e produtor rural pessoa juridica).

E, ainda, para fins da realizacdo da Copa do
Mundo FIFA 2014 no Brasil, ha isengao da contribuicao
previdenciaria patronal destinada a FIFA e a entidades
organizadoras da Copa do Mundo. A estimativa
da isencdo fornecida para a realizagdo da Copa do
Mundo FIFA néo foi identificada na LDO 2012.

O Ministério da Previdéncia Social (MPS) ndo
considera as renuncias previdenciarias como parte
da receita previdencidria, porém essas renuncias
teriam de ser contabilizadas como receitas,
ampliando o financiamento da Seguridade Social.

A Tabela 1, abaixo, apresenta os valores das
renuncias previdenciarias acumulados de janeiro
a outubro de 2011 e de 2012.

Tabela 1 - Renuincias previdencidrias por beneficiarios

Simples Nacional 9.375,6 9.410,0 53,37% 43,92%
Entidades Filantropicas 5.989,7 6.604,6 34,10% 30,82%
Exportacdo da Producéo Rural 222001 2.291,1 12,53% 10,69%
Microempreendedor Individual - 345,0 - 1,61%
Desoneracdo da Folha - 2.776,3 - 12,96%
Total 17.566,4 21.427,0 100,00% 100,00%

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.
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Nota-se que, a partir de 2012, os
microempreendedores individuais passaram
a usufruir de renlncias previdenciarias e

comecou a valer de fato a desoneracdo da folha
de pagamentos. Os recursos desonerados sao
considerados, erroneamente, pelo MPS, como
renuncia previdencidria, visto que deveriam ser
cobertos pelo orcamento fiscal, assim como as

demais renuncias.

Ainda que a desoneracao deixe de ser
considerada rentincia, com a transferéncia dos
recursosdoorcamento fiscal paraodaSeguridade
Social, o Simples Nacional responde por mais da
metade do total renunciado no financiamento da
Previdéncia Social.

O Gréfico 1 abaixo auxilia a visualizar a
participacdao de cada setor no total renunciado
de janeiro a outubro de 2011 e de 2012.

Grafico 1 - Participacao no total renunciado por setor beneficiado 2011 e 2012, em %

Exportacéo da
Producao Rural

Entidades
Filantropicas

Simples Nacional

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.

A DRU, que foi prorrogada até 2015 por
meio da EC n° 68/2011, também tem impacto
no financiamento da Seguridade Social. Ela
permite ao governo utilizar livremente 20% dos
recursos vinculados a politicas obrigatoérias pela
Constituicdo, exceto educacao e transferéncias
compulsérias a estados e municipios. Com
isso, o governo acaba retirando recursos da
Seguridade Social e os utiliza para o pagamento
da divida publica.

Segundo Salvador (2010), o governo retira
do orcamento publico cerca de um terco da receita

que deveria ser repassada para a Seguridade Social

Microempreendendor
Exportacdo da Individual

Produgéo Rural I Desoneracdo FP

Entidades
Filantrépicas

Simples Nacional

para amenizar a divida publica. Podemos concluir,
entado, que as reservas cambiais do pais e os altos
indices de superavit primarios sdo financiados
com os recursos da Seguridade Social.

Essa conduta do governo acaba por
gerar um grande prejuizo no financiamento
da Seguridade Social e, por consequéncia, na
concessao de beneficios ao cidaddo por meio
das politicas de assisténcia social, saude e
previdéncia social.

O falso discurso do déficit da Previdéncia
leva a cortes de direitos e a

Social, que

diminuicdo dos beneficios, ndo considera os
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efeitos dessas renuncias previdencidrias, que
deveriam ser consideradas na Arrecadacédo
Liquida do RGPS. Também néo leva em conta
a necessidade de se analisar as contas da
sistema

Previdéncia Social no ambito do

da Seguridade Social, cujo financiamento
conjunto estd definido no art. 195 do texto
constitucional, nem os efeitos nocivos
produzidos pela Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU), pelos contingenciamentos.

Os recursos captados pelos instrumentos
de sucateamento da Seguridade Social, se
utilizados nas politicas de Assisténcia Social,
Saude e Previdéncia Social, gerariam um
superavit de mais de R$ 77 bilhdes em 2011,
conforme os dados apresentados no livro “Anélise
da Seguridade Social 2011”", da ANFIP — também
disponivel em www.anfip.org.br.

Caso esses recursos fossem efetivamente
utilizados na Seguridade Social cairia por terra
a falsa teoria do Déficit da Previdéncia tédo
propagada pelo governo como justificativa
concessao de beneficios

para cortes na

aos cidadédos, reformas previdenciarias
que diminuem ou excluem direitos sociais
importantes para a populacao.

Segundo o MPS, a atual necessidade de
financiamento do Regime Geral de Previdéncia
Social atingiu cerca de R$ 42 bilhées nos dez
primeiros meses de 2012, de acordo com os
dados mais atuais disponibilizados na época
de elaboracdo deste artigo. Ainda que nao
fosse considerada a DRU, por sua previsao
constitucional, a Seguridade Social ainda
perde cerca de RS 21 bilhées com renuncias

previdenciarias e contribui¢des substitutivas
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- o suficiente para reduzir pela metade a
necessidade de financiamento do Regime
Geral de Previdéncia Social de janeiro a
outubro de 2012, de acordo com o MPS, que
nao considera a Previdéncia Social no ambito
da Seguridade Social.

Essa necessidade de financiamento do
RGPS é verificada porque o MPS nao considera
a Previdéncia como parte da Seguridade
Social, adota critério contabil segundo o qual
a sustentacao financeira da Previdéncia rural e
urbana depende exclusivamente das receitas
proprias do setor. Apenas a folha de salario
do trabalhador urbano e as contribuicdes
dos agricultores devem cobrir o gasto dos
setores urbano e rural, em vez de considerar a
Previdéncia Social como parte da Seguridade
Social, utilizando as fontes constitucionais do
Orcamento da Seguridade Social, descritos no
art.195 da Constituicao.

O discurso do déficit previdenciario é
fundamental para os que querem legitimar
as reformas destinadas a suprimir direitos e a
ampliar requisitos para aquisicdo de beneficios.
Para os defensores dos interesses do capital
financeiro, é sempre necessario reafirmar que
o Estado gasta muito, ndo com a divida, cujos
juros e amortizacdo consumirdo 47,2% de todo
o orcamento federal em 2012, mas com servicos
publicos, com servidores ativos e aposentados e
com os direitos garantidores da cidadania.

A Tabela 2 a seguir apresenta o resultado
do RGPS de janeiro a outubro de 2011 e de 2012,
levando em conta os setores urbano e rural,
as renuncias previdenciarias e os beneficios

concedidos, em milhodes de reais.



Tabela 2 — RGPS por setor 2011 e 2012, em R$ milhdes de janeiro a outubro

Urbano 186.220,1 15.365,3 177.252,8 8.967,2 24.332,5

20M Rural 4.413,7 2.201.1 49.596,4 -45.182,7 -42.981,6
Total 190.633,7 17.566,4 226.849,2 -36.215,5 -18.649,1

Urbano 209.966,6 19.135,9 198.770,9 11.195,7 30.331,6

2012 Rural 4.683,8 2.2911 57.895,7 -53.211,9 -50.920,7
Total 214.650,4 21.427,0 256.666,6 -42.016,2 -20.589,2

Fonte: Ministério da Previdéncia Social.

Ao considerarmos o RGPS do setor urbano,
de acordo com os dados do Ministério da
Previdéncia Social de janeiro a outubro de 2012,
encontramos um superavit de RS 11,2 bilhdes.
Em 2011, o superavit do setor urbano foi de
aproximadamente R$ 9 bilhoes.

Caso as renuncias previdencidrias nao
existissem, isto é, se fossem consideradas na
arrecadacdo, esse saldo subiria para RS 30,3
bilhdes nos dez primeiros meses do ano de 2012.
No mesmo periodo em 2011, esse saldo seria de
RS 24,3 bilhoes.

Por outro lado, o RGPS do setor rural
acumula uma necessidade de financiamento de
RS 53,2 bilhdes de janeiro a outubro de 2012.
Se a renuncia previdencidria sobre a exportacao
da

diminuiria para aproximadamente RS 51 bilhoes

producao rural fosse desconsiderada,

no mesmo periodo. Em 2011, essa necessidade

de financiamento foi de aproximadamente R$
45,2 bilhbes e poderia ter sido de cerca de RS 43
bilhées sem as renuncias previdenciarias.
Portanto, o chamado“rombo”da Previdéncia
Social decorre, especialmente, do INSS rural, ndo
levando em conta que o segmento rural é um
beneficio tipico da Seguridade Social, onde todos
tém direito ao minimo, independente da sua
capacidade de contribuicao, antagonico da légica
privada do Seguro Social, segundo a qual somente
tem direito quem contribui (FAGNANI, 2012).
Conforme o texto constitucional tédo
sabiamente elaborado na Assembléia Nacional
Constituinte, a Previdéncia Social faz parte
da Seguridade Social e, como tal, deveria ser
agregada as ac¢oes das politicas de saude e de
assisténcia social, que possuem pluralidade
de fontes de financiamento, cujo resultado foi

sempre superavitario.
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Previdéncia Social:

90 anos combatendo

a pobreza e reduzindo

as desigualdades sociais

A Previdéncia Social brasileira completa, no dia
24 de janeiro de 2013, 90 anos. Construida pelos ideais
daqueles que nutrem a esperanga sublime de viverem
numa sociedade livre, justa e solidaria, a longevidade da
Previdéncia Social tem sua explicagao nos valores sobre os
quais esta sedimentada: a solidariedade entre as pessoas
e as geracgoes, e a justica social.

A Previdéncia Social é, hoje, o maior programa de
redistribuicao de renda existente no Pais. Ela combate
a pobreza, reduz as desigualdades sociais e regionais,
corrige injusticas ao garantir a cidadania, impulsiona
as economias locais, evita o éxodo rural. E, enfim, uma
verdadeira ancora social no Brasil.
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pesar de toda a sua

importancia para a

sociedade brasileira,

a Previdéncia Social

tem sido vitima, ao

L longo dos anos, de todos os tipos
de ataques perpetrados pelos

piratas sociais de plantdo. Mas,

0 que 0s piratas sociais teimavam

em esconder, agora esta escancarado
em todas as pesquisas sobre pobreza,
divulgadas recentemente: a expansao
da Previdéncia Social - Regime Geral
de Previdéncia Social administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

- foi um dos principais fatores da reducao da
pobreza nos ultimos anos.

Pesquisa desenvolvida pelo Instituto de
Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) demonstra
de maneira insofismavel que os beneficios
previdenciarios sdoarmafundamentalnocombate
a pobreza e na melhoria da distribuicédo de renda,
compardveis aos impactos de programas sociais.
Nas familias rurais, a renda de quem vive em lares
com idosos é 44% maior do que nas residéncias
sem velhinhos, por causa da aposentadoria. No
campo, nas casas sem aposentados, 82% das
criangas sao pobres. Mas, nas residéncias com
idosos, a proporcao de criancas pobres recua
para 68%. A aposentadoria dos idosos sustenta
ou ajuda a apoiar cerca de 2 milhées de familias
na zona rural, segundo levantamento de 2005.
Em suma, os beneficios previdenciarios foram
fundamentais para que 24 milhdes de pessoas
superassem a linha de pobreza.

Nos ultimos anos o Brasil passou por pelo
menos duas mudancas, que atuaram de maneira
importante sobre a pobreza, que foram: a criacao de
milhdes de novos postos de trabalho, com carteira
assinada, e a expansao do pagamento de beneficios
pela Previdéncia Social. Em 2011, segundo dados da
PNADY/IBGE, 51,26 milhées de brasileiros viviam abaixo
da linha de Pobreza (linha de pobreza = meio salario
minimo). Se ndo fosse a Previdéncia, esse nimero seria
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de 74,97 milhdes de pessoas, ou seja, a Previdéncia
foi responsavel para que 23,71 milhdes de pessoas
deixassem de ficar abaixo da linha de pobreza.

Outros dados relevantes estdo retratados na
publicacdo A Previdéncia Social e a Economia dos
Municipios (ANFIP. 6a edicao), com base nos dados
de 2010, que demonstram que: em 3.875 dos 5.566
municipios brasileiros avaliados (69,06%), o volume
de pagamento de beneficios previdencidrios
efetuados pelo INSS supera o FPM - Fundo de
Participacdo dos Municipios. Esses dados sao
altamente representativos de uma realidade que
nao pode ser ignorada: a Previdéncia Social reduz
as desigualdades sociais e exerce uma influéncia
extraordindrianaeconomiadeumincontavelnimero
de municipios brasileiros. E ha ainda outro aspecto
que ndo pode deixar de ser mencionado: em maio
de 1982, em 40% dos municipios brasileiros, ou seja,
em 4.589 municipios, o pagamento de beneficios
era superior a arrecadacao previdencidria no préprio
municipio, o que nos remete a evidente conclusdo de
que a Previdéncia reduz as desigualdades regionais
de forma bastante acentuada.

Mas, para atingir este patamar, ao longo
de mais de oito décadas, a Previdéncia Social,
gracas a sociedade brasileira, resistiu aos ventos
privatizantes oriundos do Fundo Monetério
Internacional, que atingiu, de maneira brutal,
inumeros paises, principalmente na América Latina.
Também resistiu aos ataques perpetrados pelos
“consultores de plantao’, travestidos de arautos da
modernidade, mas a servico da banca financeira
nacional e internacional, apregoando, de tempos
em tempos, a faléncia do sistema previdenciario
brasileiro, fundado na solidariedade entre as pessoas
e as geragoes. Além disso, suportou inumeras crises
financeiras que solaparam previdéncias privadas
mundo afora.

Por isso, conclamo toda sociedade brasileira
que continue defendendo e fortalecendo a
Previdéncia Social, tornando-a cada vez mais publica
e eficaz, para que, em breve, possamos erradicar a
pobreza no Brasil, e, assim, participar da sociedade
que todos almejamos: livre, justa e solidaria.
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