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Introducao

A evolucao da importancia
dos direitos fundamentais, nas al-
timas décadas, pode ser facilmente
percebida pelos estudiosos das cién-
cias juridicas.
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A caracteristica da universa-
lidade, atribuida aos direitos funda-
mentais, implica que todos os seres
humanos sejam por eles protegidos,
independente de sua situacao social,
politica, econdmica, sexo, idade, raca
ou nacionalidade.

Sabe-se, todavia, que, para a
efetivacao de certos direitos funda-
mentais, ha necessidade de disponibi-
lizacao de recursos financeiros.

Neste trabalho, é bom que se
diga, influenciado pelo doutrinador
portugués José Casalta Nabais, autor
da excelente obra "0 Dever Fundamen-
tal de Pagar Impostos"?, focamos, prin-
cipalmente, nos “deveres humanos”,
que sao capazes de implementar os tao
importantes “direitos humanos".

Na realidade do sistema
constitucional tributario brasileiro,
poderiamos, por obvio, reconhecer
a grande importancia das contribui-
coes sociais para a implementacao
dos direitos fundamentais.

Ressalte-se que o artigo 195
da Constituicio Federal Brasilei-
ra prevé que o sistema nacional de

2 Nabais; José Cassalta. O Dever Fundamental de
Pagar Impostos. Coimbra. Almedina, 2009.

Seguridade Social sera financiado
por toda sociedade, a partir do re-
colhimento de contribuicoes sociais
incidentes sobre a receita ou fatura-
mento, sobre o lucro, sobre a folha
de pagamento, sobre a remuneracao
dos trabalhadores e demais segura-
dos da previdéncia social, sobre os
concursos de prognésticos e, final-
mente, sobre a importacao de bens
ou servicos.

Estas contribuicoes sociais de-
vem ser aplicadas integralmente — des-
prezando aqui a, em nossa visao, inconsti-
tucional DRU (Desvinculacao das Receitas
da Unido), que autoriza que 20% dos re-
cursos da Seguridade Social sejam deslo-
cados para o caixa tnico da Unido — nas
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areas da Seguridade Social, quais sejam,
salide, previdéncia e assisténcia social.

Dentre os subsistemas de Segu-
ridade Social, focaremos 0 nosso estu-
do na area da previdéncia social. Ob-
serve-se que, de acordo com o art. 167,
Xl, da Constituicdo Federal Brasileira,
as contribuicoes sociais previstas nos
artigos 195, I, “a" e 195, Il, do mesmo
Diploma (contribuicdo patronal sobre a
folha de pagamento e contribuicao dos
segurados da previdéncia social) de-
vem ser destinadas, exclusivamente, ao
pagamento de beneficios e servicos da
previdéncia social.

Assim, neste trabalho, tratare-
mos do dever fundamental de pagar as
contribuicdes previdenciarias como for-
ma de possibilitar a efetivacao do direito
fundamental a previdéncia social.

No desenvolvimento deste texto,
enquadraremos a previdéncia social
como direito fundamental, definiremos
“dever fundamental" e encerraremos
tratando do dever fundamental de pa-
gar contribuicdes previdencidrias.

A Previdéncia Social como
Direito Humano

Na evolucao dos direitos sociais,
ao longo dos anos, novos direitos vao
se agregando ao rol das garantias exis-
tentes. A busca pela reducao das desi-
gualdades elevou os direitos sociais a
categoria de direitos fundamentais, co-
mumente classificados como de 32 ge-
racao ou de 32 dimensao, como hoje se
prefere chamar.

A previdéncia social é usualmen-
te fixada como um direito humano de
22 geracao, devido a protecao individu-
al que proporciona aos beneficiarios,
atendendo as condicées minimas de
igualdade. Ressalte-se, todavia, que os

riscos sociais cobertos pela previdéncia
social sao problemas de toda a socie-
dade e nao somente do beneficidrio di-
retamente atingido, o que deixa claro a
fraqueza do argumento utilizado para
esta classificacao’.

Os direitos sociais, incluindo os
direitos previdenciarios, tardaram a ser
admitidos no ambito internacional. Ini-
cialmente, somente eram considerados
direitos humanos as garantias relativas
a liberdade formal, incluindo direitos
civis e politicos. Com a Declaracao Uni-
versal dos Direitos Humanos, de 1948,
a qual passa a prever alguns direitos
sociais, incluindo, mesmo que indireta-
mente a prépria previdéncia social®.

A previdéncia social, atualmen-
te, pode ser facilmente visualizada
como direito fundamental. Observe-se
que nao ha que se falar em promocao
estatal da dignidade da pessoa huma-
na, sem que haja um sistema previden-
ciario forte.

Isso ocorre devido ao fato de a
previdéncia social ser o Gnico dos trés
subsistemas de Seguridade Social em
que ha uma obrigatoriedade de con-
tribuicao. De fato, a contributividade
compulséria previdenciaria é o pilar de
sustentacdo de todo o sistema nacional
de seguridade.

Afirmamos isso porque sem a
compulsoriedade de filiacao e contri-
buicdao o financiamento dos direitos
sociais ndo seria viavel, vez que, sen-
do facultativa a inclusao nos regimes
publicos de seguro social, fatalmente
0 ndmero de contribuintes seria bas-
tante reduzido, devido a miopia social
(a sociedade s6 consegue enxergar de

3 Ibrahim, Fabio Zambitte. “Curso de Direito Previdencidrio”.
15*ed, Rio de Janeiro. Impetus, 2010, Pg.68.

4 brahim, Fabio Zambitte. “Curso de Direito Previdencidrio”.
15% ed,, Rio de Janeiro. Impetus, 2010, Pg.69

perto, sendo incapaz, em regra, de pou-
par para o futuro). Desta forma, para a
promocao do bem-estar social, o Esta-
do teria altos custos assistenciais, pois
a esmagadora maioria dos idosos nao
estaria coberta pela previdéncia social.

Note-se que o objetivo primario
da previdéncia é a garantia da dignidade
da pessoa humana, a partir da cober-
tura dos infortdnios, ou seja, o objetivo
é, sem duvida, a protecdo social dos in-
dividuos que dele fazem parte, buscan-
do cobrir os riscos sociais, chamados
modernamente de necessidades so-
ciais. Para atingir esta protecao social,
o Estado deve mapear os riscos sociais
com a finalidade de criar uma malha de
beneficios capaz de socorrer os benefi-
ciarios que se encontrem nas situacoes
seletivas definidas pela legislacao pre-
videncidria. Cada risco social considera-
do relevante deve ser contemplado com
um beneficio previdenciario que garanta
a sua cobertura, ou seja, o Sistema deve
atuar na desordem social®.

Mas, qual a definicao de risco so-
cial? Risco social é a possibilidade de o
segurado ficar sem condicoes de prover
o préprio sustento e o de sua familia.
Neste momento, o segurado deve ser
suportado pelo braco do Estado repre-
sentado pela Previdéncia Social.

Obviamente, a previdéncia social
somente pode cobrir os riscos fixados
na lei, desde que cumpridos os requisi-
tos por ela impostos®.

De acordo com Wladimir Novaes
Martinez, “protecao quer dizer preven-
cao, cuidado, defesa, atuacdao conducen-
te a evitar danos as pessoas, mas tam-

bém o atendimento de necessidades de p

5 Balera, Wagner. Sistema de Seguridade Social. Sao
Paulo: LTr, 32 edicao 2003, p. 13.

6 Martinez, Wladimir Novaes. Curso de Direito
Previdencidrio — Tomo Il Previdéncia Social. Sao
Paulo: LTr, 2000, 22 edicdo., p.102.
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variada gama". Os métodos realizadores
assumem infinidade de solucoes. Prote-
cao social é a soma comunitariamente
conjugada de acdes pessoais, andnimas
ou identificadas, solidarias e sistemati-
zadas. Extremamente atraidas e defla-
gradas por sua finalistica’.

A protecao social é, pois, um dos
papéis do Estado Democratico de Direi-
to e pode ser sintetizada no dever do
Estado de cobertura dos riscos sociais
e da garantia de um minimo necessario
a dignidade da pessoa humana.

Nesta oOtica, cada risco social
considerado relevante pelos legislado-
res deve ser coberto por um beneficio
previdencidrio. Assim, o risco social da
morte deve ser coberto pela pensao
por morte, o risco da invalidez total
e permanente deve ser contemplado
com aposentaria por invalidez, o risco
da maternidade deve ser coberto pelo
salario-maternidade, o risco da idade
avancada pela aposentadoria por idade.

A solidariedade do sistema é,
também, uma caracteristica dos re-
gimes publicos de previdéncia social
que ajuda a compreender a previdéncia
social como direito fundamental. Este
principio nao é exclusivo da previdén-
cia social, estando esculpido no art. 3°
da Constituicao Federal de 1988. Nao
é possivel a compreensdo do sistema
sem que o conceito de solidariedade
esteja consolidado.

Pode-se afirmar que a solida-
riedade é o espirito que deve orientar
a Seguridade Social, de forma que nao
haja, necessariamente, paridade entre
contribuicoes e contraprestacoes secu-
ritarias. Através dele, tem-se em vista
nao a protecdo de individuos isolados,
mas de toda a coletividade.

A solidariedade do sistema previ-
dencidrio obriga contribuintes a verterem
parte de seu patriménio para o sustento
do regime protetivo, mesmo que nunca
tenham a oportunidade de usufruir dos
beneficios e servicos oferecidos®.

Note-se, entao, que a solidarieda-
de é tipica dos regimes publicos de pre-

7 ibidem., p. 5L

8 Kertzman, Ivan, Curso Pratico de Direito
Previdencidrio. Salvador, JusPodvivm, 2010, 72
edicao., p. 48.

vidéncia social, organizados valendo-se
do modelo de reparticao simples. Se o
regime publico busca a protecao social,
diferentemente do modelo privado de
capitalizacao, que busca a protecao indi-
vidual, o tempo de contribuicao nao de-
veria ser fator exclusivo para se alcancar
o direito ao beneficio de aposentadoria.

A nosso ver, € um erro a afir-
mativa de que “as pessoas contribuem
durante determinado tempo para fazer
jus a sua aposentadoria”. Os que defen-
dem esta idéia nao sdao suportados por
qualquer embasamento teérico. Em
verdade, os segurados contribuem para
os regimes publicos de previdéncia
devido ao carater compulsério do sis-
tema, que objetiva combater a miopia
individual (pouca importancia dos mais
jovens em relacao ao futuro) e a solida-
riedade previdenciaria, garantidora do
pagamento de beneficios mesmo aque-
Les com cotizacdo insuficiente®.

Desta forma, as contribuicoes sao
efetuadas em prol de todo o sistema,
sem que necessariamente os segurados
sejam contemplados com beneficios em
razao do valor aportado. Por outro lado,
um segurado que se filiou a Previdéncia
Social e, no més seguinte, necessitou-se
aposentar-se por motivo de invalidez
permanente serd socorrido pelo Siste-
ma Nacional de Seguridade Social.

A Nocao de Dever Fundamental

O tema dos deveres fundamen-
tais tem sido bastante esquecido pela
doutrina, como ja denunciamos desde
a introducao deste trabalho. Destaca-
mos, no entanto, uma forte producao
da doutrina portuguesa sobre este
tema, a exemplo do Llivro “O Dever Fun-
damental de Pagar Impostos” de José
Cassalta Nabais e do capitulo especifi-
co sobre deveres fundamentais escrito
por J.J. Gomes Canotilho, no seu famo-
so manual de Direito Constitucional.

Tal esquecimento ocorre, em
grande parte, porque o significado ori-
ginario da idéia de Estado de Direito
remonta a luta para desmontar um an-

9 Ibrahim, op. cit,, p. 16.

tigo modelo autoritario e sem limite de
poder do Estado Absoluto™.

A nocao de Estado de Direito
evoluiu, ndao bastando apenas que o
Estado fosse limitado por suas préprias
leis, mas que toda a regulamentacao
da limitacdao do poder estatal se origi-
nasse da vontade popular. Na doutrina
moderna, entao, a utilizacao do termo
Estado de Direito foi substituida pela
expressdo "Estado Democratico de Di-
reito”, em claro combate ao Estado
Ditatorial, que cumpre as leis que ele
mesmo cria, constituindo-se, formal-
mente, em um Estado legal.

O Estado de Direito ou posterior-
mente o Democratico de Direito nasce,
entao, com o objetivo de fornecer as ga-
rantias necessarias para a efetivacao da
cidadania. Por esta razao, o foco origi-
nario estava nos direitos fundamentais.

No estado contemporaneo, toda-
via, as garantias aos direitos tém cada
vez mais espaco, perdendo, de certa
forma, o necessario equilibrio do bi-
nomio dever/direito, necessdrio, para-
doxalmente, para a propria efetivacao
de determinadas espécies de direitos
fundamentais.

Neste sentido, as novas consti-
tuicoes do pds-guerra, notadamente
a Constituicao Italiana de 1947 e a Lei
Fundamental da Repdblica Federal da
Alemanha de 1949, assim como, tardia-
mente, a Constituicao Portuguesa de
1976, a Espanhola de 1978, e até mesmo
a do Brasil de 1988 preocuparam-se, de
uma maneira dominante ou pratica-
mente exclusiva, com os direitos funda-
mentais ou com os limites ao poder que
estes se traduzem, deixando de lado os
deveres fundamentais™.

Lembra Canotilho que os deve-
res fundamentais sao também referidos
como categorias juridico-internacionais
na Declaracao Internacional dos Direi-
tos do Homem (art. 29.°/1), no Pacto In-
ternacional dos Direitos Civis e Politicos
(Preambulo), na Convencao Americana
dos Direitos do Homem (art. 29.°/7)*.

10 Nabais, José Cassalta. O Dever Fundamental de
Pagar Impostos. Coimbra: Almedina, 2009. p. 16

11 ibidem., p. 17

12 Canotilho, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. Coimbra: Almedina, 2003, 7# edicdo, p. 532
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A idéia dos deveres fundamen-
tais pode, assim, ser entendida como
o outro lado dos direitos fundamen-
tais ou como uma categoria auténoma,
como prefere J.J. Gomes Canotilho.
Explica o citado professor que os que
pensam que os deveres fundamentais
sao oriundos dos direitos fundamen-
tais acreditam que como ao titular de
um direito fundamental corresponde,
em principio, um dever por parte de
outro titular, poder-se-ia dizer que o
particular esta vinculado aos direitos
fundamentais como destinatario de um
dever fundamental®.

Sobre esta discussao, o0 que é re-
almente relevante para o escopo deste
trabalho é ressaltar a importancia dos
deveres fundamentais para a efetivacao
dos direitos fundamentais, ou seja, sem
0 cumprimento prévio de certos deveres
nao haveria, como consequéncia, possi-
bilidade de concessao de certos direitos.

Assim, pode-se definir os deveres
fundamentais como deveres juridicos dos
homens que podem ser exigidos pela co-
munidade, por ter grande relevancia para
a efetivacao de direitos fundamentais.
Observe-se que os deveres fundamentais,
em (ltima instancia, buscam sempre a
protecao dos direitos fundamentais.

0 Dever Fundamental de Pagar
Contribuicées Previdenciarias

Como ja ressaltamos nesse tra-
balho, em diversas oportunidades, po-
de-se afirmar que ha um dever funda-
mental sempre que o cumprimento de
uma obrigacao é fundamental para a
efetivacao de um direito fundamental.

Assim, o direito fundamental a
Seguridade Social, englobando os sub-
sistemas de salde, assisténcia social
e previdéncia social, é dependente do
dever fundamental de recolhimento
das contribuicoes sociais destinadas ao
financiamento das areas securitarias.

E o artigo 195 da Constituicao
Federal Brasileira que define a forma
de financiamento da Seguridade Social,
impondo a sociedade o dever funda-

13 ibidem., p. 532

mental de recolher as contribuicbes
sociais incidentes sobre a receita ou fa-
turamento, sobre o lucro, sobre a folha
de pagamento, sobre a remuneracao
dos trabalhadores e demais segurados
da previdéncia social, sobre os concur-
sos de prognésticos e, finalmente, so-
bre a importacao de bens ou servicos.

Dentre as citadas contribuicoes,
a contribuicao patronal sobre a folha
de pagamento e a contribuicdao dos se-
gurados da previdéncia social devem
ser destinadas, exclusivamente, ao
pagamento de beneficios e servicos da
previdéncia social (art. 167, XI, CF/88).

O recolhimento destas contri-
buicdes é o que coletivamente garante
a efetivacao do direito fundamental a
previdéncia social. Ressalte-se, aqui,
que, individualmente, o segurado pode
ser beneficiado, em casos especificos,
sem que haja o respectivo recolhi-
mento de contribuicao previdencidria.
O empregado, por exemplo, nao pode
ser individualmente penalizado pela
auséncia, dolosa ou culposa, de reco-
Lhimento das contribuicoes devidas
pelo seu empregador, sendo-Lhe, nesta
situacao, garantidos todos os direitos
previdenciarios, desde que comprove o
vinculo empregaticio.

Expandindo-se, no entanto, este
caso individual para toda a coletivida-
de, nao haveria disponibilidade de re-
cursos para o pagamento de beneficios,
se todos os empregadores deixassem
de recolher a contribuicao, sendo invi-
avel recorrer ao principio da solidarie-
dade para arcar com o pagamento dos
beneficios, como é possivel de se fazer
em situacoes individuais de inadimple-
mento de obrigacao previdenciaria.

Nao podemos deixar de ressaltar
a importancia do cumprimento de al-
gumas obrigacdes acessérias que afe-
tam, diretamente, o exercicio do direito
fundamental a previdéncia social.

A entrega da Guia de Recolhi-
mento de FGTS e Informacoes a Previ-
déncia Social — GFIP é essencial para
que o banco de dados do Cadastro Na-
cional de Informacdes Sociais — CNIS
seja alimentado, possibilitando a rapi-
da identificacdo por parte da Autarquia
Previdencidria da relacao juridica previ-

denciaria e do seu aspecto quantitativo
(valores dos salarios-de-contribuicdo).

Outro exemplo de relevante
obrigacao acessoria € o da elaboracao
e entrega ao trabalhador exposto a
agente nocivo, prejudicial a sadde e a
integridade fisica do seu Perfil Profis-
siografico Previdenciario, que se cons-
titui em um histérico laboral do con-
tratado, fundamental para a concessao
do beneficio da aposentadoria especial
com reducao do tempo de contribuicao
para 25 anos, 20 anos ou 15 anos, a de-
pender do caso.

0 pagamento de contribuicoes pre-
videnciarias pode ser alcado ao “status”
de dever fundamental pela importancia
da prépria previdéncia social para a ga-
rantia da dignidade da pessoa humana.

Nas situacoes em que o traba-
Lhador esta impossibilitado de exercer
o seu oficio por ter sofrido algum infor-
tdnio é o seguro publico compulsério
que deve Lhe garantir-lhe a subsistén-
cia para preservar a sua dignidade.

Sem previdéncia social ndo ha
como se falar em dignidade da pes-
soa humana, pois ou os trabalhadores
seriam obrigados a trabalhar mesmo
quando incapacitados ou nao auferi-
riam qualquer recurso para sua subsis-
téncia durante o periodo de incapacida-
de. Perceba-se que ambas as situacées
relatadas feririam a dignidade da pes-
soa humana.

Se nao fosse o recolhimento de
contribuicoes previdenciarias, que ga-
rante o funcionamento do sistema pre-
videncidrio, os idosos seriam obriga-
dos a exercer atividades remuneradas,
mesmo quando completamente inap-
tos, devido ao desgaste fisico causado
pelo tempo.

Como pensar em dignidade, se
uma mae trabalhadora tivesse que sair
da maternidade diretamente para a
empresa para exercer as suas ativida-
des? Que tipo de sociedade teriamos se
nao déssemos protecao aos nascituros
e a oportunidade da amamentacao?

A protecao a familia em caso
de falecimento do provedor, garanti-
da pelo beneficio de pensdo por morte
também é de fundamental importdncia
para a dignidade da pessoa humana.
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Desta forma, se os deveres fun-
damentais sdo deveres juridicos que
podem ser exigidos pela comunidade,
por ter grande relevancia para a efe-
tivacao de direitos fundamentais, nao
ha como se excluir do rol deveres fun-
damentais a obrigacao de pagamento
de contribuicées previdenciarias, uni-
ca forma de efetivar a dignidade da
pessoa humana, pois, como citado na
introducao deste texto com a bela po-

esia de Dr. José Américo Silva Fontes,
"0 sonho do direito s6 o dever realiza".

Conclusao

Como demonstrado no desen-
volvimento deste texto, os deveres
fundamentais existem sempre que ne-
cessarios para a efetivacao de um di-
reito fundamental.

A previdéncia social, por ser
essencial para a protecao da dig-
nidade da pessoal humana, é, sem
ddvida, um direito fundamental.

Sendo o pagamento de con-
tribuicoes previdenciarias neces-
sario para a manutencao e fun-
cionamento da previdéncia social,
nao podemos deixar de enquadrar
esta obrigacao como um dever
fundamental.
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ECONOMIA

ECONOMIA EUROPEIA A DERIVA POR
IRREALISMO DAS LIDERANCAS

Dércio Garcia Munhoz'!

O futuro da Europa vem causan-
do preocupacées generalizadas diante
do impasse que marca diversas das
mais importantes nacoes do nucleo da
Zona do Euro, na esteira do agravamen-
to do endividamento publico. Os pro-
blemas, todavia, nao podem ser vistos
apenas como um desdobramento dos
desarranjos que passaram a envolver
a economia mundial a partir de 2008,
contaminada desde os Estados Unidos
pela crise do subprime.

1. Economista. Professor Titular do Departamento
de Economia da UNB até 1996. Foi Presidente do
Conselho Federal de Economia e do Conselho Su-
perior da Previdéncia Social. Membro do Conselho
Consultivo do IPEA.

As dificuldades que pdem em
risco a existéncia do Euro, e compro-
metem os avancos obtidos em mais de
meio século de esforcos integracionis-
tas no continente europeu, constituem
em verdade uma nova etapa de uma
sucessao de crises menores que vem
envolvendo as economias da Zona do
Euro ha aproximadamente duas dé-
cadas. E o seu inicio se deu, efetiva-
mente, quando, nos primeiros anos da
década de 90, os membros do antigo
Mercado Comum Europeu, buscando a
construcdo de uma nova e mais abran-
gente Uniao Européia - com o Tratado
de Maastricht, de 1992 — derrapam na
direcao de um mundo de incertezas,
atraidos pela utopia da moeda unica.

Pode-se dizer que o sonho deuma
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integracdao européia, ampla quanto ao
universo de participantes, abrangente
quanto as decisoes transferidas a auto-
ridades comunitarias, e excessivamente
corajosa ao estreitar os limites da so-
berania de cada pais, explicam a ampli-
tude dos desarranjos que atormentam
a Uniao Européia, mas ndo justificam
a auséncia de uma visdo critica ante-
cedente, que avaliasse preventivamen-
te os riscos da empreitada. Donde ser
possivel afirmar que falharam os lide-
res que comandaram o que supunham
um avanco para a construcdao de uma
una e grandiosa nacao européia, ao nao
atentarem que a concretizacdo do pro-
jeto com o alcance pretendido poderia
representar ndo mais que uma aventu-
ra. E caberia, portanto, a Alemanha e
Franca, e a ninguém mais, a responsa-
bilidade por promover antecipadamen-
te testes de estresse que identificassem
0s campos minados a percorrer, e 0S
riscos decorrentes.

A falta de maturidade nas
liderancas europeias

A Alemanha e a Franca, como as
maiores economias do antigo Mercado
Comum Europeu, pecaram inicialmen-
te, ainda na segunda metade dos anos
80, ao chancelarem, com a desregula-
mentacao dos mercados financeiros e
consequente apadrinhamento do re-
nascimento do laissez-faire, o flores-
cimento de formas anarquicas de fun-
cionamento dos sistemas bancarios e
arredores. Com os governos, de modo
geral, se vendo obrigados a recuar — sob
a pecha de fracos e omissos no controle
fiscal e dai na garantia da estabilidade
da moeda - cedendo espaco, numa pri-
meira fase, ao poder politico do sistema
financeiro, e numa segunda etapa, aos
poderosos bancos centrais independen-
tes e ao poder de uma tecnoburocracia
incrustada no comando das instituicoes
comunitarias.

Além da falha ao ndo conter os
excessos da poés-desregulamentacao,
praticados nos diferentes mercados do
dinheiro — fenémeno que se expandiria
ao longo dos anos 90 das economias

centrais na direcao dos paises emer-
gentes doceis ao capital especulati-
vo - a lideranca européia daria novas
demonstracoes de acodamento por
ocasido da configuracao do Tratado de
Maastricht. Quando atrelaram ao pro-
jeto valido um processo de integracdo
mais abrangente quanto aos objetivos,
e também mais solidério, o desejo po-
litico era o de alargar rapidamente as
fronteiras da integracdo européia, e de
seu braco armado, a OTAN, até os limi-
tes da Rissia. Numa acao provocativa,
de carater geopolitico, que se sobrepds
aquilo que deveria constituir uma es-
tratégia para paulatina incorporacdo
dos antigos parceiros da ex-Unidao So-
viética, assegurando uma integracao
sem sobressaltos; ainda que essa al-
ternativa mais sensata, pressupondo
uma Europa menos dependente de
influéncias externas, pudesse contra-
riar os interesses dos bancos da banda
ocidental, avidos por estenderem suas
acoes na direcao dos sistemas banca-
rios nacionais dos novos parceiros, su-
postamente enfraquecidos.

Mas foi nos objetivos do préprio
Tratado de Maastricht, e na estratégia
para seu alcance, que a acao da Llide-
ranca européia poria em risco o futuro
da integracao no continente. Isso por-
que, ao colocar a moeda (nica como
meta principal da Unido Européia, as Li-
derancas da regiao, fixadas em um alvo
irrealista e ilusério, comprometeriam
irremediavelmente a estabilidade do
sistema regional. Afinal, moeda Gnica
nada mais significa que um regime de
taxas de cambio fixas entre as diferen-
tes economias que compdéem a Unido
Européia; o que é viavel apenas nas
hipdteses alternativas de: (a) inflacao
zero em todos os paises da area, ou (b)
variacoes de precos em niveis idénticos
nos diferentes parceiros.

Como as condicdes necessarias
para a existéncia de um regime cambial
de taxas fixas sdo utdpicas num con-
texto de integracao com diferenciacoes
mais sensiveis entre os participantes,
como no caso da Europa - diferencas
nas estruturas das economias, no ta-
manho e, consequentemente, na escala
de producao e na capacidade de inova-

coes tecnoldgicas — os precos tendem a
crescer menos nos paises mais avanca-
dos. Essa condicdao, mais as vantagens
derivadas da tecnologia incorporada
aos produtos, desdguam em ganhos
concorrenciais para as economias mais
dindmicas, e, no reverso, desvantagens
competitivas para os membros mais
frageis. Dificil de entender, portan-
to, como as liderancas européias ao
optarem pela moeda Unica despreza-
vam uma das regras basicas do siste-
ma cambial de Bretton Woods (1944)
— e que sabiamente viria a consistir no
principal pilar do Sistema Monetario
Europeu de 1979, descartado em 1999
para dar lugar ao Euro — que era a fle-
xibilidade cambial; regime no qual pa-
ridades centrais convivendo com uma
margem aceita de flutuacao entre as
moedas, permitiam que um determi-
nado pais viesse a corrigir as cotacdes
de sua moeda frente as demais na hi-
pétese de desequilibrios fundamentais
no balanco de pagamento. Mecanismo,
alias, que salvou o antigo Mercado Co-
mum Europeu da desagregacao preco-
ce, ainda nos anos 80, quando a prépria
Franca — por ironia da histéria — subor-
dinou a sua permanéncia no sistema a
uma mudanca nas paridades cambiais
centrada na valorizacao do marco ale-
mao; o que teve para a Franca o efeito
desejado de recuperar poder competiti-
vo de seus produtos frente aos concor-
rentes alemaes, minimizando ainda as
pressodes inflaciondrias.

Agora o resultado acumulado
de diferentes taxas de inflacdao entre os
parceiros da Zona do Euro, desde o sur-
gimento da moeda (nica, tem provocado
grandes déficits externos nas economias
mais frageis — com mais de um trilhao
de délares de desequilibrios nos balan-
cos de pagamentos dos paises do Sul —
Espanha, Grécia, Italia e Portugal — nos
Gltimos cinco anos. E o aprofundamen-
to da recessao, com reducao das impor-
tacbes — o que significa o agravamento
da crise em todos os aspectos - tem sido
o caminho de nacdes que s6 através das
transacoes externas poderiam obter
Euro ou Délar, ja que perderam o poder
de emitir a prépria moeda.

Mas o irrealismo da moeda tnica
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vem tendo outras consequéncias den-
tro da Zona do Euro, nao interligadas
aos desarranjos detonados pela Crise
do Subprime, de 2008. Como uma das
condicbes impostas pela tecnoburo-
cracia européia para a assegurar a ne-
cessaria estabilidade monetaria foi o
controle fiscal, as economias da regiao
passaram a se subordinar, a partir de
1994, a critérios de convergéncia, com
Llimites para os déficits orcamentarios e
para a divida publica (respectivamente
3,0% e 60,0% do PIB); para cujo alcan-
ce foram estabelecidas metas de infla-
cao que, sob risco, impunham medidas
restritivas de carater monetario e fis-
cal, com as quais os governos da area
se tornaram reféns das autoridades do
ntcleo central da Unido Européia, e dos
préprios bancos centrais. E 0 paradoxo
é que enquanto paises como a Espanha
e a Italia reduziam o endividamento
publico, a partir da data da criacao da
nova moeda (paridades fixadas em 1o
de janeiro de 1999) e até 2007 (ano que
antecedeu a crise), seguindo a cartilha
de Maastricht; a Alemanha e a Franca,
em maus exemplos, aumentavam a di-
vida pdblica, inclusive rompendo os
Limites estabelecidos por eles préoprios
no Tratado da Uniao Européia.

No pds-crise do subprime
destaca-se uma Europa
sem rumos

Quando a situacao da economia
mundial se complica, apés a Crise do
Subprime, os governos europeus se
mobilizaram, inclusive injetando re-
cursos nos sistemas bancdrios atola-
dos pela enxurrada de papeis podres
gerados pela crise das hipotecas do
mercado americano. E com o con-
sequente aumento do endividamento
pablico de todos os paises da zona do
Euro, incluindo Alemanha e Franca -
na esteira do que ocorria nos Estados
Unidos — descortina-se uma nova etapa
para os aderentes a moeda (nica, que
apenas reforcava a percepcao de que
em momento vital a Europa se ressen-
tia mais uma vez da falta de liderancas
que ajudassem na busca de alternati-

vas. E embora o aumento da relacao
divida publica/PIB na Espanha, Grécia,
Italia e Portugal, Grécia, pés-vendaval
de 2008, nao fosse diferente do que
ocorrera na Alemanha e Franca, estas
praticamente abandonaram os parcei-
ros do sul a acdo vampiresca do mer-
cado, com um inevitavel aumento nos
custos do giro da divida e no endivida-
mento total. Isso depois de criticarem
pesadamente os governos do Sul, im-
putando a mera irresponsabilidade ao
agravamento fiscal, e assim exigindo
medidas restritivas no campo econd-
mico que apenas agravavam o quadro
do endividamento.

Ora, é elementar que a Unido
Européia deveria desde logo ter iso-
lado os parceiros mais frageis da
acao predatéria dos bancos, passan-
do a adquirir no mercado primario
os titulos emitidos no giro da divi-
da pelos governos do sul, afastan-
do estes da sanha dos bancos pelo
aumento dos juros. Diferentemente,
porém, as evidéncias sao no sentido
de que a Alemanha e a Franca pen-
saram unicamente nos seus bancos,
ao obrigarem os paises mais frageis
a colocarem seus titulos diretamen-
te no mercado, pagando juros escor-
chantes — como ainda ocorre - para
s6 entdo, ja engordados os lucros
dos bancos, o Banco Central Europeu
realizar compras no mercado secun-
dario, aliviando quando conveniente
a carteira dos bancos. E o surpreen-
dente é que a divida dos governos do
sul junto aos bancos em geral, e jun-
to ao mercado internacional de titu-
los, representam valores irrisérios
em relacao ao global das carteiras —
respectivamente 1,8% e 2,8% ao final
de 2011, segundo as estatisticas pu-
blicadas pelo BIS (Bank for Interna-
tional Settlements); e ainda a posi-
cao devedora dos pobres do sul junto
aquelas fontes de financiamento vem
sendo reduzida ano a ano. Isso signi-
fica que tais paises, sob cerco perma-
nente da clpula da Unido Européia,
nao respondem pela instabilidade
monetdria do continente, ja que nao
apresentam riscos sistémicos para o
mercado financeiro internacional.

Como a insensatez das
liderancas europeias
alimenta os riscos

A Uniao Européia tracou, e se-
gue rigidamente, uma linha de acao
sustentada em alguns principios discu-
tiveis: o Banco Central Europeu ou os
fundos de estabilizacao criados face a
crise no seio da Unido Européia, se vém
impedidos de adquirir titulos dos deve-
dores no mercado primdrio; os paises
devem continuar buscando solucées de
mercado na colocacao de seus papeis
junto aos investidores institucionais;
as economias mais frageis devem fazer
ajustes internos para o reequilibrio or-
camentario, e consequente contencdo
do endividamento; para o ajuste fis-
cal, e para aumento da competitividade
externa, os governos devem reduzir os
salarios do setor publico, os proventos
de aposentadoria, os beneficios de se-
guridade e direitos trabalhistas.

Ora, esse elenco de restricoes
desagua necessariamente no aprofun-
damento da recessao, o que significa
perda de receitas fiscais paralelamen-
te a elevacao das despesas com juros,
provocando o agravamento da relacao
divida pdblica/PIB, o que leva o mer-
cado a exigir taxas de juros ainda mais
elevadas. Configurando-se um proces-
so de causacao circular que a cada mo-
mento leva os paises a mais se distan-
ciarem de uma solucao para a questao
do endividamento.

A insensatez da Alemanha e
Franca tende, por outro lado, a criar
novas fontes de desarranjo, que po-
dem levar a uma ruptura dos sistemas
bancérios, ndo passivel de controle e
recomposicao pelos governos nacio-
nais. Situacdo onde seria incerta a
possibilidade de isolamento do sistema
financeiro mundial frente aos riscos da
contaminacao, pois a crise bancaria te-
ria assumido proporcoes acima da ca-
pacidade de intervencao reguladora da
Unido Européia. Afinal, de um total de
ativos bancarios mundiais em moedas
estrangeiras de aproximadamente USS
31,0 trilhoes ao final de 2011, 45,0%, ou
algo em torno de USS 14,0 trilhdes re-
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presentavam direitos frente a tomado-
res europeus, embora muito pouco de
responsabilidade dos governos do sul.

Nao cabe a Alemanha e Franca o
direito de levar a Europa aos limites de
uma situacao cadtica pela incapacidade
em entender a natureza dos problemas
que assolam em especial a Zona do
Euro. Afinal ndo se pode esquecer que
a esta altura os paises da area — depois
dos sucessivos equivocos comandados
pelas liderancas regionais — se mostram
impotentes para resolver os préprios
problemas. Sem surpresas, pois no re-
gime de moeda Unica os paises partici-
pantes perderam, além de vasto campo
de decisées administrativas, inclusive a
capacidade de emitir a propria moeda;
donde a Légica perversa da situacao an-
gustiante da Grécia, por exemplo, a todo
momento chantageada pela cipula eu-
ropéia com a adverténcia de que, em nao
se submetendo as exigéncias morbidas
impostas pela tecnocracia comunitdria,
nao dispora de recursos nem para o pa-
gamento dos saldrios dos servidores e
dos compromissos de seguridade social.
E isso, em relacdo a um pais exaurido,
onde apenas em 2011 o PIB recuou 7,0%,
acumulando uma queda no produto
real superior a 13,0%, desde 2007.

SEGURIDADE SOCIAL

O risco maior que agora se des-
cortina rondando os sistemas banca-
rios dos paises encurralados pela cd-
pula européia, e que de algum modo ja
se faz presente na economia espanhola
tornando mais agudos os problemas
ligados a inadimpléncia nos financia-
mentos imobiliarios, é que a opcao
pelo aprofundamento da recessao, na
busca de uma impossivel volta por
cima, ao enfraquecer a demanda do
governo e das familias afeta a produ-
cao, o emprego e a renda global. E o
desdobramento inevitavel tende a ser
a fragilizacao ainda maior das em-
presas, o que pode tornar explosivo o
problema da inadimpléncia empresa-
rial junto aos bancos; fendmeno que,
aliado a inadimpléncia das familias,
constituiria combustivel para o temido
risco sistémico envolvendo o conjunto
do mercado financeiro.

Muito mais sensato seria a lide-
ranca européia passar a atitudes mais
objetivas, ajudando os paises do sul a
enfrentarem o problema da rolagem da
divida fora do esquema especulativo. E
paralelamente trabalhar na elabora-
cao de um processo de desembarque
gradual dos diferentes paises do re-
gime de moeda Unica, visando a pre-

servacdo da Uniao Européia, fazendo
renascer as moedas nacionais dentro
de uma forma sofismatica temporaria,
onde surgiriam o Euro Italiano, o Euro
Espanhol, o Euro Portugués, e final-
mente o Euro Francés; pois nem a Fran-
ca pode se considerar a salvo da Sin-
drome do Euro - o conjunto de politicas
restritivas que, guiadas pela meta zona
de inflacao de 2,0% ao ano, mantém
as economias sob amarras, abortando
qualquer sinal de crescimento.

Os paises que vém Lliderando o
processo de integracdo européia des-
de os tempos do mercado comum,
exercendo o controle efetivo dos me-
canismos de decisao, tem a obrigacao
de encarar o mundo como ele é, aban-
donando os dogmas sustentados pelo
liberalismo econdmico renascido nos
anos 80. Marchando na direcdo contra-
ria ao maior centralismo, agora para-
doxalmente buscado com a pretendida
unido fiscal. S6 assim poderdo ser rea-
bertos os espacos para que os paises da
Zona do Euro recomponham modelos
politico-administrativos consagrados,
com o deslocamento da tecnoburocra-
cia européia do lugar de protagonista
que indevidamente ocupa, para o seu
papel de coadjuvante.

0 Orcamento da Seguridade Social 2011 em sintese’

A Seguridade Social em 2011
apresentou elevado superdvit em suas
contas de receitas e despesas. Esse re-
sultado positivo excedeu os RS 77 bi-
Lhdes, como mostra a Tabela da pag 11.

Em 2010, a Seguridade ja havia
apresentado saldo positivo de RS 57 bi-
Lhoes. Naquele ano, a expansao acom-
panhou a recuperacao da economia,
que cresceu 7,5%. Em 2011, com uma
evolucdao menor da producao, de 2,7%,
esses resultados positivos decorrem do
crescimento da arrecadacdo e da con-
tencao das despesas da Seguridade.

Ao longo de 2011, o governo
reforcou as politicas de ajuste fiscal,

1 Artigo extraido do livro: "Analise da Seguridade
Social 2011" — Anfip e Fundacao Anfip.

praticando niveis de superavit prima-
rio muito acima das exigéncias legais
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or-
camentdrias. Essa opcao decorreu da
decisao governamental de contribuir
com a politica monetdria para facilitar
a adocao de menores taxas de juros.

De fato, os juros cairam do alto
patamar em que foram colocados a
partir de 2010, quando, como afirmam
varios analistas, houve um exagero, e
muito provavelmente erros, na dosa-
gem da politica monetdria. Entre janeiro
de 2010 e julho de 2011, o Banco Central
determinou aumentos que elevaram a
Selic de 8,75% para 12,50%. O patamar
inicial desse periodo ja colocava o Brasil
em total desacordo com as taxas prati-
cadas internacionalmente.
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A pratica continuada de juros
muito altos com um comportamento
expansivo da economia nacional, num
momento de enorme Lliquidez interna-
cional, atrai para o pais um volume des-
proporcional de recursos em busca de
ganhos faceis e de baixo risco para os
capitais especulativos.

Em decorréncia desse movimen-
to de entrada de recursos, amplia-se o
desajuste que tem promovida a valori-
zacao do real frente ao délar, euro, yuan
e outras moedas.

No mundo inteiro, ha um decli-
nio da producdo industrial determina-
do pela crise, mas, no Brasil, os proble-
mas se acumulam. As dificuldades para
exportar, somam-se o esforco exporta-
dor dos mais diversos paises em dire-
cdo a um dos poucos paises que con-
tinua crescendo, com distribuicao de
renda, ampliacdo dos setores médios
e expansao do mercado consumidor
— mais apropriado seria caracterizar
como ambiente predatério o que passa
a inddstria nacional.

Mas, se o problema principal é o
cambio, que torna possivel inundar o pais
de produtos importados baratos, ele nao
serd resolvido pela desoneracao previ-
dencidria, nem mesmo se ela for integral.

Essa conclusao decorre de uma
observacao simples. De acordo com os
dados do governo, na maior parte dos
setores industriais, a contribuicao patro-
nal sobre a folha de saldrios equivale a
menos de dois por cento nos segmentos
de plastico, material elétrico e fabricacao
de onibus; entre 2% e 3% nos segmentos
téxteis, confeccdes, moveleiro, autopecas
e aerondutico e entre 3% e 5%, para os
segmentos de couro e calcados e da in-
ddstria naval. Ao substituir essas contri-
buicdes por uma aliquota de 1% sobre o
faturamento, o governo deu um beneficio
tributario que varia, conforme o setor,
entre 1% e 3% do faturamento.

Mesmo que a rentincia fosse do-
brada, para representar até 6% do fa-
turamento, seria impossivel compen-
sar as perdas cambiais. O movimento
de capitais é muito abrupto e ha gran-
de volatilidade.

Mesmo sem descontar a infla-
cdo brasileira, de janeiro a dezembro

de 2010, a cotacao do délar - em RS
por 1 USS - caiu 5% (de 1,78 para 1,69)
e outros 8% até julho de 2011 (de 1,69
para 1,56). Com as medidas adota-
das ao longo do segundo semestre de
2011, o délar se valorizou 17% (de 1,56
para 1,83) e outros 3% até o final de
abril (de 1,83 para 1,90).

Nesses valores nominais, se de-
flacionada pelo IPCA, a dotacao de fe-
vereiro de 2010 seria de 2,01. Todo esse
esforco de diminuicao da taxa de juros
e o grande aumento determinado para
o IOF, para taxacao das operacdes cam-
biais, sequer recuperou as perdas nes-
ses dois exercicios de 2010 e 2011.

A desoneracao tributaria, por
meio de rendncia das contribuicoes
previdencidrias, nao tem capacidade de
compensar as empresas pelo desajuste
cambial, mesmo porque ela estd restrita
ao seu tamanho. A carga previdenciaria
sobre a folha de saldrios ma inddstria
nao é alta, na média do setor ela repre-
senta entre 2% e 3% do faturamento.

Além de a previdéncia social per-
der recursos injustificadamente, como
mostram os ndimeros acima, ao propor a
desoneracao dos encargos trabalhistas
para salvar a inddstria nacional, o go-
verno cede ideologicamente ao discurso
do custo excessivo da mao de obra - re-
petido a profusao por aqueles que de-
fendem reducdo dos encargos trabalhis-
tas, flexibilizacao dos direitos e fim dos
Llimites hoje legalmente existentes para
a terceirizacao da forca de trabalho.

0O pais precisa de mais e melho-
res empregos, de incorporar tecnolo-
gia para aumentar a produtividade do
trabalho. Defender a inddstria, a sua
producdo e os seus empregos é funda-
mental. E é preciso adotar medidas e
salvaguardas para fazé-lo, mas o cam-
bio, e ndo os saldrios e seus encargos,
deve ser o principal alvo de interven-
cdo governamental.

Ndo havera desenvolvimento sem
assegurar o investimento privado. A ve-
rificacdo de que somente nas empresas
de capital aberto existem 280 de bilhées
de reais aplicados no mercado finan-
ceiro demonstra, entre outros, que as
enormes taxas de juros praticados pelos
titulos pablicos criam uma enorme bar-

reira ao desenvolvimento e ao progres-
so. Esse ganho liquido e certo cria um
impedimento econdmico: nenhuma em-
presa se arisca a investir para ampliar
a producao sem a garantia de ganhos
muito superiores ao piso de rendimen-
tos do mercado financeiro. Esse alto
custo de oportunidade inibe o investi-
mento e o crescimento econdmico.

Para incorporar as empresas pri-
vadas nesse projeto nacional de desen-
volvimento, o governo também precisa
investir. Assegurar a infraestrutura ne-
cessaria a producao, garantir servicos
plblicos de qualidade, promover mais e
mais saltos de qualidade na educacao,
das creches a pés graduacdo; e conquis-
tando ndo s6 o fim do analfabetismos,
com também elevando para pelo menos
12 anos a escolaridade da imensa maio-
ria dos trabalhadores.

Na Seguridade, é preciso garan-
tir assisténcia a sadde com qualidade
e resolutividade; ampliar os progra-
mas sociais para erradicar de vez a
miséria, combinado beneficios assis-
tenciais com acbes e servicos para
incorporacao produtiva dessas quase
duas dezenas de brasileiros que ainda
permanecem na miséria.

Em relacdo a previdéncia social
é preciso reverter de vez a agenda das
reformas para perda de direitos. As
transformacoes que o momento atu-
al exige sao pela inclusao de mais de
um terco dos trabalhadores ocupados
que ainda nao contam com a cobertu-
ra previdenciaria, um direito de cida-
dania fundamental para todos os que
vivem do suor do trabalho.

Mas, essa agenda que o gover-
no precisa assumir demanda dispo-
nibilidades orcamentarias para todas
essas despesas. A boa noticia é que o
pais nao precisa aumentar impostos
para que o poder piblico possa dedi-
car mais recursos para essa agenda.
Anualmente uma fracao nada despre-
zivel de recursos publicos - perto de
3% do PIB - é integralmente dedicada
a producdo de superdvits primarios. E
preciso liberar esses recursos para a
promocao do desenvolvimento, para
crescer com valorizacao do trabalho e
distribuicdo de renda.
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Esse foi o caminho parcialmente
adotado entre 2007 e 2010. O pais di-
minuiu o superdavit primario, aumentou
os investimentos em infraestrutura e os
gastos sociais.

Em 2011, o pais praticou um supe-
ravit de RS 43 bilhdes acima do minimo
legal — que era de RS 49 bilhdes, quando
descontado o PAC. Foi um grande esfor-
co fiscal para facilitar a queda de juros.

Eles cairam (estavam em 9% no
fechamento desta edicao) e precisam
cair ainda mais. Essa queda afeta dire-
tamente os encargos do setor publico
com a divida. Menos gastos coma divida,
menor sera pressao por superavits.

E preciso assegurar, politicamen-
te, primeiro a continuidade da reducao
das taxas de juros, depois a imediata di-
minuicao das metas de superdvit, para o
governo central, os estados e 0os munici-
pios possam ampliar os investimentos em
infraestrutura e melhorar a prestacao dos
servicos publicos e os gastos sociais.

Receitas e despesas

Em relacdo a arrecadacao das
contribuicoes sociais, novamente como
nos anos anteriores, o destaque recaiu
sobre as contribuicbes previdencidrias,
que arrecadaram RS 245,9 bilhoes. Esse
resultado foi RS 33,9 bilhdes superior
ao de 2010, o que representou 16,0% de
acréscimo. As melhorias verificadas no
mercado de trabalho desde 2007 justifi-
caram esse resultado.

Comparativamente a 2010, as
receitas da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, também cresce-
ram significativamente. Em 2011, essa
arrecadacdo chegou a RS 57,8 bilhdes,
contra RS RS 45,8 bilhoes do ano ante-
rior. Explicam esse vigoroso aumento,
além das receitas extraordinarias asso-
ciadas ao fim de disputa judicial, a re-
cuperacao da lucratividade das empre-
sas — em 2010, ocorreram significativas
compensacoes de prejuizos.

O fortalecimento do mercado
interno, especialmente nos setores de
comércio e servicos, determinou uma
maior arrecadacao das contribuicoes que
incidem sobre o faturamento das empre-

sas. A Contribuicdao para o Financiamen-
to da Seguridade — Cofins — arrecadou
RS 159,9 bilhdes, um crescimento de
14,2% em relacao ao ano anterior. A Con-
tribuicao para o PIS cresceu bem menos,
de RS 40,4 bilhdes para RS 42,0 bilhoes.
Essa pequena diferenca em grande parte
deveu-se as arrecadacdes extraordina-
rias de 2010 que inflaram os resultados
do periodo - vale lembrar que 0o aumento
em 2010 frente a 2009 foi de 30%.

As demais receitas do Orcamen-
to da Seguridade Social compostas por
receitas proprias dos 6rgaos e entida-
des da Seguridade somaram R$ 16,9 bi-
Lhoes, um valor 13,4% superior aos RS
14,9 bilhées de 2010.

Finalizam esse rol de receitas, os
repasses do Orcamento Fiscal corres-
pondentes aos pagamentos realizados
a conta dos Encargos Previdenciarios
da Unido, um conjunto de beneficios
operacionalizados pelo INSS, mas que
tém natureza proépria, como os relati-
vos a anistia e os indenizatérios. Por
nao atenderem aos requisitos consti-
tucionais da Seguridade Social é pre-
ciso que repasses do Orcamento Fiscal
facam a cobertura dessas alocacoes.
Em 2011 esses valores foram de RS 2,3
bilhdes, ligeiramente superiores aos RS
2,1 bilhdes verificados em 2010.

Em relacao as despesas da Se-
guridade, em 2011, foram aplicados RS
451,0 bilhoes. Esse montante superou
os valores de 2010 em RS 49,4 bilhdes,
12,3%. Contribuiram para esse resultado,
0 aumento das despesas com beneficios
previdencidrias e da Saude.

Os beneficios previdenciarios fo-
ram reajustados para repor a inflacao de
6,08%, medida pelo INPC de 2010. Por
sua vez, o piso dos beneficios previden-
cidrios e trabalhistas —a cargo do FAT - e
os beneficios assistenciais acompanha-
ram o pequeno aumento real do saldrio
minimo. Em relacao a Salde, as despesas
somaram RS 72,3 bilhoes, RS 10,3 bilhoes
superiores a de 2010. Essa diferenca sig-
nificativa responde a vinculacdo dessas
despesas com a variacao nominal do PIB
de 2010, que foi de 16,4%.

As despesas com o Regime Geral
de previdéncia Social, RGPS, represen-
tam a maior parcela das alocacées da

Seguridade. O pagamento desses bene-
ficios somou R$281,4 bilhdes. Foram RS
281,6 bilhoes em beneficios pagos aos
segurados urbanos e RS 61,4 bilhdes aos
rurais. Qutra rubrica, correspondente a
despesa com a compensacao previdenci-
aria, um mecanismo de ajuste de contas
entre os diversos regimes previdencia-
rios?, totalizou R$ 1,4 bilhdo.

Em escala decrescente de valo-
res, as despesas com Salde somaram
RS 72,3 bilhoes. Esse valor foi bem aci-
ma do executado em 2010, superando-
-0 em R$ 10,4 bilhoes.

Esses nimeros ja foram apura-
dos nos termos da nova legislacao que
determina os gastos minimos em sad-
de. A cada ano, o governo federal deve
aplicar em acoes e servicos publicos de
salde o que foi executado no ano ante-
rior, acrescido da variacao nominal do
PIB do ano anterior. Durante todo o ano
de 2011, nas discussdes que levaram a
aprovacdo da Lei Complementar n.° 141,
de 13 de janeiro de 2012, varios seg-
mentos sociais buscaram ampliar esse
montante. Mas, no fundamental, para o
governo federal, o valor minimo que o
orcamento da Seguridade deve aplicar a
cada ano no setor ficou inalterado.

A legislacao aprovada avancou na
identificacao de que despesas podem ser
computadas para afericao desse minimo.
Um conjunto muito grande de programa-
cbes, comumente utilizados para inflar
as despesas de salde, foi excluido. Em
seu conjunto, a Uniao, os estados, o DF
e 0s municipios alocardo mais recursos
nas acoes e servicos publicos de sadde.

Continuando a ordem decrescen-
te, a terceira maior conta da Segurida-
de é a dos beneficios pagos a conta do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.
Além do seguro desemprego, ha ainda o
abono salarial, um beneficio de um sa-
Lario minimo a que tem direito todos os
trabalhadores que, no ano anterior, re-
ceberam, em média, menos de dois sala-
rios minimos. Em 2011, esses beneficios
somaram RS 34,2 bilhées, RS 5,0 bilhdes
a mais do em 2010.

2 Essa compensacdo atende a uma previsao
constitucional (art. 201, §9°) relacionada a contagem
reciproca dos tempos de contribuicdo dos diversos
regimes previdenciarios.
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Também significativos fo-
ram os valores utilizados para os
pagamentos dos beneficios assis-
tenciais de prestacao continuada
da Lei Orgdnica da Assisténcia
Social — LOAS. Sao beneficidrios
idosos e familias com pessoas
com deficiéncia, em ambos os ca-
sos é preciso ser enquadrado nos
critérios de baixa renda. Em 2011,
RS 23,4 bilhdes foram utilizados
nesta conta. Bem similares a es-
ses, sao os beneficios da Renda
Mensal Vitalicia — RMV. Tratam-
-se de dois programas criados em
1974 (também destinados a idosos
e deficientes), ainda como benefi-
cios previdencidrios. Foram extin-
tos em 1994, com o surgimento da
LOAS, e continuam sendo a pagos
a beneficidrios remanescentes. Os
valores, em 2011, somaram RS 1,8
bilhao, um valor ligeiramente in-
ferior ao de 2010, RS 1,9 bilhao.

Proporcionalmente, 0
maior aumento em despesas com
beneficios ocorreu nos programas
do Bolsa-Familia, que cresceu
para RS 16,8 bilhoes em 2011, RS
3,3 bilhao a mais do que em 2010,
24,3%. No ano passado, o gover-
no expandiu o programa, com a
criacao do Brasil Sem Miséria.
Foram aumentados os valores dos
beneficios e o piblico alvo e ini-
ciaram-se procedimentos de bus-
ca ativa de pessoas que atendem
aos requisitos do programa, o que
permitiu ampliar o programa em
segmentos sociais importantes,
como populacao de rua, indigenas
e quilombolas.

Além desse conjunto de
despesas associadas a saide e
beneficios e transferéncias de
renda diretas as pessoas, a Se-
guridade Social conta ainda com
diversos programas e acoes que
potencializam os seus efeitos,
executados no ambito dos Minis-
térios da Seguridade e nos mais
diversos orgaos. E ha ainda as
despesas operacionais do Minis-
tério da Previdéncia Social. Por
problemas operacionais, encon-

trados na especificacdao das des-
pesas, os gastos operacionais do
Ministério da Salde e do Desen-
volvimento Social estao classifi-
cados em conjunto com demais
programacoes desses 6rgaos.

Esse dltimo bloco se ca-
racteriza, em sua maioria, por
despesas que sofrem acao di-
reta dos diversos contingencia-
mentos e restricoes de gastos
orcamentarios. Em 2011, somou
RS 21,2 bilhdes, apenas RS 1,3
bilhao a mais do que os R$ 19,9
bilhoes de 2010. Com isso, frente
ao PIB, essas despesas cairam de
0,53% para 0,51%.

O detalhamento de todo
esse conjunto de despesas, bem
como as receitas, esta apresen-
tado no livro “Andlise da Segu-
ridade Social 2011", inclusive
abordando uma série mais ex-
tensa desses dados nos Anexos.

O Brasil tem uma agenda
muito positiva pela frente, com
0s novos horizontes do pré-sal,
a retomada do desenvolvimen-
to — com ganhos econdmicos e
sociais — a reducao da miséria,
a ampliacao dos setores médios
e do mercado interno. A esse ce-
nario é preciso agregar o novo
Estado com capacidade de dirigir
a nacao, induzir e assegurar, por
meio de acertadas politicas eco-
ndmicas e socais, a implementa-
cdo dessa agenda.

Os trabalhos que resul-
taram na producao da Andlise
da Seguridade Social demons-
traram a urgéncia de debater-
mos com mais profundidade
alguns temas como a rentncia
fiscal, num esforco para melhor
aquilatar o seu volume e preci-
sar os segmentos beneficiados.
A sociedade precisa ver com
total transparéncia esse nada
desprezivel conjunto de gastos
tributarios. A desoneracao da
contribuicao patronal sobre a
folha de saldrios é apenas uma
parte da enorme tarefa que se
tem para 2012/2013.

TABELA
Receitas e Despesas da Sequridade Social, 2008 a 2011, em valores correntes e, para
20102011, em relagdo ao PIB

RS milhoes %
e
RECEITAS REALIZADAS 2008 2009 2010 2011
mill:rsies % 2010 2011
1. Receita de contribuigdes sociais 359.840 375.887 441.266 509.064  67.798 154 170 129
Receita Previdencidria liquida (1) 163355 182008 211968  245.892 33.94 160 562 59%
Cofins 120004 116759  140.023  159.891 19.868 142 3N 386
(PMF(2) 1.004 - - - - - 0,00 0,00
L 42500 43592 45754 57845 12091 264 1.2 140
PIS/Pasep 30830 31031 40373 408 1.651 41 107 101
Outras contribuides (3) 2054 2497 3048 3404 266 84 0,08 0,08
;esﬁiﬁj':a;ede enidades d BSB MR U8B 1683 190 B4 03 04
Recursos praprios do MDS 161 27 361 159 202 5,1 0,01 0,00
Recursos praprios do MPS 466 96 68 362 204 4807 0,00 0,01
Recursos praprios do MS 2568 2790 2982 3.556 575 193 0,08 0,09
Recursos praprios do FAT (4) 10008 10683  11.017 12271 1253 114 0,29 030
T, mulas ¢ juros N6 W 45 5S s 00 o

Fiscalizagdo

3. Contrapartida do Org. Fiscal

pra £ 2048 2015 2136 2256 120 56 0,06 0,05

Total de Receitas da Sequridade

Socl 375417 392076 458285 528193 69908 153 122 27

Diferenca

2011-2010 D

DESPESAS REALIZADAS 2008 2009 2010 2011
.R$~ % 2010 201
milhdes
1. Beneficios Previdenciarios 199.562  225.096 254.859 281438 26.580 104 6,76 6,79
Previdencidrios urbanos 158953 178999 198.061 218616  20.55 104 525 528
Previdencidrios rurais 39997 44850 55473 61435 5.962 10,7 147 148
Compensacdo previdencidria(5) 612 1246 135 1387 62 47 0,04 0,03
2. Beneficios assistenciais 15641 18712 22234 25116 2882 130 0,59 0,61
Assistenciais - LOAS 13748 16864 20380 23333 29713 146 0,54 0,56
Assistenciais - RMV 1893 1848 1854 1764 91 49 0,05 0,04
3. Bolsa-Familia e outras
10605 11877 13493 16767 3274 %43 036 040

Transferéncias

4. EPU - Beneficios de Legislacdo

. 2048 2005 2136 225% 120 56 0,06 0,05
Especial

5. Satide: despesas do MS (6) 50270 58270 6195 72332 10367 16,7 1,64 175

6. Assisténcia social: despesas

2600 2746 3425 4033 609 178 0,09 0,10
do MDS (6)

7. Previdéncia social: despesas

475 62605 6482 6767 25 44 017 0,16
do MPS (6)

8. Outras acdes da sequridade social 3819 6692 7260 7552 291 40 019 0,18

9 Benefcos AT 0694 W5 B4 B 4% 10 0T 08
10.0utras agdes do AT moow s S W25 00 o
;‘;‘:ilfeD“"e”‘daseg”"d“de 30716 359416 401610 451000 4930 13 107 109
Resultado da Seguridade Social 64701 32660 56675 77.193 20518 36,2 15 19

Fonte: MPS para receitas e despesas previdencidrias; STN-MF para demais receitas e despesas. Elaboragdo ANFIP e Fundagéo ANFIP. Notas:
(1) Receita Previdencidria Liquida corresponde a Receitas Previdencidrias do RGPS deduzidas as Transferéncias a Terceiros; (2) A CPMF foi
extinta a partir de 2008, valores arrecadados posteriormente referem-se a fatos anteriores. (3) Incluem contribuicdes sobre concursos

de progndsticos e outras contribuides. Desde 2008, as programagdes relativas a complementacdo do FGTS (receitas e despesas) foram
transferidas para o Oramento Fiscal. (4) A legislacdo considera que todos os recursos prdprios do FAT, inclusive os financeiros integram o
Orcamento da Sequridade. (5) A compensagdo previdencidria passou a ser especificada em 2008 e representa o saldo do ajuste de contas
entre os regimes previdencidrios (RGPS e RPPS da Unido, estados e municipios). (6) Inclui as despesas de pessoal, exceto inativos.
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REFLEXAO

0 fortalecimento dos servicos piblicos
como instrumento de crescimento e
desenvolvimento do pais

Maria Jalia Reis Nogueira!

A entrada do Brasil no cenario internacional, se
tornando a 62 poténcia mundial, como exemplo de cres-
cimento econémico com desenvolvimento e diminuicao
das desigualdades sociais com a implantacao de varios
programas sociais voltados para o combate a pobreza e
a miséria, so foi possivel gracas ao empenho e dedicacao
dos funciondrios puablicos.

Tornar um pais rico e desenvolvido passa funda-
mentalmente pelo fortalecimento de suas instituicoes,
possibilitadoras de servicos publicos de qualidade, ca-
pazes de atender as necessidades do conjunto da socie-
dade brasileira.

Servicos publicos de qualidade s6 sdo possiveis
se existir, por parte dos gestores, acoes efetivas de valo-
rizacao daqueles que operam o sistema, mas isto esta na
contramao do que estamos testemunhando nos dltimos
meses no Brasil.

Setores essenciais do servico publico federal,
tais como educacao e salde, dentre outros, deflagraram
greve por absoluta omissao do Estado brasileiro em ne-
gociar e apresentar proposta decente que viabilize o di-
alogo e ponha fim a esta longa e dolorosa greve, em que
todos sdo penalizados, funciondrios e sociedade.

Contradizendo o discurso democratico apre-
sentado pelo governo, este se utiliza de mecanis-
mos de repressao e de judicializacao das greves para
punir os grevistas com cortes de ponto e desconto
nos saldrios, sem deixar de registrar a utilizacao da
midia para colocar a sociedade contra os funciona-
rios com divulgacdo de altos saldrios pagos a uma
minoria do funcionalismo, que ndo corresponde a re-
alidade dos salarios recebidos pela maioria dos ser-
vidores publicos.

Mais inaceitavel ainda é que um governo cons-
truido e apoiado pelo campo democratico e popular,
responda a legitima manifestacao de greve, assegurada
na Constituicao Federal com ameacas de retaliacao, in-

1 Secretdria Nacional de Combate ao Racismo da CUT

clusive com a edicao do Decreto 7777 para intimidar com
possibilidades de substituicao dos grevistas.

E voz corrente que ndo existe de desenvolvimento
sem investimento na educacao e na saiide, mas como
podemos ter educacao e saide de qualidade com este
tratamento dispensado pelo governo aos servicos e ser-
vidores publicos? Além das ruins condicdes de trabalho
oferecidas a estes trabalhadores, o governo nao Lhes as-
segura saldario digno, capaz de suprir suas necessidades
minimas, e ndo faz os investimentos necessarios na ca-
pacitacdo desses agentes publicos.

Vivemos um momento de grandes contradices
no Brasil, onde se ressalta os avancos conseguidos pelo
pais nos (ltimos dez anos, inclusive com
a conquista do respeito internacional e
um novo tipo de protagonismo, entre-
tanto, internamente, grande parcela
dos trabalhadores do setor publico
amargam baixos saldrios e sao pou-
cos os investimentos sociais
que garantem a melhoria
da qualidade dos servi-
cos publicos.

Nao é possivel
que o governo brasi-
leiro continue a igno-
rar ou tentar abafar os
clamores de um setor
importante da socie-
dade que luta por seus
direitos e exige respostas
dos dirigentes da nacao na
perspectiva de apresentar
propostas efetivas, que
dialoguem e consigam
por fim as indmeras gre-
ves que vem pipocando
em varios 6rgaos e uni-
dades da federacao.




